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DUK.1711.11.2017

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Zarzgdzie Komunikacji w Tychach w dniach

od 5.12.2017 r. do 22.12.2017 r. przez mgr |, aczelnika Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy, mgr [ EGGNGNGE o2z mgr GG i spcktorow

Wydziatlu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznieh, odpowiednio

nr 0052.1/212/17, 0052.1/213/17 oraz 0052.1/214/17 z dnia 29.11.2017 r. wydanych przez

Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Zamowienia publiczne, ksiegowos¢ i sprawozdawczos$¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz

gospodarnos¢ dysponowania przyznanymi $rodkami budzetowymi za okres od stycznia

2015 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342
z poézn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1868),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2077),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342

1

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-26 12:38:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496044

z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 902 z pézn. zm.),

e Uchwata nr 0150/XVI11/392/08 Rady Miasta Tychy z dnia 27.03.2008 r. w sprawie Statutu

Miejskiego Zarzgdu Komunikacji w Tychach

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Miejski Zarzgd Komunikacji w Tychach jest jednostkg budzetowg Miasta Tychy nie
posiadajgcg osobowosci prawnej, dzialajgcg na podstawie obowigzujgcych przepisow
prawa, Uchwaty Rady Miejskiej w Tychach Nr 0150/XXIV/528/08 z dnia 30.10.2008 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Miejski Zarzgd Komunikagji
w Tychach z siedzibg w Tychach. Miejski Zarzad Komunikacji w Tychach jest powotany do
petnienia funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego, w szczegoélnosci do:

1. planowania rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegolnosci:

e opracowuje projekty planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
e opiniuje lub uzgadnia projekty planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego innych organizatoréw,

2. organizowania publicznego transportu zbiorowego oraz zarzgdzania publicznym
transportem zbiorowym, w szczegolnosci:

e przeprowadza badania rynku ustug przewozu oséb i analizuje potrzeby przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych
oraz 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

e analizuje poziom zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajgcych z wykonywania
przewozOow na podstawie umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

e bada natezenie ruchu pasazeréw (potokéw pasazerskich),

e projektuje linie komunikacyjne,

e dokonuje zmian w przebiegu linii komunikacyjnych, w miare zgtaszanych potrzeb
I istniejgcych mozliwosci,

e opracowuje rozktady jazdy,

e opiniuje rozktady jazdy przewoznikdw ubiegajgcych sie o wydanie odpowiednich
uprawnieh na wykonywanie przewozu osob,

e administruje systemem informacji pasazerskiej, w szczegdlnosci poprzez informowanie
pasazerow o rozktadach jazdy i ich zmianach oraz o catosciowym funkcjonowaniu
publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Miasto Tychy,

e prowadzi badania marketingowe w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
2

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-26 12:38:33



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496044

e podejmuje dziatania zmierzajgce do realizacji oraz aktualizacji obowigzujgcego planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

e okresla sposob oznakowania srodkéw transportu wykorzystywanych w publicznym
transporcie zbiorowym w ramach wymagan stawianych operatorom,

e przygotowuje projekty aktéw prawnych dotyczacych ustalania stawek optat za
korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankéw komunikacyjnych na terenie
Miasta Tychy oraz projekty aktéw prawnych dotyczacych okreslenia przystankéw
komunikacyjnych oraz warunkoéw i zasad korzystania z nich,

e opracowuje analizy ekonomiczne zwigzane z ustaleniem niezbednego poziomu dotacji
do ustug publicznego transportu zbiorowego a takze prowadzi rozliczenia tej dotacji
w ramach zawartych porozumien pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

e utrzymuje czystos¢ i porzadek na przystankach komunikacyjnych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca,

e utrzymuje w nalezytym stanie infrastrukture przystankowg na terenie miasta Tychy,
a takze sprawuje nieodptatny trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym obejmujgcym
przystanki komunikacji zbiorowej na terenie miasta Tychy,

o kontroluje prawidtowos¢ uiszczania przez pasazeréw opfat za przejazd Srodkami
transportu publicznego (kontrola biletowa),

e podejmuje dziatania zwigzane z dochodzeniem naleznosci zwigzanych z przewozem
0s6b w ramach publicznego transportu zbiorowego,

e wspotdziata w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan zmierzajgcych do zawarcia
umow o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

e realizuje pfatnosci, w tym wyptaca rekompensate na rzecz operatoréw publicznego
transportu zbiorowego,

e ocenia, kontroluje i nadzoruje wykonywanie przez operatoréw umoéw o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, m.in. poprzez zlecanie audytéw
wyptacanej rekompensaty,

e udostepnia innym podmiotom powierzchnie reklamowg w gablotach zlokalizowanych na
wiatach przystankowych oraz innych nosnikach,

e emituje, prowadzi sprzedaz i organizuje system dystrybucji biletow komunikacji miejskiej,
e przygotowuje zatozenia i projekty aktdw prawnych ustanawiajgcych taryfy oraz przepisy
porzadkowe obowigzujgce w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez
Miasto Tychy,

e wspotpracuje z innymi organizatorami i operatorami publicznego transportu zbiorowego

w zakresie wspolnych taryf, dystrybucji biletéw oraz organizacji transportu,
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e realizuje zadania wynikajgce z petnienia funkcji organizatora publicznego transportu
zbiorowego przekazane Miastu Tychy na podstawie zawartych porozumien i uméw z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego;
e pobiera opfaty za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw
komunikacyjnych lub dworcow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym jest Miasto Tychy,
e realizuje wynikajgce z przepisow prawa obowigzki w zakresie publikowania informaciji
zwigzanych z petnieniem funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego,
e prowadzi kompleksowe dziatania majgce na celu popularyzacje korzystania
Z publicznego transportu zbiorowego wsréd potencjalnych uzytkownikow.

Mienie MZK jest mieniem komunalnym, bedgcym w zarzadzie jednostki. MZK prowadzi
dziatalnos¢ na podstawie rocznego planu finansowego. Jednostka prowadzi rachunkowo$é
zgodnie z ustalonym planem kont oraz sporzgdza w oparciu o plan kont sprawozdania

finansowe.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dyrektor Miejskiego Zarzgdu Komunikacji w Tychach od dnia
1.01.2009 r. do nadal,

e mgr I - Giowna Ksiegowa Miejskiego Zarzadu Komunikacji w Tychach
od dnia 1.05.2004 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

e  Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S za okresy wskazane w protokole,

e  Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

¢ Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym w 2016 r.,

e  Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe, karty kontowe, faktury dotyczgce
poniesionych wydatkow,

e  Wyrywkowo dokumentacja dotyczgca obrotu gotdbwkowego za styczen 2017,

e  Wyrywkowo umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamowieniami publicznymi,

o  Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

. Dziennik za 2016 rok oraz od stycznia do marca 2017 r.,

e Dokumentacja zwigzana z inwentaryzacja.
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4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki
Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki zostata uregulowana przez Dyrektora Miejskiego

Zarzgdu Komunikacji w Tychach m.in. nastepujgcymi unormowaniami wewnetrznymi:

e Zarzgdzenie Nr D-021/29/2015 z dnia 31.12.2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Miejskim Zarzgdzie Komunikacji w Tychach,

e Zarzadzenie Nr D/021/25/2016 z dnia 30.12.2016 r. w sprawie wprowadzenia polityki (zasad)
rachunkowosci w Miejskim Zarzadzie Komunikacji w Tychach (zatgcznik nr 1) zawierajgcej:

— Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych — rozdziat |,

— Zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego — rozdziat Il,

— Zaktadowy plan kont — rozdziat Ill,

— Zasady gospodarki majatkiem trwatym i zasady odpowiedzialnosci za powierzone
mienie — rozdziat IV,

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw — rozdziat V,

— Instrukcja kasowa — rozdziat VI,

— Instrukcja inwentaryzacyjna — rozdziat VII,

— Opis systemoéw przetwarzania i ochrony danych — rozdziat VIII,

— Instrukcja wspdlnego rozliczania podatku od towardéw i ustug VAT — rozdziat IX,

e Zarzadzenie Nr D/152/15/2011 z dnia 14.07.2011 r. w sprawie Regulaminu pracy Miejskiego
Zaktadu Komunikacji w Tychach wraz z aneksem Nr 1/2014 z dnia 13.05.2014 r.,

e Zarzadzenie Nr D/0152/37/09 z dnia 29.12.2009 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Miejskim Zarzgdzie Komunikacji w Tychach,

e Zarzadzenie Nr D/0152/03/2013 z dnia 28.01.2013 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, do ktérych nie znajduje zastosowania ustawa z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zamowien publicznych,

e Zarzadzenie Nr D/021/08/2014 z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia
Nr D/0152/03/2013 Dyrektora MZK w Tychach z dnia 28.01.2013 r. w sprawie Regulaminu do
ktérych nie znajduje zastosowania ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych,

e Zarzadzenie Nr D/0152/08/09 z dnia 17.04.2009 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania
pracownikow w MZK w Tychach wraz z Aneksami: Nr 1 z dnia 5.02.2010 r., Nr 2 z dnia
10.05.2013 r., Nr 3 z dnia 28.11.2013 r., Nr 4 z dnia 15.10.2014 r., Nr 5 z dnia 16.11.2015 r.,
Nr 6 z dnia 14.12.2015 .,

Analiza przedtozonej dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci
wprowadzone Zarzadzeniem Nr D/021/25/2016 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Komunikaciji
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w Tychach z dnia 30.12.2016 r. wykazata, iz jednostka nie dokonata aktualizacji polityki
rachunkowosci do obowigzujacych o6wczesnie przepiséw tj. regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
rachunkowosci oraz planie kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn.
zm.). W kontrolowanej jednostce w zakladowym planie kont nadal wystepuja konta 770
— Zyski nadzwyczajne i 771 — Straty nadzwyczajne, ktore w planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, zawartym w rozporzgdzeniu, zostaty
z dniem 1 stycznia 2016 r. uchylone (Dz. U. z 2015 r. poz. 1954 § 1). Jednostki objete
regulacjami ustawy o rachunkowosci nie sg zobligowane do wyodrebniania w ksiegach oraz
prezentowania w rachunku zyskéw i strat informacji dotyczacych strat i zyskéw nadzwyczajnych.
Tym samym nie zostaty zmienione w polityce rachunkowosci opisy do kont 760 Pozostate
przychody operacyjne i 761 Pozostate koszty operacyjne, na ktérych obecnie na stronie Ma
konta 760 ujmuije sie przychody o nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystgpity incydentalnie, na
stronie Wn konta 761 ujmuje sie koszty o nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystgpity
incydentalnie. Opis do konta 860 réwniez nie zostat uaktualniony.

Ponadto w opisie do konta 720 wskazano, iz na stronie Ma tego konta ujmuje sie przypis
odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a na stronie Ma
konta 750 ujmuje sie odsetki za zwloke w zapfacie nalezno$ci niestanowigcych dochodow
budzetowych. Nowelizacja (w 2012 r.) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. o szczegdlnych zasadach rachunkowosci (...) wskazata, iz konto 750 stuzy do
ewidencji przychodow finansowych, a nie jak przed nowelizacjg do ewidencji przychodéw
finansowych niestanowigcych dochoddéw budzetowych. Zatem prawidtowym jest ujecie
odsetek za zwioke w zapftacie naleznosci stanowigcych dochody budzetowe na stronie Ma

konta 750 Przychody finansowe.

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosc¢
danych w sprawozdaniu Rb-28 S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych w:

e ||l kwartale 2015r.,

e |ll kwartale 2016 .,

e | kwartale 2017 r.

W  wyniku przeprowadzonej weryfikacji sprawozdan RDb-28S nie stwierdzono

nieprawidtowosci. Natomiast w sprawozdaniu rocznym Rb-28S za IV kwartat 2016 r.
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stwierdzono niezgodnos¢ danych w zakresie planowanych $rodkéw z danymi
wynikajacymi z ksigg rachunkowych {j. obrotow strony Wn konta 980 Plan finansowy
wydatkow budzetowych. Zgodnie § 9 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w kolumnie "Plan (po zmianach)"
wykazuje sie dane o planowanych wydatkach, z uwzglednieniem wszelkich zmian
dokonywanych zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Powyzsze zostato spetnione
w opisanym sprawozdaniu. Natomiast z zestawienia obrotow i sald na koniec 2016 r. konto
980 prawidtowo, nie wykazuje salda, jednakze obroty zostaly zréwnane do wysokosci
wydatkéw tj. salda konta 130, co jest niezgodne z obowigzujagcym oéwczesnie
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem konta 980 na stronie
Wn ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych i jego zmiany, a na stronie Ma
ujmuje sie roéwnowartos¢ zrealizowanych wydatkow budzetowych, wartos¢ planu
niewygasajgcych wydatkéw budzetu do realizacji w roku nastepnym oraz wartos¢ planu
niezrealizowanego i wygastego.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi
Rb-28S wynosity, w rozdziale 60004 — Lokalny transport zbiorowy, odpowiednio w 2015 r. —
68 515 506,56 zt oraz w 2016 r. — 68 250 132,58 zt i byty zgodne z zapisami na koncie 130
po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
do konta 130, prawidtowo uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat,
paragraf). Ze wskazanych sprawozdan wynika, ze wydatki zrealizowane ze $rodkow
budzetowych na zakup ustug pozostatych (§ 4300) m.in. ustug przewozowych, ustug sprzatania,
obstugi prawnej, stanowity najwiekszy udziat w strukturze wydatkow, tj. odpowiednio w 2015 r. —
94,94 %, aw 2016 r. — 94,66 %.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za wyzej wymienione okresy sprawozdawcze stwierdzajgc zgodnos¢
danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych
w zakresie dochodow. Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S za lata 2015 oraz
2016 naleznosci, nadptaty oraz uzyskane dochody budzetowe przedstawiajg sie

nastepujgco:
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— Rok 2015
Klasyfikacja Naleznosci pozostate do
budzetowa Dochody zaplaty
O wykonane Dochody
= 5 Naleznosci (Wplywy otrzymane w tym: Nadptaty
= S =) minus zwroty) ogoétem —
N S = Zalegtosci
(=] o o netto:
0580 94 301,99 88 393,40 88 393,40 5909,80 0,00 1,21
0690 7 575 380,05 916 198,44 916 198,44 6 642 415,67 6 642 415,67 13 234,06
600 | 60004 | 0830 21 493 960,93 20 880 674,28 20 880 674,28 613 298,27 18 378,69 11,62
0920 2680 217,86 39 798,59 39 798,59 2640 425,06 | 2640 425,06 5,79
0970 3528 814,03 267 845,61 267 845,61 3263344,60 | 3263 344,60 2 376,18
RAZEM: 35342 674,86 | 22192910,32 | 22192910,32 | 13 165 393,40 | 12564 564,02 15 628,86
— Rok 2016
Klasyfikacja Naleznosci pozostate do
budzetowa Dochody zaptaty
N wykonane Dochody
5 B Naleznosci (Wptywy otrzymane w tym: Nadptaty
5 N = minus zwroty) ogotem —
‘N ) = Zalegtosci
=] o o netto:
0580 115 814,59 108 553,80 108 553,80 7 262,00 0,00 1,21
0690 6 715 346,43 968 054,00 968 054,00 5758 574,05 | 5758574,05 11 281,62
600 | 60004 | 0830 21 787 929,93 21077 763,66 | 21 077 763,66 710 177,09 43 522,86 10,82
0920 2 359 346,40 35 407,31 35 407,31 2323939,09 | 2323939,09 0,00
0970 2983 355,48 308 231,86 308 231,86 2675123,62 | 2675123,62 0,00
RAZEM: 33961 792,83 | 22498 010,63 | 22498 010,63 | 11 475 075,85 | 10 801 159,62 11 293,65

W sprawozdaniach Rb-27S jednostka obok wysokich naleznosci do zaptaty wykazuje
rowniez nadptaty. Przyktadowo w Rb-27S za Il kwartat 2015 r. w kwocie 10 094,93 z, za Il
kwartat 2016 r. w kwocie 14 883,51 zt, Rb-27S za | kwartat 2017 r. w kwocie 16 718,60 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w dniu 2.01.2017 r. na konto dochoddéw

budzetowych jednostki wptyneta od komornika sgdowego kwota 221,44 zt tytutem KM

2625/16, ktéra zostata zaksiegowana na kontach 130-01-01 — rachunek dochody / 221-0690-

01-06 — nalezno$ci z optat dodatkowych nadpfaty. Do dnia kontroli nadptata nie zostata

wyjasniona i zwrocona. Podobnie w dniu 18.01.2017 r. na konto dochodéw budzetowych

jednostki wptyneta kwota 61,50 zt od osoby fizycznej, ktdérg zaksiegowano jak powyzej

i pomimo wezwania do wyjasdnienia kwota ta do dnia kontroli nie zostata wyjasniona.

Wysoko$¢ nadptat oraz przytoczone powyzej sytuacje i zwigzany z nimi problem w ustaleniu

przypisanej naleznosci Swiadczg o fakcie, iz ewidencja analityczna dtuznikow prowadzona

w programie EGC nie stanowi wiarygodnego narzedzia w ustalaniu naleznosci.

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-26 12:38:33
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W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano terminowos$¢ przekazywania dochodow
budzetowych. Nizej wymienione dochody budzetowe zostaty przekazane z uchybieniem
terminéw okreslonych Zarzadzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
30 grudnia 2011 r. oraz Zarzadzeniem zmieniajgcym Nr 0050/181/16 z dnia 30 maja 2016 r.
w sprawie trybu itermindw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte jednostki
budzetowe:

— dochody za okres od 1.01.2016 r. do 15.01.2016 r. z terminem przekazania 18.01.2016 r.

czesciowo w kwocie 144 941,64 zt zostaty przekazane po terminie w dniu 19.01.2016 r.

— dochody za okres od 1.02.2016 r. do 15.02.2016 r. z terminem przekazania 18.02.2016 r.

czesciowo w kwocie 62 441,46 zt zostaty przekazane po terminie w dniu 19.02.2016 r.

— dochody za okres od 1.03.2016 r. do 15.03.2016 r. z terminem przekazania 18.03.2016 r.

czesciowo w kwocie 31 680,33 zt zostaly przekazane po terminie w dniu 24.03.2016 r.

Po terminie przekazano réwniez czesciowo dochody za okres:

— 0d1.01-15.01.2015 r. z czterodniowym opoznieniem,

— 0d 1.03 - 15.03.2015 r. z szesciodniowym opdznieniem,

— 0d 1.08 - 15.08.2015 r. z dwudniowym opoznieniem

— 0d 1.04 - 15.04.2016 r. z jednodniowym opdznieniem,

— o0d 1.05 - 15.05.2016 r. z dwudniowym opdznieniem,

— od 1.07 - 15.07.2016 r. z dwudniowym op6znieniem,

— 0d 1.08 - 15.08.2016 r. z czterodniowym opoznieniem,

— 0d 1.09 - 15.09.2016 r. z dwudniowym opoznieniem,

— 0d1.10 - 15.10.2016 r. z szesciodniowym opdznieniem,

— 0d1.12-15.12.2016 r. z oSmiodniowym op&znieniem,

— 0d 15.02 - 28.02.2017 r. z jednodniowym opdznieniem,

— o0d 1.09 - 15.09.2017 r. z dwudniowym opd6znieniem.

Zauwaza sie ponadto, iz w jednostce zwrot % opfaty sgdowej przekazywany jest na konto
dochodéw z konta wydatkow na koniec kazdego miesigca co z uwagi na dwa terminy
przekazywania dochodow wyznaczonych dla MZK moze skutkowa¢ nieterminowym

przekazaniem dochodéw budzetowych.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2016 .
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych wykazanych w
sprawozdaniu finansowym z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Weryfikacja wykazata zgodno$¢ obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotéw

i sald kont ksiegi gtéwnej za 2016 r., zgodnie z art. 14 uor.
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4.2. Prawidtowos$¢ prowadzenie ksiag rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrodtowych w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
o zapisy w dzienniku obrotow, za lata objete kontrolg, ujmujgce operacje gospodarcze
uniemozliwiajg jednoznaczne ich powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, co uchybia art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zwanej uor. Dowodom
ksiegowym nadawane sg numery identyfikacyjne odpowiadajgce w dzienniku pozycji ,typ
i numer dokumentu”, jednakze numery te powielajg sie dla roznych dokumentéw zrodtowych.
Przyktadowo pod poz. nr 276 ujeto wycigg bankowy nr WB 0000000001 oraz pod poz.
nr 1778 znajduje sie réwniez nr WB 0000000001. W dzienniku pod poz. nr L0990 znajduje
sie raport kasowy RK 001/00001, ktéry posiada ten sam numer identyfikacyjny co raport
kasowy pod pozycjg nr 1 w dzienniku, tj. RK 0001/00001. W mysl art. 21 ust 1 uor dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.
Numer identyfikacyjny powinien umozliwi¢ powigzanie dowodu z zapisami ksiegowymi
dokonanymi na jego podstawie. Nalezy jednak pamieta¢, aby numery nadane dowodom
ksiegowym sie nie powtarzaty. W tym celu nalezy wprowadzi¢ rozréznienie numeracji
w sposoOb dajgcy przejrzysty obraz, ktérego obiektu dany wycigg bankowy, raport kasowy czy
polecenie ksiggowania dotyczy.
o dowody ksiegowe (tj. faktury zakupu, noty ksiegowe) nie sg przechowywane w sposéb
pozwalajgcy na ich tatwe odszukanie, stosownie do art. 73 ust 1 uor. Dokumenty te s3g
przechowywane pod wyciggiem bankowym z dnia w ktérym nastgpito dokonanie ich zaptaty,
przy tak duzej ilosci dokumentéw znacznie utrudnia ich odnalezienie po nadanym numerze
dokumentu ksiegowego (odczytanym z dziennika). Dowody ksiegowe przechowywac¢ nalezy
w ustalonym porzgdku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposOb pozwalajgcy na ich tatwe odnalezienie.
e nieprzestrzeganie art. 23 uor stanowigcego, iz zapis ksiegowy powinien zawieraC¢ co
najmniej:
— date dokonania operacji gospodarczej,
— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operaciji,
— zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢ pisemne
objasnienia tresci skrotow lub koddw,
— kwote i date zapisu,

— o0znaczenie kont, ktorych dotyczy.
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Weryfikacja dokumentéw poddanych kontroli wykazatla, iz w jednostce zapis ksiegowy
zawiera date zapisu, date dowodu ksiegowego jednakze nie zawiera daty operaciji
gospodarczej. Przyktadowo faktura nr FA/2017/480 (dokument FVZ1200000099) na kwote
184,50 zt, z dnia 2.01.2017 r. z datg sprzedazy: grudzien 2016 i datg wptywu do jednostki
w dniu 09.01.2017 r., wprowadzona zostata do ksigg ze wskazaniem daty 31.12.2016 r. jako
daty zapisu, datg dowodu ksiegowego 31.12.2016 r., zamiast 2.01.2017 r., oraz bez wskazania
daty operacji gospodarczej tj. 31.12.2016 r.

e dokumenty PK Polecenia ksiegowania wystawiane w jednostce nie spetniajg w pemni
wymogow art. 21 uor, wskazujgcego, iz dowdd ksiegowy powinien zawieraé co najmniej
nazwe i symbol dokumentu, jego niepowtarzalny numer i date wystawienia oraz date
pod jaka wskazane w nim operacje nalezy uja¢ w ksiegach rachunkowych, opis celu
w jakim zostal wystawiony, wskazanie kont, na jakich nalezy dokona¢ ksiegowania
i ksiegowanych kwot. W wigkszosci wystawiane przez jednostke dokumenty PK nie s3g
opatrzone kolejnym numerem, zawierajg lakoniczny opis operacji gospodarczej ktorg
dokumentujg oraz nie sg opatrzone podpisem zatwierdzajgcego, tj. Gtéwnej ksiegowej MZK
Tychy. Przyktadowo dokumenty PK podigczone pod wydruki z systemu o nr PK 15, 16, 18
z dnia 31.01.2017 r.

e dokonywanie na koncie 130 — ,Rachunek wydatki” technicznych zapiséw ujemnych
w momencie wptywu na rachunek wydatkéw, kwot dotyczacych dochodéw budzetowych np.
z tytutu optaty dodatkowej. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci (...) na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapisow, zwrotow
nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny =zapis ujemny. W jednostce
przyktadowo mylny wptyw za mandat w kwocie 151,50 zt w dniu 2.01.2017 r. na rachunek
wydatkéw ujeto w ksiegach rachunkowych zapisem strona Wn konta 130 — Rachunek
wydatki oraz strona Ma konta 240 — Myine wptywy wraz z dodatkowym technicznym zapisem
ujemnym strona Wn konta 130 oraz strona Ma konta 130. Nastepnie w dniu 4.01.2017 r.
nastgpito przekazanie mylnej wptaty na rachunek dochodow budzetowych, ktéry ujeto
w ksiegach zapisem strona Wn 240 oraz strona Ma konta 130. Zatem techniczny zapis
ujemny winien zostaC zastosowany w momencie zwrotu srodkow na rachunek dochoddéw
budzetowych.

¢ dokonywanie jednostronnych ksiegowan na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami oraz 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzZetowych w momencie ujecia
w ksiegach zwrotu % optat sgdowych dotyczgcych spraw z lat ubiegtych, naleznych na mocy
art. 79 ust 1 pkt 2 lit c ustawy z dnia 28 lipca 2005 o kosztach sgdowych w sprawach

cywilnych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 623 z pézn zm.). Przyktadowo w dokumencie PK
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0000000008 z dnia 31.01.2017 r. z opisem ,przeksiegowanie zwrotu % optaty sgdowej za

poprzednie lata” dokonano zapisow:

— strona Ma konta 201 — Sad Rejonowy w Tychach w kwocie 19 395 zt ze znakiem
minus,

— strona Ma konta 221-0940 — Naleznos$ci z tytutu zwrotu opfat sadowych w kwocie

19 395 zi,

— strona Wn konta 221-0940 — NaleznoSci z tytutu zwrotu opfat sgdowych oraz strona Ma
konta 760-094 — Pozostate przychody operacyjne — zwroty optat sgdowych w kwocie

19 395 zt.

Powyzsze ksiegowanie jest niezgodne z zasadg dwustronnego zapisu (art. 15 ust. 1
uor), ktéra nalezy do najstarszych zasad stosowanych w rachunkowosci i znajduje
zastosowanie bez wzgledu na stosowang technike ksiegowosci. W zasadzie podwdjnego
zapisu kazda operacja jest ksiegowana na dwoch odpowiednich kontach, po przeciwnych
stronach (tj. na jednym koncie po stronie WN, na drugim po stronie MA) w tej samej kwocie —
wedtug dowodu, na podstawie, ktérego jest ksiegowana.

Ponadto wptyw kwot dotyczacych zwrotu % optat sgdowych otrzymanych z Sgdu ujmowane
sg w ksiegach zapisem strona Wn konta 130 — Rachunek wydatki oraz strona Ma konta 201
— Sgd Rejonowy w Tychach w § 4610 — jesli zwrot dotyczy spraw biezgcego roku oraz
z symbolem 4990 — jesli zwrot dotyczy spraw z lat ubiegtych, wraz z dodatkowym
technicznym zapisem ujemnym. Zauwaza sie, iz zgodnie z opisem do konta 201 ujetym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
budzetowej konto to stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczeh krajowych i zagranicznych
z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zatem powyzsza
operacja powinna zostac¢ zaksiegowana na koncie 240 — Pozostate rozrachuneki,
e Dbledne ksiegowania dotyczgce umorzenia naleznosci z tytutu niezaptaconej optaty
dodatkowej. W dokumencie PK 0000000097 z datg zapisu 31.05.2016 r. oraz tozsamg datg
dowodu ksiegowego (na podstawie oswiadczenia wierzyciela nr 1/2016 z dnia 16.05.2016 r.
stwierdzajgcego umorzenie wierzytelnosci z tytutu niezaptaconej optaty dodatkowej
przystugujgcej MZK w Tychach w tgcznej kwocie 153,68 zt, w tym nalezno$¢ gtéwna 150 z,
odsetki za zwioke 0,68 zt ustalone na dzien 16.05.2016 r. oraz nalezno$¢ uboczna 3 zi)
dokonano umorzenia nalezno$ci ponizszymi zapisami:
— 221-0690 / 720-0690 kwoty (- 150 z),
— 761-0690 / 290-0690 kwoty (- 97,50 zt) stanowigcej 65% kwoty naleznosci gtéwnej dla
ktorej na 30.04.2016 r. dokonano odpisu aktualizujgcego,
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— 221-0690 / 750-092 kwoty 0,68 zi,

— 751-092/ 221-0920 kwoty 0,68 zt.

Przepisy art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci stanowia, iz naleznosci umorzone,
przedawnione lub niesciggalne zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich
warto$¢. Natomiast naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne, od ktérych nie
dokonano odpiséw aktualizujgcych ich wartos¢ lub dokonano odpisow w niepetnej
wysokosci, zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztow
finansowych (art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Jednoczes$nie jak wynika z opisu do
konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ujetego w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowej, na stronie Wn
tego konta ujmuje sie ustalone naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadpfat,
a na stronie Ma — wptaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci. Wskazano réwniez, iz na stronie Wn konta 720 Przychody
Z tytutu dochoddéw budzetowych ujmuje sie odpisy z tytutu dochodéw budzetowych, a na
stronie Ma — przychody z tytutu dochodéw budzetowych, natomiast na stronie Wn konta 761
ujmuje sie umorzone i niesciggalne naleznosci. Z powyzszych zapiséw wynika, iz umorzenie
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie moze by¢ ksiggowane jako zmniejszenie
przychodéw z tytutu dochoddéw budzetowych (konto 720). Zatem jesli na naleznos¢ z tytutu
dochoddéw budzetowych utworzono odpis aktualizujgcy, to umorzenie takiej naleznosci
zmniejszy dokonany uprzednio odpis (konto 290). Jesli natomiast na powyzszg naleznos¢
nie utworzono odpisu aktualizujgcego, to jej umorzenie nalezy zaksiegowa¢ w ciezar
pozostatych kosztéw operacyjnych (konto 761). Zastosowane ksiegowania sg niezgodne
rowniez z obowigzujgcg politykg rachunkowosci MZK w Tychach, gdzie przyktadowo
w opisie do konta 290 ujeto, iz zmniejszenie odpisu aktualizujgcego w zwigzku
Z umorzeniem oraz odpisaniem naleznosci przedawnionych lub niesciggalnych od odbiorcow
nastepuje zapisem 290/221. Ponadto zauwaza sie, iz umorzenie omawianej naleznosci
w kwocie 3 zt nie znalazto odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych,

e zanizenie wydatkdw w § 461 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego oraz
dochodow w § 064 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien. Zgodnie z § 3 pkt. 2 umowy na obstuge prawng nr 63/2017 z dnia 31.12.2016 r.:
za czynno$ci okreslone w § 2 pkt. 8 umowy, tj. prowadzenie wskazanych spraw sgdowych
i administracyjnych, tacznie z zastepstwem procesowym, w tym w zakresie roszczen
pasazerow z tytutu niewykonanych ustug przewozowych, oraz w zakresie dochodzenia kwot
naleznych MZK tytutem optat za przejazd Srodkami komunikacji miejskiej bez waznego
biletu, kancelarii bedzie przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci ustalonej orzeczeniem

sadu lub innego organu, w ciggu 7 dni po wyegzekwowaniu zasadzonych roszczen.
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Zgodnie z wyjasnieniem uzyskanym podczas kontroli, zdarza sie, ze wpfaty naleznych MZK
w Tychach kosztéw zastepstwa procesowego na podstawie otrzymanych nakazéw
sagdowych, wplywajg na konto bankowe kancelarii i nie zostajg przekazane na konto
dochodéw budzetowych MZK. Przyktadowo dokumentem PK 0000000019 nastgpito
przypisanie naleznosci w zwigzku z otrzymanymi nakazami sgdowymi w kwocie fgcznej
36 637,50 zt zapisem strona Wn konta 221-0640 oraz strona Ma konta 290-0640. Nastepnie
dokumentem PK 0000000020 oraz PK 0000000021 nastepuje ujecie w przychodach kwot
zaptaconych z tytulu zasgdzonych kosztéw wynikajgcych z nakazéw sadowych.
Dokumentem PK 0000000021 z dnia 31.01.2017 r. z opisem ,pomniejszenie kosztow
sadowych w styczniu” na tgczng kwote 1 703,80 zt nastgpito ujecie w przychodach
wptaconych przez komornikéw sgdowych w styczniu, pobranych od dtuznikow kosztéw
zastepstwa procesowego, zapisem strona Wn 290-0640-02 oraz strona Ma 760-064-03.
Natomiast dokumentem PK 0000000022 z dnia 31.01.2017 r. z opisem ,wyksiegowanie
kosztow sgdowych” zapisem strona Wn 221-0640-01 oraz strona Ma 290-0640-02 nastepuje
pomniejszenie kwoty przypisanych naleznosci z tytulu zasgdzonych kosztéw procesu
w zwigzku z ich wptywem na rachunek kancelarii radcy prawnego, a nie na rachunek MZK,
ktére to kwoty zgodnie z powyzej przytoczonym zapisem umowy stanowig wynagrodzenie
kancelarii w terminie 7 dni od wyegzekwowania naleznos$ci. W omawianym przyktadzie
nalezne kancelarii wynagrodzenie zostato wyptacone na podstawie noty ksiegowej nr 4
z dnia 15.02.2017 r. na kwote 1 703,80 zt, ujetej w ksiegach dokumentem NI 0200000012
z datg zapisu 28.02.2017 r. zapisem strona Wn konta 761-461 oraz strona Ma konta
201-01-00197.

e ujmowanie na koncie rozrachunkowym 201-01-00197 kancelaria Radcy Prawnego
I <ot wynikajacych z otrzymanych postanowien, wezwan od
komornikéw sadowych tytutem zwrotu komornikom sgdowym wydatkéw gotéwkowych
poniesionych w toku egzekucji, uiszczenia zaliczek na pokrycie tych wydatkéw,
wynagrodzenia za poszukiwanie majatku dtuznika. Wptacong komornikowi optate na
poszukiwanie majgtku dtuznika (art. 53a ustawy z dnia 29.08.1997 r. o komornikach
sgdowych i egzekucji, tj. Dz. U. z 2017 poz. 1277 z pézn. zm.) prawidlowo ujmuje sie
w ksiegach wierzyciela na koncie stuzgacym do ewidencji rozrachunkéw z komornikiem,
zapisem strona Wn konta 240 Pozostate rozrachunki oraz strona Ma konta 130 Rachunek
biezacy. WartoS¢ optaty odnosi sie w ciezar konta 761 Pozostatych kosztow operacyjnych.
Optaty te sg zaliczane do kosztéw egzekucji — ostatecznie obcigzajg wiec dtuznika, ktéry ma
obowigzek zwrdcic je wierzycielowi. Uiszczenie optaty za poszukiwanie majgtku dtuznika nie
zwalnia wierzyciela z obowigzku pokrywania zaliczek na pokrycie wydatkow gotéwkowych

o ktorych mowa w art. 39 ww. ustawy. Wptacong komornikowi zaliczke (do dnia, w ktérym
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komornik przedstawi rozliczenie kosztow egzekucji) uimuje sie w ksiegach zapisem strona
Whn konta 240 oraz strona Ma konta 130. Dopiero w sytuacji, gdy postepowanie egzekucyjne
okaze sie w catoéci lub w czesci bezskuteczne, stosownie do tresci art. 42 ust 2 ww. ustawy,
wydatki poniesione przez komornika, ktére nie zostaty pokryte z wyegzekwowanej czesci
Swiadczenia, obcigzajg wierzyciela i powinny zosta¢ zarachowane w ciezar pozostatych
kosztow operacyjnych, zapisem strona Wn konta 761 oraz strona Ma 240.

W jednostce przyjeto zasade ewidencjonowania tych operacji w nastepujgcy sposob,
przyktadowo:

— wezwanie do uiszczenia zaliczki na pokrycie wydatkéw okreslonych w art. 39 ust 2 pkt. 8
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (koszty doreczenie korespondencii
w przedmiotowej sprawie) w kwocie 35,68 zt z dnia 15.02.2017 r. (przekazane pismem
Radcy Prawnego z dnia 23.02.2017 r.) ujeto w ksiegach rachunkowych zapisem strona Wn
761-461-02 oraz strona Ma konta 201-01-00197 (dokument NI 0200000025 z dnia
28.02.2017 r., z datg dowodu ksiegowego 23.02.2017 r.). Zaptata wskazanych kosztéw na
konto komornika sgdowego nastgpita w dniu 28.02.2017 r. (WB nr 40) zapisem 201 / 130.
Ponadto nadmieni¢ nalezy iz koszty egzekucyjne w powyzszej sprawie zostaty optacone
po terminie. Wezwanie z terminem tygodniowym od dnia otrzymania wezwania, wplyneto
do kancelarii radcy prawnego w dniu 16.02.2017 r. Zatem termin ptatnoéci przypadat na
23.02.2017 r.

— postanowienie o umorzeniu i ustaleniu kosztow postepowania egzekucyjnego ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych zapisem strona Wn 761-461-02 i strona Ma 201-01-00197 oraz
zaptaty na konto komornika sgdowego wskazanych kosztéw zapisem po stronie Wn konta
201-01-00197 oraz stronie Ma konta 130 w prawidtowym § 4610. Przyktadowo w sprawie
KM 2036/16 w dniu 18.01.2017 r. do kancelarii radcy prawnego wptyneto postanowienie
0 umorzeniu i ustaleniu kosztow postepowania egzekucyjnego z dnia 30.12.2016 r., ktérego
ujecie w ksiegach rachunkowych nastgpito z datg zapisu 31.01.2017 r. oraz datg dowodu
ksiegowego 18.01.2017 r. (prawidtowo 30.12.2016 r.) ustalajgce kwote kosztow pozostatg do
zaptaty w wysokosci 13,39 zt. Powyzsze ujeto w ksiegach w dokumencie NI 0100000009
z dnia 31.01.2017 r. zapisem 761 / 201 — kancelaria radcy prawnego, a nie jak nalezato 761
| 240 — komornik sgdowy. Zaptata wskazanych kosztow na konto komornika sgdowego
nastgpita w dniu 19.01.2017 r. (WB nr 12) zapisem 201 / 130. Réwniez w ten sam sposéb
w dokumencie NI nr 0100000004 z dnia 31.01.2017 r. (z datg dowodu ksiegowego
12.01.2017r.) ujeto w pozostate koszty operacyjne postanowienie 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z dnia 27.12.2016 r. w sprawie KM 1849/14.

Powyzsze skutkuje brakiem petnej i wilasciwej kontroli stanu rozrachunkéw

z komornikami sagdowymi w roku biezacym i w latach nastepnych.
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e nie naliczano odsetek od nieterminowo uregulowanych zobowigzan stanowigcych
dochody budzetowe. Przykladowo nie naliczono i nie dochodzono naleznych odsetek od

uregulowanych po terminie ptatnosci nizej wymienionych faktur:

Termin Nalezne,
Nr faktury z dnia Kwota - Data zaptaty nienaliczone
ptatnosci .
odsetki
MZK/FZ/00022/2017 2.01.2017 11 677,30 10.01.2017 12.01.2017 6,08
FA/1649/2016 29.12.2016 5 940,37 12.01.2017 13.01.2017 1,55
FZ/309/2016 1.12.2016 119,70 10.01.2017 16.01.2017 1,15
18.01.2017
FP/58/2016 31.12.2016 11 147,48 14.01.2017 | po terminie zaptacono 2,71
5 204,73
FP/59/2016 31.12.2016 210,00 14.01.2017 18.01.2017 0,11
FP/55/2016 31.12.2016 3 075,00 14.01.2017 18.01.2017 1,60
FS/1/2017 2.01.2017 11 521,75 16.01.2017 18.01.2017 6,00
F1/1/2017 5.01.2017 29 607,42 19.01.2017 23.01.2017 30,82
FB/1/2017 2.01.2017 13 143,79 9.01.2017 17.01.2017 27,37

Na fakturach znajduje sie informacja, iz w przypadku nie zaptacenia faktury w terminie
naliczane bedg odsetki za kazdy dzien zwtoki. Tymczasem MZK nalicza odsetki tylko od
nieuregulowanych naleznosci na koniec kazdego kwartatu.

o stosowanie niewtasciwej stawki przy naliczaniu naleznych odsetek przy naliczaniu
odsetek kontrahentom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg od faktur nieuregulowanych
do konca kwartatu. Przyktadowo w dokumencie PK nr 193 z dnia 30.09.2016 r. na kwote
1 746,39 zt naliczono odsetki od nieuregulowanych na koniec kwartatu naleznosci. Do ww.
dokumentu dotgczono noty odsetkowe, z ktérych wynika, iz przy ustalaniu wysokosci
naleznych odsetek wobec kontrahentéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg
zastosowano niewtasciwg stawke odsetek ustawowych 7% zamiast odsetek ustawowych za

opoOznienie w transakcjach handlowych w wys. 9,5% np.

Nr noty odsetkowej Kwota naleznosci Kvgggaepe?!isvzo;'gf h };;v:;fe:?/\lggﬁz
17/16 2112,98 3,63 4,92
18/16 187 696,80 196,64 266,86
19/16 5272,60 17,19 23,33
20/16 2 045,76 3,53 4,79
21/16 2 295,70 0,44 0,60
22/16 2132,82 6,14 8,33
24/16 51,75 0,19 0,26
26/16 6 588,00 114,96 156,04
Razem 342,45 465,13
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W nocie odsetkowej nr 18/16 nie naliczono kontrahentowi odsetek od catej
wymagalnej naleznosci tj. od kwoty 303 269 zt tylko od kwoty 187 696,80 zi. Pozostata
kwota naleznosci z terminem platnosci 29.09.2016 r., ktoéra zostata uregulowana
w dniu 6.10.2016 r. wynikala z faktury nr FA 0900000049 na kwote 115 572,20 zi, od
ktorej nie naliczono naleznych odsetek w kwocie 210,56 zt. Od tego samego
kontrahenta nie pobrano odsetek na kwote 507,21 zt od nieterminowo uregulowanej
faktury nr FA 0900000128 na kwote 243 594,18 zt z terminem ptatnosci 13.10.2016 r.
uregulowanej w dniu 21.10.2016 r.

Ponadto zauwaza sie, iz przyjety sposéb liczenia odsetek tj. naliczenie odsetek na
koniec kwartatu czyli na ostatni dzien kwartatu, a w kolejnym kwartale w przypadku
braku ptatnosci doliczanie odsetek za kolejny kwartal poczawszy od pierwszego dnia
rozpoczynajacego kolejny kwartal, powoduje nie uwzglednianie jednego dnia zwtoki.
Przyktadowo w nocie odsetkowej nr 27/16 na kwote 1 403,65 zt naliczono odsetki za 91 dni
za okres od 2.07.2016 r. do 30.09.2016 r., zamiast w kwocie 1 419,07 za 92 dni za okres od
1.07.2016 r. do 30.09.2016 r. Podobnie w nocie odsetkowej nr 26/16 odsetki policzono za 91
dni zamiast za 92. Podobna sytuacja ma miejsce na przetomie roku gdzie 1 styczen jest
dniem wolnym od pracy, co powoduje nie naliczenie odsetek za dwa dni zwioki.

MZK nie nalicza naleznych odsetek od naleznosci z tytutu optat za jazde bez biletu,
ktore nie zostaly objete postepowaniem sgdowym. Naleznosci wymagalne z tego
tytutlu wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za | kwartal 2017 r. stanowily kwote
1 141 956,50 zi.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Zgodnie z § 21 Polityki rachunkowosci MZK ,Odcinki B mandatow przekazywane sg
Kierownikowi sekcji kontroli biletow, najpozniej nastepnego dnia po natozeniu mandatu
w celu biezgcej ewidencji prowadzonej przy uzyciu programu komputerowego. Kierownik
dziatu sprzedazy i marketingu oraz Kierownik sekgji kontroli biletdw nadzoruje i sprawuje
kontrole nad pracami zwigzanymi z windykacjg naleznosci z mandatu.

Do zadan zwigzanych z windykacjg naleznosci nalezy:

a) biezgce ewidencjonowanie przypisanych naleznosci w oparciu o mandat na koncie
analitycznym osoby ukaranej mandatem;

b) kontrola terminowosci wptat;

c) przygotowywanie odpowiedzi na pisma w sprawie odwotah od mandatu;
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d)

f)
9)

h)

)

biezgce podejmowanie czynnoSci zmierzajagcych do Sciggniecia naleznosci
i zastosowania srodkéw egzekucyjnych;

biezagce monitorowanie realizacji przekazywanych mandatéw do windykacji firmom
zewnetrznym,;

biezgce monitorowanie realizacji przekazywanych mandatéw do kancelarii prawnej;
biezgce przygotowywanie umow oraz prowadzenie rejestru umow o roziozenie
naleznosci na raty;

biezgce przegotowywanie decyzji oraz prowadzenie ewidencji odpiséw naleznosci
przedawnionych, umorzonych;

sporzgdzanie sprawozdan o naleznosciach roztozonych na raty, umorzonych,
wymaganych przez Rade Miasta Tychy;

przekazywanie do dziatu finansowo ksiegowego zestawien analitycznych wystawionych
mandatoéw oraz wptat bedgcych podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych za dany

miesigc do 5-go dnia nastepnego miesigca po zakonczeniu.”

Do kontroli przedtozono zestawienia z danymi dotyczgcymi wystawionych wezwan do

zaptaty za jazde bez biletu i dochodzeniem tych naleznosci, z ktorych wynika:

Rok 2015 2016
llos¢ wystawionych wezwan do zaptaty 13544 11792
w tym spisane z dokumentu 10 954 9681
w tym z danych ustnych 2585 2111
llos¢ wptat na wezwanie do 14 dni 1385 933
Skutecznosé (10,23%) (7,91%)
llos¢ wezwan od ktérych pobrano optate manipulacyjng (14 dni) 1007 882
Skutecznosé (7,44 %) (7,48%)
llos¢ wezwan przekazanych do windykaciji 12 949 9383
llos¢ zaptaconych wezwan w wyniku windykac;ji 1242 664
Skutecznosé (9,59%) (7,08%)
llos¢ wezwan przekazanych do kancelarii 7 126 5023
llos¢ wezwan przekazanych do sgdu 7103 5023
llos¢ zaptaconych wezwan przekazanych do sadu 254 194
Skutecznosé (3,58%) (3,86%)
Koszty zwigzane z kierowaniem spraw do sadu 213 090 150 690

Z powyzszego wynika, iz najwiecej naleznosci regulowanych jest w ciggu 14 dni od dnia

wystawienia wezwania. Czynnoscig windykacyjng stosowang przez MZK jest przekazanie

danych dtuznikéw do firmy windykacyjnej co ma miejsce po okoto 2-3 miesigcach. Na

miesigc uptywem terminu przedawnienia (okres przedawnienia 1 rok) dane dtuznikow

wycofywane sg z firmy windykacyjnej i przekazywane sg do kancelarii prawne;j

w celu przekazania spraw na droge sgdowa.
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Z powyzszego wynika, iz jednostka nie dokonuje czynnosci wymienionej w pkt. d) biezgce
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do Sciggniecia naleznosci i zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych polegajgcych przyktadowo na wystawieniu upomnienia lub kolejnego
wezwania do zaptaty tylko przekazuje naleznosci do egzekucji firmie windykacyjne;.
W jednostce nie skorzystano réwniez innych narzedzi dochodzenia naleznosci przed
wystgpieniem na droge sadowa, o ktérych jednostka informuje wierzycieli na stronie
internetowej, a mianowicie ,Zgodnie z art. 121 § 1 ww. ustawy kto, pomimo nieuiszczenia
dwukrotnie natozonej na niego kary pienieznej okreslonej w taryfie, po raz trzeci w ciggu roku
bez zamiaru uiszczenia naleznosci wytludza przejazd kolejg lub innym $rodkiem lokomocji
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Dodatkowa, acz bardzo
dokuczliwg karg dla nagminnych gapowiczow jest fakt, ze po uprawomocnieniu sie wyroku,
dane osoby skazanej zostajg automatycznie umieszczone w Krajowym Rejestrze Karnym
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w wyniku czego osoba taka otrzymuje status osoby karanej.”

Majac na uwadze wielko$¢ naleznosci wymagalnych oraz niskg sciggalnos¢ tych naleznosci
nalezatoby rozwazyC zastosowanie i zbadanie skutecznos$ci réznych narzedzi dochodzenia

naleznosci.

4.3. Dochodzenie naleznosci budzetowych

W jednostce naleznosci wynikajgce z wezwan do zapfaty dotyczace jazdy bez biletu
ewidencjonowane sg w programie EGC, w tym tez programie prowadzone sg indywidualne
karty dtuznikéw w ktérych odnotowywane sg m.in. wptaty, reklamacje, roztozenia na raty.
Program ten nie jest jednak kompatybilny z ksiegami rachunkowymi, a w polityce
rachunkowosci nie zostat wskazany jako ksiegi pomocnicze. Tymczasem czesciowo na
podstawie danych gromadzonych w tym programie oraz danych ewidencjonowanych
w programie Excel, dokumentami polecenie ksiegowania dokonywane sg zapisy w ksiegach
rachunkowych tj.
e PK nr 15 z dnia 31.01.2017 r. na kwote 103 237,50 zt o tresci zarachowanie optat
dodatkowych za styczen 2017 r. (dekretacja 221-0690-01-01-naleznosci z opfat
dodatkowych przypisane/720- 069-01- naleznos$ci z tytutu optat dodatkowych przypisanych).
Do dokumentu nie dotgczono zadnych dowodow z ktorych wynikataby przypisywana kwota.
W trakcie kontroli przedtozono wydruk z systemu EGC - raport okresowy naleznosci gtownej
za okres 1.01.2017 r. do 31.01.2017 r. z ktérego wynika kwota naleznosci z tytutu optat
dodatkowych w wysokos$ci 131 857,50 zt. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami kwota ta
zostata pomniejszona o 24 857,50 zt - wartos¢ optat dodatkowych wynikajacych
z wezwan wystawionych na podstawie danych ustnych (tj. danych nie spisanych

z dowodu tozsamosci). Kwota ta nie znajduje potwierdzenia w zadnym dokumencie.
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Ponadto wartos¢ przypisu pomniejszono o kwote 3 945 zt tj. zgodnie z wyjasnieniami
0 kwote zmniejszenia optaty dodatkowej i przewoznego w zwigzku z uwzglednionym
odwotaniem,

e PK nr 14 z dnia 31.01.2017 r. na kwote 77 100,50 zt z opisem przeksiegowanie
mandatow (dekretacja na stronie Wn kont: 240-04-01 — naleznosci sporne — mandaty
(- 75770 ) i 221-0690-05 — naleznosci z optat dodatkowych — wyroki sgdowe (75 770 zt)
oraz 240-04-02 — naleznosci sporne — przewozne (-1 330,50 zt) i 221-0690-06-02 naleznosci
z optat za przewozne — wyroki sgdowe (1 330,50 zt). Taki sposob dekretacji uchybia
zasadzie podwodjnego zapisu o ktérym mowa w art.15 ust. 1 uor zgodnie z ktéra kazda
operacja gospodarcza jest ewidencjonowana na co najmniej dwoch réznych kontach,
po dwéch réznych stronach i w identycznej wartosci na stronach réznych kont.

W trakcie kontroli przedtozono wydruk z programu Excel z ktérego wynika warto$¢ optaty
dodatkowej z nakazéw do zaptaty w miesigcu styczniu w kwocie 75 770 zt oraz wartos¢
przewoznego z nakazéw w kwocie 1 330,50 z. W MZK zgodnie z wyjasnieniami
udzielonymi w trakcie kontroli w momencie przekazania naleznosci do sadu
naleznosci sg przeksiegowywane z konta 221 na konto 240 i sg uznawane za
naleznosci sporne do momentu uzyskania sgdowego nakazu ptatnosci nastepnie
naleznosci te ponownie przeksiegowywane sg na konto 221. Polskie regulacje prawne nie
zawierajg definicji spornosci czy bezspornosci naleznosci, nalezy jednak uwzglednié
powszechnie stosowany podziat naleznoéci ze wzgledu na stopieh realnosci ich realizaciji.
Przez naleznosci bezsporne nalezy rozumie¢ takie naleznoéci, ktére zostaty bezposrednio
lub posrednio uznane przez dtuznika albo ktorych dtuznik w inny sposob nie neguje bgdz nie
wypowiada sie np. co do ich wysokosci lub terminéw zaptaty. Naleznosci bezsporne moga
sie sta¢ naleznosciami watpliwymi (w przypadku opdznienia w zapfacie), naleznosciami
przedawnionymi (po uptywie okreslonego w przepisach terminu)
i naleznosciami niesciggalnymi (w przypadku wystgpienia niektorych okolicznosci
dotyczgcych dituznika). Naleznosci sporne to takie, co do ktéorych dtuznik podnosi
zarzuty dotyczace ich istnienia, wysokosci ustalonej kwoty badz zarzuty wynikajace
z innych postanowien zawartej umowy. Wobec takiej powszechnej definicji naleznosci
spornych wyzej przedstawione postepowanie z naleznosciami wydaje sie niewlasciwe.

e PK nr 16 z dnia 31.01.2017 r. o tresci odpisy aktualizujgce mandaty na kwote
121 397,30 zt zaksiegowany na kontach 761- 069-01 — odpis aktualizujgcy mandaty / 290-
0690-01- odpisy mandaty przypisane oraz odpisy aktualizujgce mandaty z wyrokéw na kwote
63 615,80 2z, zaksiegowany 761-069-01/290-0690-02 — odpisy mandaty z nakazu.
Z przediozonego do kontroli zestawienia wynika iz, w jednostce do naleznosci

powstalych w ostatnich trzech miesigcach tworzone s3a odpisy aktualizujgce
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w wysokosci 65% naleznosci, do naleznosci powstalych w okresie sprzed trzech do
szesciu miesiecy tworzone sg odpisy aktualizujgce w wysokosci 75 % naleznosci, a od
starszych w wysokosci 100% naleznosci. Powyzsza praktyka nie znajduje
odzwierciedlenia w polityce rachunkowosci. W polityce rachunkowosci unormowano
jedynie zgodnie z ustawg o rachunkowosci, iz do naleznosci watpliwych tworzy sie
odpisy aktualizujgce. Trudno uzna¢ za naleznos$¢ watpliwg przykladowo optate
dodatkowa przypisang na podstawie wezwania do zaptaty wystawionego 27.01.2017 r.
z terminem zaptaty 14 lub 30 dni i mozliwoscia ztozenia odwotania do 30 dni, od ktérej
zgodnie z przyjetym postepowaniem naliczono odpis aktualizujagcy w wysokosci 65 %
naleznosci. Przy tak przyjetej zasadzie dokonywania odpiséw aktualizujagcych
znacznie zostaje znieksztatcony bilans w ktérym naleznosci za grudzien wykazywane

sa tylko w 35 %.

4.4, Weryfikacja wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia, wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen
W jednostce obowigzuje Regulamin Wynagradzania Pracownikow Miejskiego Zarzadu
Komunikacji w Tychach wprowadzony Zarzgdzeniem nr D/0152/08/09 z dnia 17 kwietnia
2009 r. Zgodnie z zapisami regulaminu pracownikom jednostki z tytutu zatrudnienia
przystuguje:
— wynagrodzenie zasadnicze,
— dodatek za wieloletnig prace,
—  dodatek funkcyjny,
—  dodatek specjalny,
— dodatek za odpowiedzialnos¢ materialng,
— dodatek za prace w porze nocnej,
— dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,
—  premia uznaniowa,
—  nagroda uznaniowa,
—  nagroda jubileuszowa,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,
—  jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente.
Opis wymienionych w regulaminie elementéw wynagrodzenia nie obejmuje sktadnika jakim
jest ,premia uznaniowa” wskazujgc, ze ,premia moze zostaé przyznana pracownikowi
realizujgcemu swoje obowigzki ze szczegdlnym zaangazowaniem, efektywnos$cig oraz

wykazujgcemu inicjatywe i osiggajacemu wysoki poziom merytoryczny wykonywanych
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zadan.” Premia ma charakter uznaniowy, a wysokos¢ premii jaka moze by¢ przyznana
pracownikowi na danym stanowisku okresla zatgcznik Nr 1 Regulaminu wskazujgcy
maksymalny procentowy wymiar premii dla poszczegdinych stanowisk. W jednostce
pracownicy na wniosek przetozonych otrzymujg maksymalny wymiar premii w okresach
comiesiecznych. Ponadto zgodnie z regulaminem za ,szczegodlne osiggniecia w pracy
zawodowej moze byC takze przyznana pracownikowi nagroda o charakterze uznaniowym.
Nagroda moze by¢ przyznawana czesciej niz raz w roku”. Zgodnie z art. 105 kodeksu pracy,
przez ,nagrode” rozumie sie $wiadczenie wyptacone: ,Pracownikom, ktoérzy przez wzorowe
wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej
wydajnosci oraz jakosci, przyczyniajg sie szczegodlnie do wykonywania zadah zaktadu, moga
by¢ przyznawane nagrody i wyréznienia”. Analizujgc tres¢ powyzszych zapiséw zawartych
w regulaminie jednostki, zauwaza sie, ze sg one niespdjne gdyz oba skfadniki
wynagradzania noszg znamiona nagrod uznaniowych. Natomiast zapisy umow o prace
zawieranych przez jednostke jednoznacznie wskazujg, iz comiesieczna premia jest statym
elementem wynagrodzenia. Zauwazy¢ nalezy takze, ze w jednostce w przypadku ww. premii
otrzymywanej w okresach comiesiecznych informacje pisemne o przyznaniu tej premii nie sg
umieszczane w aktach osobowych pracownikéw. Takie dziatanie jest niezgodne
z art. 5 Kodeksu pracy, ktéry brzmi ,Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub
wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”, jak rowniez z § 6 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 894), zgodnie z ktérym
czes¢ akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub
wyrdznienia oraz wymierzeniem kary porzadkowej. Powyzsze niespdjnosci w zapisach
regulaminu byty juz podnoszone w protokole kontroli nr DUK.1711.1.2013 z dnia
14.03.2013 .

Zgodnie z listami ptac, w okresie objetym kontrolg w jednostce wyptacono odprawy

emerytalne: w 2015 roku w tgcznej kwocie 44 512,50 zt, w 2016 roku w tgcznej kwocie
63 915,00 zt, a do konca listopada 2017 roku w tgcznej kwocie 93 750,30 zt. Weryfikaciji
poddano odprawy emerytalne do ktorych prawa nabyto tacznie 9 pracownikow.
W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono akta osobowe oraz karty wynagrodzen
pracownikow, ktorym naliczono i wyptacono odprawe emerytalng nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci. Weryfikacja wyptaconych odpraw emerytalnych wykazata, iz we
wszystkich przypadkach prawidtowo ustalono ich wysokosé.

W obowigzujacym w jednostce Regulaminie Pracy, w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 3

wskazano normy przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego
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oraz srodkow ochrony osobistej. Jednostka prowadzi odrebnie dla poszczegdlnych
pracownikdw karty ewidencyjne przydzialu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacii
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (t.j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 894), jednakze brakuje na nich potwierdzen odbioru

otrzymanego przydziatlu odziezy przez uprawnionych pracownikéw.

4.5. Zamowienia publiczne
W okresie objetym kontrolg poddano weryfikacji udzielanie zamoéwien publicznych.

Zasady i procedury udzielania zamodwien publicznych zostaty uregulowane:

—  Zarzadzeniem Nr D/0152/37/09 Dyrekiora Miejskiego Zarzadu Komunikacji w Tychach
Z dnia 29.12.2009 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Miejskim
Zarzadzie Komunikacji w Tychach,

—  Zarzadzeniem Nr D/0152/03/2013 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Komunikacji w Tychach
Z dnia 28.01.2013 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwienh publicznych, do ktérych nie
znajduje zastosowania ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych,

—  Zarzadzeniem Nr D/021/08/2014 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Komunikacji w Tychach
zdnia 7 maja 2014 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr D/0152/03/2013 Dyrektora MZK
w Tychach z dnia 28.01.2013 r. w sprawie Regulaminu do ktdrych nie znajduje zastosowania
ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Procedure udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty

30 000 euro okreslong w obowigzujagcym w jednostce Regulaminie udzielania zaméwien

publicznych uregulowano w nastepujgcym uktadzie:

— dla zaméwien o wartosci ponizej 800 euro - nie stosuje sie postanowien przyjete;
procedury,

— dla zaméwien o wartosci od 800 euro do 6 000 euro — przeprowadza sie telefoniczne
rozeznanie cenowe sposrod min. 3 wykonawcow,

— dla zamowien o wartosci od 6 000 euro do 30000 euro — nalezy przeprowadzi¢
pisemne rozeznanie cenowe poprzez zapytanie ofertowe skierowane do min.
3 wykonawcow.

Tymczasem pismem Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17.01.2014 r., jednostka
zostata zobligowana do dostosowania obowigzujacych unormowan wewnetrznych
w zakresie zaméwien publicznych, stanowigcych réwnowartos¢ od 6 000 zt do
wartosci okreslonej w art. 4 ust 8 ustawy pzp, do zalozen oraz schematu czynnosci

i obiegu dokumentéw opracowanych przez Wydziat Zamoéwien Publicznych tut.
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Urzedu. Procedury okreslone w obowigzujacym w jednostce Regulaminie nie sg

zgodne z wytycznymi zawartymi w ww. pismie tj. m.in. w zakresie.:

— ustalenia wartosci szacunkowej w formie pisemnej,

—  przekazania kierownikowi do zatwierdzenia wniosku o wszczecie postepowania
wraz z ogtoszeniem o zaméwieniu,

—  zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu na stronie internetowej zamawiajacego
(BIP),

— ogloszenia wynikébw postepowania w trybie wilasciwym dla ogloszenia
0 zamoéwieniu,

W toku czynnoéci kontrolnych sprawdzeniu poddano kilka postepowan o zamowienia

publiczne, tj.:

Zamowienie na ustuge letniego i zimowego utrzymania przystankéw autobusowych

i trolejbusowych na terenie miasta Tychy.

Wykonawce ustug wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych po uniewaznieniu pierwszego
postepowania. Kontroli poddano catos¢ dokumentacji przetargowej dotyczacej
przedmiotowego zamowienia znajdujgcej sie u zamawiajgcego oraz umieszczone na stronie
Biuletynu Zamoéwien Publicznych ogtoszenia: nr 329034 - 2016 z dnia 24.10.2016 r.
dotyczgce pierwszego postepowania oraz nr 335545 — 2016 z dnia 03.11.2016 r. dotyczace
drugiego postepowania. Wartos¢ szacunkowg zamowienia ustalono w dniu 03.10.2016 r. na
kwote 252 762,29 zt (wartos¢ brutto) na podstawie Srednich stawek jednostkowych
oferowanych przez wykonawcéw w postepowaniu przetargowym w 2015 roku
z uwzglednieniem prognozowanego $redniorocznego wskaznika wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych oraz mozliwosci ewentualnego dodatkowego zaméwienia z wolne;j
reki o wartosci 20% zamowienia podstawowego. W planie finansowym na 2017 r. na
realizacje zadania przewidziano srodki w wysokosci 166 447,14 zt brutto.

Zgodnie z SIWZ jako kryteria oceny ofert wskazano: cena — 60% oraz aspekt srodowiskowy
— 40% (ustalany na podstawie informacji o posiadaniu przez samochody towarowo-osobowe,
wymagane do realizacji przedmiotu zamdwienia normy emisji spalin Euro 5 lub wyzszej
zgodnej z europejskim standardem emisji spalin). Termin realizacji ustugi dotyczy okresu
01.12.2016 r. — 30.11.2017 r. Oferta zostata zabezpieczona koniecznoscig wniesienia
wadium w wysokosci 3 000 zt.

W terminie okreslonym w SIWZ ztozono 1 oferte:

- Przedsigbiorstwo ,Civitatis” | N [ lIEIEE — ccna brutto 190 989,50 zt (100,0 pkt).
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Z uwagi na fakt, iz cena oferty znacznie przekroczyta kwote jakg zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia przetarg uniewazniono. W dniu 03.11.2016 r.
komisja przetargowa zwrécita sie do dyrektora jednostki o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie nowej procedury majgcej na celu wytonienie wykonawcy ustug.

W terminie okreslonym w SIWZ ztozono 2 oferty:

— GRADIAM Sp. z 0.0. — cena brutto 176 956,22 zt (76,7 pkt),

—  Przedsiebiorstwo ,Civitatis” | N EEIEll - ccna brutto 167 714,80 zt (100,0 pkt).

Po raz kolejny cena oferty najkorzystniejszej przekroczyta kwote zabezpieczong w planie
finansowym, wobec powyzszego komisja zwrdcita sie do Giéwnej Ksiegowe] jednostki
0 wyrazenie zgody na zwiekszenie kwoty przeznaczonej na realizacje zadania o 1 267,66 zt
brutto do wysokosci najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z dyspozycjg dokonano przesuniecia
srodkéw i zwrécono sie do oferenta nr 2 z wnioskiem o ztozenie wymaganych w SIWZ
dokumentéw. Wskazany oferent ztozyt wymagane dokumenty, potwierdzajgc tym samym,
iz nie podlega wykluczeniu oraz spetnia wszystkie warunki udzialu w postepowaniu.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania zamodwienia udzielono Przedsiebiorstwu

,Civitatis” [

Zamowienie na dostawe i montaz nowych wiat przystankowych na terenie Miasta Tychy.

Wykonawce robdt wytoniono z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Kontroli poddano catosé¢ dokumentacji
przetargowej znajdujgcej sie u zamawiajgcego oraz umieszczong na stronie Biuletynu
Zamoéwien Publicznych, tj. ogtoszenie nr 26543 — 2017 z dnia 16.02.2017 r. oraz ogtoszenie
zmieniajgce nr 29262 — 2017 z dnia 21.02.2017 r. Warto$¢ szacunkowg zamowienia
ustalono w dniu 19.01.2017 r. na kwote 175 000zt (warto$¢ brutto) na podstawie
dotychczasowych cen dostawy i montazu podobnych wiat oraz z uwzglednieniem mozliwosci
udzielenia zamoéwien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 6 stanowigcych do 30 % wartosci
zamowienia podstawowego. Srodki w powyzszej wysokosci zostaly zapewnione w planie
finansowym. Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz do jednostki wptynety dwa zapytania
dotyczace SIWZ od firmy |EEBlM z dnia 20.02.2017 r. oraz z dnia 21.02.2017 .

Zgodnie z SIWZ jako kryteria oceny ofert podano: cena — 60% oraz okres gwarancji — 40%.
Termin realizacji zamowienia wskazano: do 30.11.2017 r. Wymagano réwniez wniesienia
wadium w kwocie 4 000 zt.

W terminie okreslonym w SIWZ ztozono 8 ofert z ktérych wytoniono oferte najkorzystniejsza:
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Numer ) Okres gwarancji Rl A
Nazwa (firma) Cena brutto . 2 uzyskanych
oferty w miesigcach :
punktow

1 | pHU Pk I 304 830,90 60 32,6

2 Zaktad Wielobranzowy Sopel 128 904,00 96 86,8

3 Arret Sp. z 0.0. 205 348,50 120 77,8

4 A2HM Trade Sp. z 0.0. 239 278,05 120 72,4

5 PPHU Kroll 144 648,00 120 93,4

6 Impel Tech Solutions ,Company” Sp. z 0.0. 170 425,20 60 52,4

7 WOBI Sp. z o0.0. 1113 888,00 84 27,2

8 Budotechnika Sp. z 0.0. 154 149,75 72 64,0

Za oferte najkorzystniejsza uznano oferte wykonawcy nr 5 PPHU Kroll [l «torego
wezwano zgodnie z pkt. VIL.5 SIWZ do zlozenia w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni,
terminie aktualnych ztozenia oswiadczen i dokumentow. Jednakze ww. wykonawca nie
przedtozyt referencji ani zadnego dokumentu potwierdzajgcego, ze co najmniej jedno
zamowienie o0 podobnym charakterze i kosztach wykonano z nalezytg starannoscig, ktéra
zostata przez zamawiajgcego ustalona na poziomie 100 000 zt. Zatem nie spetniat warunkow
udziatu w postepowaniu i zostat wykluczony na podstawie art. 24 ust 1 pkt 12 ustawy pzp,
a jego oferta odrzucona zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy pzp.
W zwiazku z powyzszym, do zlozenia dokumentow wezwano wykonawce nr 2 | EGGcNzNN.
Wykonawca zlozyt wymagane dokumenty, potwierdzajgc tym samym iz nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia wszystkie warunki udziatu w postepowaniu. W dniu 20.03.2017 r.
Dyrektor MZK zatwierdzit wniosek komisji przetargowej o przyjecie oferty nr 2 firmy [
B Jcdnakze zauwaza sie rozbieznos¢ punktow wyliczonych na podstawie ztozonych
ofert wskazanych ww. piSmie, np. oferent _ — 84 pkt., PHU PKB _ —
25,8 pkt., w zestawieniu do dokumentu o nazwie rozstrzygniecie przetargu oraz informac;ji
umieszczonych w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia umieszczonego w BZP pod nr 51923
— 2017 z dnia 27.03.2017 r. gdzie wskazano, iz oferent _ uzyskat 86,8 pkt., PHU
P<B NG - 326 pkt.
W wyniku przeprowadzonego postepowania, z dochowaniem obowigzkéw ustawowych
w zakresie ogtoszen, terminéw, oswiadczen w dniu 27.03.2017 r. zawarto umowe 98/2017
] prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Zakfad
Wielobranzowy ,SOPEL”, na wykonanie, dostawe i montaz 15 sztuk wiat przystankowych, na
taczng kwote 104 800 zt netto (128 904 zt brutto). Jak wynika z zestawienia obrotow i sald
201-01-00971 tj. Zaktad Wielobranzowy ,SOPEL” | -2 zokup wiat
otrzymano dwie faktury, tj.:
— nr FA/110/2017 z dnia 23.05.2017 r. na kwote 117834 zt za zakup 14 wiat

przystankowych (zaptacono w dniu 30.05.2017 r.),
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— nr FA/159/2017 z dnia 20.06.2017 r. na kwote 46 002 zt za zakup 8 wiat przystankowych
(zaptacono w dniu 20.06.2017 r.),

Zgodnie z § 14 pkt. 1 umowy zamawiajgcy w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia

podstawowego moze udzieli¢ wykonawcy zaméwieh o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt. 6

ustawy pzp o wartosci nie wiekszej niz 30% zamowienia podstawowego, polegajgcego na

powtérzeniu podobnych ustug, z czego zamawiajacy skorzystat.

4.6. Gospodarka kasowa

Zasady gospodarki kasowej w jednostce zostaty okreslone w Polityce rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr D/021/25/2016 Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Komunikagciji
w Tychach z dnia 30 grudnia 2016 r. W instrukcji zapisano, iz w raporcie kasowym wszystkie
wptaty i wyptaty ujmowane sg w porzadku chronologicznym. Raporty kasowe w przypadku
gdy liczba wpfat i wyptat gotowkowych jest niewielka mogg obejmowac okresy kilkudniowe,
czy tez kilkutygodniowe z zastrzezeniem, iz nalezy sporzadza¢ raport kasowy na koniec
kazdego miesigca. W jednostce obrét gotowkowy w kontrolowanym okresie wynosit zgodnie
z obrotami konta 101 — Kasa w 2015 r. — 11 894 131,03 zt, w 2016 r. — 9 918 560,09 z.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w jednostce raporty kasowe oraz wtérne dowody
kasowe KP i KW sporzgdzane sg w systemie komputerowym ,KASA” firmy Rekord SI
Sp. z 0.0. Wyrywkowe] kontroli poddano dokumentacje kasowg, w tym raporty kasowe
operatora K04 nr 19 za okres 01.12.2016-13.12.2016, nr 20 za okres 14.12.2016-
28.12.2016, nr 1 za okres 01.01.2017-31.01.2017 oraz nr 2 za okres 01.02.2017-28.02.2017.
W raporcie kasowym nr 1 pod dokumenty KP o nr 4/2017, 5/2017, 6/2017, 7/2017, 8/2017
wystawione dnia 02.01.2017 r. podtgczono dokumenty KP o nr 947/2016, 948/2016,
949/2016, 950/2016, 950/2016 roéwniez z datg wystawienia 02.01.2017 r. o tozsamej tresci,
dotyczgce tych samych wptacajgcych oraz opiewajgce na te same kwoty ale dotyczgce
raportu kasowego nr 21 z roku 2016. Powyzsze wynika z faktu, iz nie dokonano
w systemie komputerowym ,zamkniecia okresu — roku 2016” tak wiec wydane wptacajgcym
dowody wpfaty dotyczg wptat z roku 2017, natomiast numeracja dowodow jest ciggtoscig
numeracji dokumentéw z roku 2016. Z wyjasnien osoby przyjmujgcej wptaty wynika, iz raport
nr 21 z 2016 r. oraz btedne dowody zostaly usuniete z systemu, otworzono ,nowy okres —
rok 2017”, stworzono nowy raport o nr 1 za okres 01.01.2017-31.01.2017 i wystawiono
prawidtowe dokumenty. Dowody kasowe powinny by¢ rzetelne, czyli zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne oraz wolne od btedéw
rachunkowych, a w powyzszej sytuacji wystawiono dwa rézne dowody wptaty do jednej

operacji gospodarczej. W dokumentacji brakuje jakichkolwiek wyjasnien, btedne dokumenty
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usunieto, brakuje raportu kasowego nr 21 za 2016 r., a osoby dokonujgce wptat w kasie
jednostki sg w posiadaniu dowodow wptaty, ktére de facto nie sg prawidlowym
potwierdzeniem dokumentujgcym operacje gospodarcza.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci odstepuje sie od naliczania, wystawiania,
ksiegowania i dochodzenia odsetek karnych od nieterminowych wpfat naleznosci, jezel
nalezno$¢ nie przekracza kosztéw upomnienia. Odsetki karne nalezy jednak naliczy¢
i pobra¢ bez wzgledu na kwote w przypadku wpfaty w kasie lub, jezeli pracownik ma
bezposredni kontakt z dtuznikiem. Analizujgc raporty kasowe wraz z dowodami dotyczgcymi
wptat optat dodatkowych za jazde bez biletu nie odnotowano sytuacji naliczenia i pobrania
odsetek od nieterminowych wptat. Naliczenie odsetek przy wptatach w kasie nastepuje
w przypadku wpftat osob w stosunku do ktérych skierowano nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym. Naliczajgc odsetki jednostka stosuje niewlasciwg stawke tj. zamiast
odsetek ustawowych w wysokosci 7,0 % zgodnie z art. 481 § 2 Kodeksu cywilnego
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.) naliczano odsetki kapitatowe w wysokosci
5,0 %. Przyktadowo, od naleznosci wykazanej w nakazie sgdowym:

— | Nc 4173/16 z dnia 21.02.2016 r. naliczono i pobrano odsetki liczone od dnia
25 listopada 2015 r. w wysokosci 8,82 zt (odsetki kapitalowe wg stawki 5%), podczas gdy
prawidlowa kwota odsetek (odsetki ustawowe wg stawki 7%) na dzien wptaty
tji. 04.01.2017 r. wynosi 11,98 zt.

— | Nc 4173/16 z dnia 13.10.2016 r. naliczono i pobrano odsetki liczone od dnia
15 wrzeénia 2015 r. w wysokoséci 10,70 zt (odsetki kapitatowe wg stawki 5%), podczas gdy
prawidilowa kwota odsetek(odsetki ustawowe wg stawki 7%) na dzien wplaty
tj. 13.12.2016 r. wynosi 13,83 zi.

— IX Nc 195/17 z dnia 23.01.2017 r. naliczono i pobrano odsetki liczone od dnia
22 stycznia 2016 r. w wysokosci 8,00 zt (odsetki kapitatowe wg stawki 5%), podczas gdy
prawidlowa kwota odsetek (odsetki ustawowe wg stawki 7%) na dzien wptaty
tj. 14.02.2017 r. wynosi 11,33 zt.

— IX Nc 219/17 z dnia 23.01.2017 r. naliczono i pobrano odsetki liczone od dnia
21 stycznia 2016 r. w wysokosci 8,16 zt (odsetki kapitatowe wg stawki 5%), podczas gdy
prawidlowa kwota odsetek(odsetki ustawowe wg stawki 7%) na dzien wptaty
tj. 20.02.2017 r. wynosi 11,65 zi.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano raporty kasowe wraz z dowodami
kasowymi w wyniku czego stwierdzono, iz w raportach kasowych dokumentami
stwierdzajgcymi wyptate gotdéwki bgdz wplate gotéwki do kasy; wskazane sg dowody KW
oraz KP, ktérym program nadaje kolejne numery. Dokumenty te nie sg drukowane

i zatgczane pod raport kasowy. Przyktadowo w raporcie kasowym nr 1 za okres od 2.01.2017
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—31.01.2017 r. w pozycji nr 2 jako dokument kasowy wskazano KW 1 o tresci ,zaliczka na
zakup zywnosci” w kwocie 200 zt, jednakze dokument KW nie zostat wydrukowany. Réwniez
w pozycji nr 3 jako dokument kasowy wskazano KP 2 o tresci ,zaliczka na zakup zywnosci”,
dokumentujgcy wptyw gotdéwki wynikajacy z rozliczenia zaliczki w kwocie 43,57 zt, ktéry
réwniez nie zostat wydrukowany i podpiety pod raport kasowy. Zgodnie z § 8 Instrukcji
kasowej dokumenty Zrodiowe — dyspozycyjne w kasie to m.in.: dowody zakupu — faktury,
rachunki i inne dokumenty o podobnym charakterze, dowody sprzedazy — faktury, paragony,
wnioski o zaliczke, rozliczenie zaliczki, rozliczenie delegacji stuzbowej, listy ptac itp.
Dokumenty powyzsze znajdujg sie pod raportem kasowym, jednakze kazdej operacji
kasowej nadany jest kolejny dokument KP badz KW, ktérych jednostka nie drukuje.

Stwierdzono réwniez, iz w powyzszym raporcie kasowym nr 1 pod pozycjg nr 1 ujeto w dniu
2.01.2017 r. wptate wlasng w kwocie 3 000 zi, jako dokument KP z nr 1 (réwniez
niewydrukowany), natomiast dokumentem potwierdzajgcym dokonanie tej operacji
gospodarczej jest bankowe potwierdzenie wyptaty z dnia 8.12.2016 r. na kwote 3 000 zt.
Zgodnie z § 8 pkt. 1 Instrukcji kasowej MZK w Tychach dokumentem operacyjnym w kasie
jest m.in. bankowy dowdd wptaty. Zauwaza sie, iz bankowy dowdd wyptaty jest dokumentem
wystawionym przez bank i potwierdza operacje gospodarczg wyptaty gotéwki do banku,

a nie operacje gospodarczg polegajgcag na wptacie gotéwki do kasy jednostki.

4.7. Ulgi w sptacie zobowigzan

Na mocy uchwaty Rady Miasta Tychy dyrektorzy jednostek podlegtych Gminie Miasta
Tychy w odniesieniu do wierzytelnosci przypadajgcych tej jednostce, w uzasadnionych
przypadkach mogg udziela¢ ulg w ich sptacie poprzez catkowite lub czesciowe umorzenie,
odroczenie terminu ptatnosci badz roztozenie ptatnosci na raty.
Jak wynika z informacji zawartych w sprawozdaniach za | i Il pétrocze 2016 r. oraz | potrocze

2017 r. Miejski Zarzgad Komunikacji stosowat nastepujgce ulgi w sptacie naleznosci

pienieznych:
Rodzaj ulgi | pétrocze 2016 r. Il pétrocze 2016 r. | pétrocze 2017 r.
153,00 zt
umorzenie (naleznos¢ gtowna) 0,00 zt 0,00 zt
0,68 zt
( odsetki)
odroczenie 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
7 805,18 zt 6 411,50 zt 9 937,50 zt
roztozenie naleznosci na (naleznos¢ gtéwna) (naleznos¢ gtowna) (naleznos¢ gtowna)
raty 0,00 zt 0,00 zt 10,06 zt
(odsetki) (odsetki) (odsetki)
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Umorzenie oraz odroczenie lub roziozenie na raty wierzytelnosci nastepuje w formie
pisemnej, na podstawie przepiséw prawa cywilnego, a w szczegdolnosci w formie
jednostronnego oswiadczenia woli wtasciwego organu lub osoby. W przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami
ptatniczymi dtuznika oraz uzasadnionym interesem publicznym spfata przypadajgcych od
dtuznika wierzytelnosci, moze zosta¢ odroczona lub rozlozona na raty lub moze byé¢
umorzona w catosci lub w czesci na jego pisemny wniosek. Wyrywkowo zweryfikowano
umowy w zakresie roziozenia na raty wierzytelnosci z tytutu optaty dodatkowej zawarte
w okresie obowigzywania zapiséw uchwaly nr XLVI/929/14 Rady Miasta Tychy z dnia
30 pazdziernika 2014 roku w sprawie okreslenia szczegodtowych zasad i trybu umarzania,
odraczania sptaty lub rozktadania na raty spfaty naleznosci pienieznych przypadajgcych
gminie Tychy oraz jednostkom organizacyjnym gminy Tychy, do ktérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organdw lub osob do tego
uprawnionych. Powyzej powotana uchwata w § 6 pkt 4 lit. a, b szczegdlowo wskazuje
procedury zastosowanie ulg w sptacie naleznosci podkreslajgc znaczenie wnikliwego
postepowania, popartego rzetelnie  zgromadzonym materiatem dowodowym.
W przedstawionych do kontroli dokumentach dotyczgcych uméw: nr DSK/42/17; DSK/43/17
oraz DSK/44/17 stwierdzono brak dowodéw na przeprowadzenie postepowania
wyjasniajgcego pozwalajgcego na udokumentowanie przestanek zastosowanych ulg, nie
zgromadzono materialu dowodowego pozwalajgcego na ocene sytuacji majgtkowej
i finansowej dtuznika, nie skorzystano z mozliwosci wezwania dtuznika, w dwoch
przypadkach decyzja ratalna zostata wydana niejako ,od reki” w dniu ztozenia wniosku,
ponadto w przypadku umowy nr DSK/44/17 brakuje wniosku strony, ktéry inicjuje
postepowanie. W sprawie o umorzenie nr 1/2016 zastosowano wzoér oswiadczenia
wierzyciela powotujgc sie na nieaktualne zarzgdzenie Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/220/06 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 16.10.2006 r. Indywidualne karty dtuznikow
prowadzone sg w programie EGC, ktéry nie jest powigzany z ksiegami rachunkowymi, tym
samym udzielone ulgi nie majg odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych. Stwierdzono,
iz udzielone ulgi w postaci odroczen oraz roztozenia ptatnosci na raty widniejg jedynie
w programie EGC, nie pokazujgc prawidtowego stanu nalezno$ci. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U z 2016 r.
poz. 1015) w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie: salda
poczgtkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone
o kwoty przypiséw nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty
odpisow; jezeli kwota nadptat i odpisow przewyzsza kwote naleznosci pozostatych do zaptaty
i przypiséw, to rdznice wykazuje sie jako liczbe ujemng. W kolumnie ,Naleznosci” nie
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wykazuje sie naleznosci dtugoterminowych. W przypadku odroczenia terminu sptaty,
roztozenia na raty, naleznosci, ktérych nowo ustalony termin ptatnosci przypada na nastepny
rok powinny by¢ wylgczone ze sprawozdania Rb-27 S danego roku. Ponadto w przypadku
opoznienia w terminie ptatnosci raty bgdz zaprzestania regulowania przypisanych rat, na
indywidualnej karcie dtuznika nie wprowadza sie zadnych zmian, mimo iz w mysl
postanowien zawartych umow zaniechanie wpfat, uchybienie terminowi raty czy tez wptata
raty w wysokosci nizszej niz okreslona w umowie powoduje odstgpienie w trybie

natychmiastowym od umowy.

4.8. Gospodarka drukami scistego zarachowania

W mysl zapiséw obowigzujgcej Polityce rachunkowosci jednostka dysponuje

nastepujacymi drukami Scistego zarachowania:

—  bloczki optat za brak biletu,

— arkusze spisu z natury,

—  raporty kasowe (znormalizowane druki Scistego zrachowania).

W przypadku arkuszy spisu z natury oraz raportéw kasowych brakuje szczegétowych zasad
ich ewidencji oraz gospodarowania. Odnosnie bloczkéw optat za brak biletu, procedura
ewidencji i kontroli obiegu drukéw optat dodatkowych za przejazd bez waznego biletu
bedacych drukami $Scistego zarachowania w Miejskim Zarzadzie Komunikacji zostata
unormowana zarzgdzeniem wewnetrznym Dyrektora MZK Tychy nr D-0152/4/08 z dnia
28 stycznia 2008 r.

W zwigzku z powyzszym wyrywkowej kontroli poddano ksiegi ewidencyjne drukéw optat
dodatkowych w zakresie zgodnosci prowadzonych w nich zapisow i stwierdzono,
iz przedtozone do kontroli ksiegi drukow Scistego zarachowania stanowig zbi6r
zbindowanych kartek co trudno uzna¢ za znamiona ,trwatej ksiegi“. Ponadto zgodnie
z przyjetym wzorem druki winny by¢ oznaczone i ewidencjonowane wg serii i humeru,
w jednostce uzywa sie drukow, ktore nie posiadajg oznaczenia serii. Przyjecie nowych
drukow nastepuje w momencie wydania wszystkich drukow znajdujgcych sie na stanie
w ksiedze, przyktadowo 09.01.2017 r. do ksiegi drukow optat dodatkowych wpisano zakup
15 000 szt. drukéw od nr 487601 do nr 502600, przy czy powyzsze nastgpito po dniu
wydania ostatniego druku wpisanego do ksiegi tj. 25.01.2017 r., co skutkuje brakiem
zachowania chronologii w ksiedze. Zasadnym jest objecie kontrolg drukoéw $cistego
zarachowania juz od momentu przyjecia ich do jednostki tj. przyjecie ich na stan
niezwtocznie po ich otrzymaniu. Dokonywanie poprawek w ksiegach drukoéw $cistego
zarachowania odbywa sie przez skreslenie bfednej pozycji oraz wpisanie prawidiowego

zapisu, bez dokonania oznaczenia datg i podpisem osoby dokonujgcej tej czynnosci, m. in.
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w ewidencji optat dodatkowych kredytowych w zwigzku z btedami w zakresie ustalenia stanu
ilosciowego w pozycji rozchodu skredlono pozycje od nr 32 do nr 115, a w ewidencji opfat
dodatkowych za 90 zt skreslono pozycje od nr 1 do nr 47. W mys| obowigzujgcej w jednostce
procedury w sprawie ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania niedopuszczalne jest
jakiekolwiek wycieranie lub zamazywanie korektorem btednych zapiséw dokonanych
w ewidencji drukéw Scistego zarachowania. Omytkowy zapis nalezy przekresli¢ w sposob
umozliwiajgcy jego poézniejsze odczytanie, a osoba dokonujgca poprawki powinna, obok
wniesionej poprawki umiesci¢ swoéj podpis i date dokonania tej czynnosci. Stwierdzono
rébwniez brak ciggtosci numeracji zapiséw, w przypadku ksiegi optat dodatkowych
kredytowych numeracja w ksiedze biegnie na nowo od momentu przyjecia ha stan nowej
partii drukow. Druki optat sg inwentaryzowane z koricem kazdego roku kalendarzowego. Do
kontroli przedtozono protokdt z weryfikacji aktywow: naleznosci od oséb fizycznych z tytutu
natozonych mandatéw wedtug stanu na dzien 31.12.2016 r. , w ktérym ujeto m.in. wyniki
inwentaryzacji w drodze spisu z natury drukow Scistego zarachowania nie wystawionych
optat za jazde bez biletu 0 numerach:

e druki optat dodatkowych kredytowych: 486751 — 487600,

e druki optat dodatkowych gotéwkowych 90 zt: nie stwierdzono

e druki optat dodatkowych gotéwkowych 60 zt: 5419 — 5496.

Powyzsze dane nie sg zgodne ze stanem wynikajgcych z ksigg w zakresie drukéw optat
dodatkowych gotéwkowych za 60 zt., wg zapiséw w prowadzonych ksiegach druki o nr 5419
rozchodowano w dniu 19.12.2016 r. i wg stanu na dzien 31.12.2016 r. nie odnotowano ich
zwrotu (przychodu). Wskazuje sie, iz ksiega powinna by¢ prowadzona na biezgco, rzetelnie

i starannie oraz zgodnie ze stanem rzeczywistym.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym

Wartos¢ majgtku jednostki, zgodna z ksiegami rachunkowymi, wg stanu na dzien
31.12.2016 r. przedstawia sie nastepujgco:
e 011-01 Budynki i budowle o wartosci 911 749,49 zt.
e 011-04 Maszyny i urzadzenia techniczne (sprzet komputerowy) o wartoSci
53 827,51 zt. W 2016 dokonano zakupu dwdch laptopdw o tgcznej wartosci 7 964,23 zt.
e 011-06 Urzadzenia techniczne (centrala telefoniczna i klimatyzatory) o wartosci
23 659 zi,
e 011-07 Srodki transportu (trzy samochody) o wartoéci 141 072,46 z,
e 011-08 Narzedzia, przyrzady i wyposazenia (wiaty przystankowe i gabloty) o wartosci
1381 379,21 zt. W 2016 r. dokonano zakupu wiat przystankowych o wartosci 145 786,80 zi,
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e 013- Pozostate $rodki trwate w uzywaniu o wartosci 262 047,73 zi,
e 020-01 Wartosci niematerialne i prawne o wartoéci 248 493,09 zt. W 2016 r. dokonano
zakupu programu BusMan o wartosci 52 500 zt oraz programu Ptace o wartoéci 14 308,80 zt.

Zgodnie z polityka rachunkowosci za pozostate srodki trwate ewidencjonowane na
koncie 013 uznaje sie sktadniki aktywow trwatych, ktérych wartos¢ poczatkowa przekracza
500 zt lecz nie jest wyzsza od wartosci ustalonej w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Ewidencja szczegolowa do konta 013 prowadzona jest w programie
,WYPOSAZENIE”. Ewidencjg powyzszg obejmuje sie réwniez sprzet RTV, komputery,
telefony komoérkowe bez wzgledu na wartosé.

W wyniku weryfikacji stwierdzono zgodnos$¢ ksigg inwentarzowych wg stanu na dzien
31.12.2016 r. prowadzonych w programie komputerowym pod nazwa: ,SRODKI TRWALE”
w wersji 8.3.6.224 oraz programie komputerowym ,WYPOSAZENIE” ktérego autorem jest
firma Rekord S| Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku Biatej z danymi wykazanymi w ksiegach
rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono wypetnianie przez jednostke obowigzkéw
wynikajgcych z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, iz 2016 r. jednostka
przeprowadzita inwentaryzacje na podstawie zarzgdzenia nr D/021/20/16 Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Komunikacji w Tychach w sprawie trybu i zasad przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej wszystkich sktadnikow majgtkowych jednostki na ostatni dzieh roku
obrotowego 2016 r. zmienionego zarzadzeniem nr D/021/22/16 z dnia 7.12.2016 r.

Do kontroli przedtozono dokumenty dotyczgce przeprowadzonej inwentaryzaciji:

e Protokoly z rozliczenia inwentaryzacji wraz z arkuszami spisu z natury srodkow trwatych
i pozostatych Srodkéw trwatych,

e Protokotly z inwentaryzacji poszczegélnych magazynéw wraz z arkuszami spisu z natury.
W protokole z inwentaryzacji magazynu F stwierdzono:

- ,Zostat wystawiony paragon nr FF/00609/2019 z dnia 23.12.2016 r. na kwote 93 zt do
ktorego nie wystawiono dowodu KP. Program ,Faktura” automatycznie wystawia dowod KP,
gdy pracownik po zakonczeniu operacji gospodarczej wydrukuje paragon.

- W dniu 6.12.2016 r. w wyciggu bankowym nr 240 stwierdzono niedobdr w wysokosci 20 zt
dotyczacy wptaty gotowki przez pracownika magazynu | dziatu finansowo-
ksiegowego niezwtocznie poinformowat kasjera o tym fakcie. Pracownik ten dokonat wptaty
niedoboru, jednakze btednie ujat operacjg gospodarczg w raporcie kasowym.

Wobec powyzszego cztonkowie komisji zawnioskowali w protokole zatwierdzonym przez
dyrektora o obcigzenie pracownika kwotg 20 zt z tytutu niedoboru gotéwki jak réwniez kwotg
93 zt wraz z naleznymi odsetkami z tytutu nalezno$ci wynikajgcych z paragonu.”

Zauwaza sie jednak, iz na koncie 240 pozostatych rozrachunkéw z pracownikiem na
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koniec roku widnieje tylko saldo 20 zt i takie tez byly obroty na tym koncie w grudniu
2016 r. Kwota 93 z i odsetki w kwocie 0,14 zt widniejg natomiast na koncie
221-0830-01-00000.

e Protokoly z inwentaryzacji poszczegdlnych kas. Zauwaza sie, iz w protokotach
z inwentaryzacji kasy w punkcie 2 nie jest uzupetniania kwota salda wg raportu kasowego.
Tymczasem protokét powinien zawieraé obok informacje o rzeczywistym stanie
srodkéw pienieznych w kasie, informacje o ich stanie wynikajacym z ostatnio
sporzadzonego raportu kasowego.

e Protokoly z inwentaryzacji srodkéow pienieznych w automatach biletowych. Podczas
inwentaryzacji stwierdzono nadwyzki i niedobory w poszczegdlnych automatach biletowych.
W protokole z rozliczenia inwentaryzacji postanowiono o dokonaniu kompensaty niedoboréw
z nadwyzkami. Pozostatym niedoborem w kwocie 84,03 zt obcigzono zgodnie z umowag
Kolejowe Zaktady tgcznosci w Bydgoszczy.

e  Protokoty weryfikacji,

e Protokoly z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze potwierdzenia sald wraz

z potwierdzeniami sald.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sklada sie z 35 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

Protokoét sporzgdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Miejskim Zarzagdzie Komunikacji w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | BB -ostat poinformowany o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

I uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496044

Tychy, dnia 26.01.2018 r.

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1.

I - D\ r<ktor Miejskiego -

Zarzadu Komunikacji w Tychach

2.
I - Giowna Ksiegowa Miejskiego |/ .
Zarzadu Komunikacji w Tychach

3.
I - Naczelnik Wydziatu Kontroli |,/
Urzedu Miasta Tychy

4,
I - (spektor Wydziatu - .
Kontroli Urzedu Miasta Tychy

5.

I - (nspekior Wydziat |,

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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