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DUK.1711.9.2015

Protokot

kontroli ~ planowej przeprowadzonej w Powiatowym Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach w dniach od 6.07.2015 r. do 10.07.2015 r. przez
mgr I, naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr |
I ispcktora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia
nr DUK.1711.9.2015 z dnia 1.07.2015 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é¢ budzetowa, gospodarka majgtkiem trwatym oraz

prawidtowos¢, gospodarnosc i celowosé dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi

oraz dziatalnos¢ statutowa w latach 2013 - 2014 i do konca Il kwartatu 2015 .

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
e Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594

z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 595
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz.885 z pézn. zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (j.t. Dz. U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r.

poz.885 z pdzn. zm.),
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2.2.

2.3.

Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137
z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm),

Statut obowigzujgcy w jednostce w kontrolowanych okresach.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze statutem obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce Powiatowy Zespdt
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wykonuje zadania zlecone Miastu Tychy
z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgce orzekania o niepethosprawnosci oraz
o stopniu niepetnosprawnosci w zakresie wyznaczonym w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych oraz aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie, a takze zwigzane z wydaniem uprawnionym podmiotom

kart parkingowych w zakresie wskazanym w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.
Do zadan Zespotu nalezy:

a) Orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci osoéb, ktére ukonczyty 16 rok zycia,
orzekanie o niepetnosprawnosci oséb do 16 roku zycia oraz orzekanie
0 wskazaniach do ulg i uprawnien,

b) Wydawanie osobom niepetnosprawnym, na podstawie posiadanych przez nie
orzeczen, legitymacji osoby niepetnosprawne;j,

c) Wydawanie kart parkingowych uprawnionym osobom niepetnosprawnym, na
podstawie posiadanych przez nie orzeczen, a takze uprawnionym placowkom,

d) Udzielanie informacji dotyczgcych uprawnien przystugujgcych osobom
niepetnosprawnym,

e) Przedktadanie stosowanym organom kwartalnych informacji o realizacji ww.

zadan.

Kierownictwo jednostki:

mgr | N - rrzcwodniczacy Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach od 14.06.2002 r. do nadal,
mgr B - Giowna Ksiegowa Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach od 15.07.2002 r. do nadal.
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3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania RDb-28S i Rb-27S, RDb-N, Rb-ZZ, Rb-27ZZ za okresy wskazane
w protokole,

Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw w latach
2013 — 2014 oraz do Il kwartatu 2015 .,

Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego oraz ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania,

Orzeczenia wydane przez Zespdt wraz z dokumentacjg stanowigcg podstawe do ich
wydania,

Umowy zlecenia zawierane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci z osobami fizycznymi wraz z rachunkami do tych umaow.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Uregulowania wewnetrzne jednostki Przewodniczacy Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci w Tychach wprowadzit nastepujgcymi Zarzgdzeniami:

Zarzadzeniem nr 13/2014 z dnia 14.07.2014 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) Rachunkowosci,

Zarzadzeniem nr 9/2012 z dnia 29.08.2012 r. w sprawie wprowadzenia Instrukciji
Ewidencji i Kontroli Drukéw Scistego Zarachowania,

Zarzgdzeniem nr 7/2010 z dnia 23.06.2010 r. r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Kasowej,

Zarzgdzeniem nr 13/2011 z dnia 2.11.2011 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Instrukcji Kasowej,

Zarzadzeniem nr 6/2010 z dnia 23.06.2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukciji
Inwentaryzacyjnej,

Zarzadzeniem nr 5/2010 z dnia 23.06.2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukciji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw Finansowo — Ksiegowych,

Zarzadzeniem nr 10/2011 z dnia 14.07.2011 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Finansowo — Ksiegowych,

Zarzgdzeniem nr 8/2011 z dnia 14.07.2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji

Gospodarowania Sktadnikami Majatkowymi oraz ich Ewidenciji.
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Wszelkie zmiany w unormowaniach wewnetrznych wprowadzane na biezgco zarzgdzeniami

Przewodniczgcego PZON.

Wydatki

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S przedstawiajg sie nastepujgco:

poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze

KLASYFIKACJA

BUDZETOWA HTTERLE
Dziat | Rozdziat | Paragraf 2013, 2014, zaz'okl";ar”a'

3020 447 49 30801 0.00

4010 245 196,17 24872925 57 051,05

4040 18 432.20 10 409,31 1995508

4110 47 031.85 48 233.85 14 877.79

4120 3881.04 5390 91 1706.29

4170 138 396,00 150 794.50 28 491,00

4210 25 054.15 29 301.04 98.15

4260 12 186,19 12 355,60 342381

4270 993,60 1082.40 307,50

4280 300,00 280.00 0.00

853 | 85321 4300 29 895.74 29 980,69 10 596,41
4350 116304 893.46 0.00

4360 484.07 33519 328.73

4370 89559 790,02 0.00

4400 45 804,36 4591101 11 486,64

4410 1056.14 0.00 0.00

4430 118900 334.59 0.00

4440 6 750,00 7293.00 0.00

4700 354.00 0.00 150,00

6060 0.00 25 584.00 0.00

RAZEM: 579 690.63 627 007.73 | 149 230,40

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej weryfikacji poddano kwartalne sprawozdania

Rb-27S, Rb-27ZZ, Rb-50 stwierdzajgc ich zgodnos¢ z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowe].

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej kontroli poddano dokumenty zrédtowe za lata

2013 — 2014 stwierdzajgc prawidtowos¢ dekretowania dokumentéw ksiegowych.

Kontrola w zakresie poprawnosci klasyfikowania wydatkow wykazata natomiast, iz
faktura nr 373/03/2013/S2 z dnia 28.03.2013 r. na kwote 300 zt z opisem ,zlecenie
serwisowe 0149/2013 Drukarka Lexmark” zostata btednie zaksiegowana w § 4300 ,Ustugi

obce”.

w punkcie obstugi klienta z powodu awarii

Z opisu na odwrocie faktury wynika, iz zlecono naprawe drukarki znajdujacej sie

uniemozliwiajgcej obstuge. W zwigzku

z powyzszym wydatek nalezato zaksiegowa¢ w § 4270 ,Zakup ustug remontowych”.

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:19:17

4
Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496037

4.2. Celowosc¢ i gospodarnos¢ ponoszonych wydatkow.

Zasady udzielania zamowien publicznych w jednostce Przewodniczaca PZON
wprowadzita Zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie zmian
w Regulaminie udzielania zamdwien na dostawy i ustugi dla PZON. W regulaminie okreslono
warunki i sposéb udzielania zamowien na dostawy i ustugi zwigzane z dziatalnoscig Zespotu
o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych kwoty 14 000 euro. W § 10 Zarzadzenia
zapisano: ,dokonujgc wyboru pracownik kieruje sie najkorzystniejszym bilansem ceny oraz
cech zwigzanych z jakoscig dostawy (funkcjonalnos¢ parametry, techniczne). Zgodnie
Z Regulaminem w przypadku dostawy o szacunkowej o wartosci do 3 500 zt pracownik
dokonuje rozeznania rynku poprzez uzyskanie od co najmniej 2 wykonawcow informacji
o oferowanych warunkach dostawy z uwzglednieniem kryteriéw ujetych w § 10. W przypadku
dostawy o szacunkowej wartosci powyzej 3 500 zt pracownik dokonuje rozeznania rynku
poprzez uzyskanie od co najmniej 3 wykonawcéw informacji o oferowanych warunkach
dostawy z uwzglednieniem kryteriow ujetych w § 10. Rozpoznanie rynku w tym przedziale
winno by¢ dokonane w formie elektronicznej lub pisemnej. Udzielenie zamdéwienia na
dostawy powyzej 3 500 zt wymaga formy pisemnej umowy.

Okreslono rowniez procedure udzielania zamowien w przedziale od 6000 euro do 14 000
euro jednakze w okresie poddanym kontroli takie zamowienia nie miaty miejsca
w Zespole.
Weryfikacji poddano zamoéwienia udzielone w 2014 r. i 2015 r. {j:

e zakup materiatdow biurowych gdzie postepowanie przeprowadzono w trzech etapach

tji. 16.04.2014 r. na kwote 269,68 zt, 13.08.2014 r. na kwote 712,72 zt i 11.12.2014 r.

na kwote 2 384,69 zl,

e zakup materiatbw eksploatacyjnych do drukarek i kser - postepowanie
przeprowadzono réwniez w trzech etapach: w dniu 14.04.2014 r. na kwote

1 770,24 zt, w dniu 13.08.2014 r. na kwote 2 426,79 zt, w dniu 11.12.2014 r. na kwote

2 258,28 z,

Ww. wymienionych postepowaniach nie zawarto pisemnej umowy, do czego obliguje
obowigzujgcy w jednostce regulamin.
e zakup Srodkéw czystosci - postepowanie przeprowadzono w dwoch etapach

16.04.2014 r. na kwote 225,27 zt, 13.08.2014 r. na kwote 161,89 z}, 11.12.2014 r. —

na kwote 243,32 z,

e zakup serwera - zapytanie skierowano drogg mailowg do 4 oferentéw. Wptyneta tylko

jedna oferta na kwote 13 150,00 zt netto i temu oferentowi udzielono zaméwienia.
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e zakup programu dot. elektronicznego obiegu dokumentéw w Zespole. W wyniku

postepowania zawarto umowe nr 40/2014 r. z dnia 5.11.2014 r. na wykonanie
zamoOwienia ,system elektronicznego obiegu dokumentéw i zatatwiania spraw
TALGOS”. Przedmiot zamowienia obejmuje udzielenie bezterminowej licencji na
uzytkowanie systemu dla 15 uzytkownikéw, zdalna instalacja systemu, konfiguracja
i parametryzacja systemu, swiadczenie serwisu technicznego systemu w okresie
1.01.2015 r. do 31.12.2015 r. Lgczne wynagrodzenie z tytutu wykonania zamowienia
okreslono na kwote 9 450 zt netto.
Na podstawie dwéch powyzszych postepowan zwraca sie uwage na takie
prowadzenie postepowania, aby w miare mozliwosci wypetnia¢ zapisy regulaminu
i wyboru dokonywac¢ sposréd trzech ofert. Co prawda regulamin dopuszcza takg
sytuacje, ze na zapytanie wplynie tylko jedna oferta, ale zasadnym wydaje sie,
dotozenie wszelkich staran, aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ postepowania,

e zapytanie o obstuge informatyczng na 2015 r. — z notatki urzedowej z dnia
18.12.2014 r. wynika, ze oferty skierowano do trzech oferentéw i wptynety trzy oferty.
Wybrano oferte z najnizszg ceng 500 zt brutto firmy Arso, z ktérg zawarto umowe.

e zakup materiatdbw biurowych w wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu

10.06.2015 r. zawarto umowe na dostawe materiatéw na kwote 3.309,75 zt.

Reasumujgc kontrolujgce stwierdzajg, iz w Zespole kazdorazowo zamdwienia udzielane sg
z zastosowaniem Regulaminu. Zauwaza sie jednak, drobne btedy formalne
tj. w dokumentacji przedtozonej do kontroli niejednokrotnie brakowato pisemnej akceptacji
gtdbwnego ksiegowego o zabezpieczeniu srodkéw finansowych dla realizacji zamodwienia,
dokumentacja postepowania ma forme notatki urzedowej, zgodnie zas z regulaminem winna
mie¢ posta¢ protokotu, a dla dostaw powyzej 3 500 zt w 2014 r. nie stosowano formy

pisemnej zawarcia umowy. Btgd ten jednak nie wystepuje juz w 2015 r.

4.3. Gospodarka kasowa oraz druki scistego zarachowania.

W mysl zapiséw obowigzujgcej w jednostce Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Zespole stosuje sie nastepujgce druki scistego zarachowania:

e czeki gotéwkowe,

e bilety autobusowe jednorazowego przejazdu,

e arkusze spisu z natury.

Dla ww. drukéw prowadzona jest ewidencja w Ksiegach drukéw sScistego zarachowania.
Sprawdzeniu poddano przedtozone do kontroli ksiegi ewidencyjne czekéw gotowkowych. Jak

wynika z ww. dokumentacji w kontrolowanym okresie czeki gotowkowe ewidencjonowano
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w dwoch zatozonych do tego celu ksiegach, przy czym na stronie tytutowej jednej z ksiag
zapisano, iz obejmuje ona ewidencje czekow w okresie od 1.01.2010 r. do 31.12.2013 r., co
sugeruje, iz od 1.01.2014 r. ewidencja winna by¢ prowadzona w nowej ksiedze. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono jednak, iz od dnia 30.08.2012 r. wpisy dotyczace
rozchodu czekéw umieszczane byly w sposob chaotyczny tzn.: jednoczesnie w obu
ksiegach, lub tylko w jednej z ksigg np.: rozchdd czeku gotowkowego z rachunku srodkow
ZFSS o nr 7837136 odnotowany w dniu 25.11.2014 r. w ksiedze, ktéra zgodnie z opisem
obejmowata ewidencje czekow w okresie do 31.12.2013 r. Od stycznia 2015 r. ewidencji
w zakresie czekow gotéwkowy w Zespole nie prowadzi sie z uwagi na fakt, iz obstuge
bankowag placéwki powierzono innemu niz dotychczas bankowi i Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci nie zaopatruje sie w ww. druki $cistego zarachowania.
W pkt. 5 przywotanej powyzej instrukcji szczegdétowo okreslono procedure inwentaryzacii
drukoéw $cistego zarachowania wskazujac, iz : ,Druki Scistego zarachowania powinny byc¢
inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku.“ W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz
w okresie objetym kontrolg inwentaryzacji drukéw $Scistlego zarachowania nie
przeprowadzono uchybiajac tym samym ww. zapisom.

Zasady gospodarki kasowej w kontrolowanej jednostce regulujg zapisy Instrukcji
kasowej stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 13/2011 z dnia 2.11.2011 r. Zgodnie
z ewidencjg prowadzong na koncie 101 “Kasa“ obrét gotowkowy w 2013 r. wynosit
1 643,08 zt, a w 2014 r. 1 628,72 zt. Kontroli poddano dokumentacje zrédtowg dot. operaciji
gotéwkowych, w wyniku czego stwierdzono, iz zaréwno wyptata gotowki z kasy do banku jak
i przyjecie gotowki wyptaconej z rachunku bankowego do kasy nie jest potwierdzone
dowodami kasowymi KP oraz KW (stosowania tych drukdéw nie przewiduje ani Instrukcja
kasowa, ani Instrukcja ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania). Jak wynika np.:
z raportu kasowego nr 1/2013 sporzgdzonego dla operacji wykonanych w dniu 18.06.2013 r.
do kasy wptacono kwote 500,00 zt celem zrealizowania wniosku o zaliczke. Jako dowdd
przychodu gotowki wskazano opieczetowany przez bank odcinek czeku potwierdzajacy jego
realizacje. Zauwazy¢ nalezy jednak, iz ww. druk jest dowodem wyptaty Srodkow z rachunku
bankowego, nie potwierdza natomiast przyjecia gotowki do kasy jednostki.

Zgodnie z raportem kasowym nr 3/2013 sporzgdzonym za okres od 9.08.2013 r. do
12.08.2013 r. w dniu 9.08.2013 r. do kasy wptacono gotowke w kwocie 500 zt pobrang
z rachunku bankowego czekiem nr 7837128. Jak wynika natomiast z wyciggu bankowego
nr 70/2013 powyzszy czek zrealizowany zostat w dniu 12.08.2013 r. Powyzsze wskazuje, iz
raport kasowy nie odzwierciedla faktycznych zdarzen gospodarczych.

W pkt. 6 Instrukcji kasowej okreslono, iz inwentaryzacje kasy przeprowadza sie:

- w dniach ustalonych przez Przewodniczgcego,
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- w ostatnim dniu roboczym roku budzetowego,

- w sytuacjach losowych.

W zwiazku z powyzszym kontrolujgce zwrécily sie z prosba o przedtozenie do kontroli
dokumentéw z przeprowadzonych na koniec 2013 oraz 2014 roku inwentaryzacji kasy,
uzyskujac informacje, iz w okresie objetym kontrolg nie zastosowano sie do

ww. zapisow Instrukcji kasowej tj. inwentaryzacji kasy nie przeprowadzono.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym

Zasady gospodarowania sktadnikami majgtkowymi oraz ich ewidencji w kontrolowanej
jednostce okresla instrukcja stanowigca zatgcznik do Zarzadzenia nr 8/2011 z dnia
14.07.2011 r. W tresci ww. dokumentu ustalono, iz wyposazenie o wartosci powyzej 175 zt
(kwote te wyliczono jako 5 % minimalnej wartosci srodka trwatego okreslonej w ustawie
o podatku dochodowym od oséb prawnych tj. 3500 z) stanowi pozostate $rodki trwate,
ewidencjonowane na koncie 013 oraz umarzane jednorazowo w petnej wartosci, poprzez
spisanie w koszty w miesigcu przyjecia do uzywania. Skfadniki majgtkowe o wartosci ponizej
kwoty 175 zt to przedmioty niskocenne, dla ktérych prowadzona jest jednie ewidencja
ilosciowa. Srodki trwate, pozostate $rodki trwate, oraz warto$ci niematerialne i prawne objete
sg ewidencjg ksiegowg oraz ewidencjg prowadzong w ksiegach inwentarzowych
w programie Access.

Z uwagi na fakt, iz w Instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono, iz inwentaryzacje $rodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, wyposazenia oraz rzeczowych sktadnikéw
majgtku obrotowego przeprowadza sie w czestotliwosci co cztery lata, w okresie objetym

kontrolg inwentaryzacji nie przeprowadzono (ostatnia miata miejsce na koniec 2011 r.).

Stan majatku jednostki zgodnie z ewidencjg ksiegowa na dzieh 31.12.2014 r.:
Srodki trwate:
e 4 grupa kst: zespoty komputerowe o tgcznej wartosci: 78 057,00 z,

e 8 grupa kst: wyposazenie techniczne, narzedzia, przyrzady

o fgcznej wartosci: 32 668,96 zt
Razem konto 011 : 110725,9 zt
Pozostate srodki trwate - konto 013: 124 156,27 zt
Wartosci niematerialne i prawne - konto 020: 35 50,85 zt

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na kazdy rok obrotowy w jednostce
zakfadana jest ,teczka aktowa” dot. ewidencji Srodkow trwatych i nietrwatych, w ktorej
szczegotowo odnotowane i udokumentowane sg wszelkie operacje zwigzane
z gospodarowaniem majgtkiem jednostki np.: przyjecie na stan nowych srodkéw trwatych
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i wyposazenia, ich likwidacja, tabele amortyzacyjne itd. Z przedtozonych do kontroli
dokumentow dot. roku 2013 oraz 2014 wynika, iz w obu przypadkach stan majgtku na ostatni
dzien roku wynikajgcy z prowadzonych ksigg inwentarzowych poréwnano z ewidencjg
prowadzong na kontach ksiegowych 011, 013 oraz 020.

W trakcie weryfikacji przedtozonej do kontroli dokumentacji dot. gospodarki majatkiem
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci stwierdzono, iz na stan srodkéw
trwatych amortyzowanych stopniowo — konto 011, przyjeto srodek trwaty pn. komplet mebli
metalowych o tgcznej wartosci 4 176,06 zt ( w sktad kompletu wchodzity: 3 szafki metalowe
dwuszufladowe o wartosci 664,02 zt kazda, szafa pancerna o wartosci 1 037,00 zt oraz
szafka metalowa czteroszufladowa o wartosci 11 47,00 zl). Ww. $rodek trwaly
zakwalifikowano do 8 grupy kst i amortyzowano ustalajgc roczng stawke amortyzacji na
poziomie 20 %. Jak wynika natomiast z ewidencji prowadzonej w ksiedze inwentarzowe;j
kazdemu z elementéw wspomnianego kompletu nadano odrebny numer inwentarzowy,
a poszczegolne szafki umieszczono w dwéch réznych pomieszczeniach (co sugeruje, iz za
kompletng i zdang do uzytku uznano kazdg pojedynczag szafe). W zwigzku z powyzszym
zapisy ksiegi inwentarzowej sugerujg, iz zakupione meble nie stanowig kompletu lecz
odrebne elementy majagtku, ktére ze wzgledu na jednostkowg wartos¢ nalezato
zakwalifikowa¢ do pozostatych srodkéw trwatych (konto 013), a nastepnie kazdy z nich

jednorazowo umorzy¢ w petnej wartosci w miesigcu przyjecia do uzywania.

4.5. Realizacja zadan statutowych.

Swojg wiasciwoscig Zespét obejmuje mieszkancéw Miasta Tychy oraz mieszkancéw
powiatu bierunisko-ledzinskiego (miast: Bierun, Ledziny, Imielin, gmin: Chetm Slgski
i Bojszowy) za zgodg Wojewody Slgskiego na podstawie stosownego porozumienia
pomiedzy miastem Tychy, a powiatem bierunsko-ledzinskim.

Zadania Zespotu finansowane sg ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz
z budzetu miasta Tychy i budzetu powiatu bierunsko-ledzinskiego. Wydatki jednostki

w poszczegodlnych latach w podziale na zrddta finansowania przedstawiajg sie nastepujgco:

Zrédlo finansowania 2013 2014 Il kwartat 2015
Z dotacji budZetu panstwa 192 600,00 197 778,00 86 502,00
Ze srodkow z budzetu 286 447,07 332 354.73 155 335,03
miasta Tychy
Ze srodkow powiatu 100 643,56 96 875,00 56 532,00
bierunsko- ledzinskiego
Razem: 579 690 63 627 007,73 298 369,03
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Wykonanie zadan Zespotu w ujeciu ilosciowym zgodnie ze sprawozdaniami merytorycznymi

przedstawia sie nastepujgco:

: Il kwartat
Zadanie 2013 2014 2015

Liczba przyjetych wnioskéw o ustalenie

o . 2542 2821 1505
stopnia niepetnosprawnosci
Liczba wydanych orzeczen 2532 2707 1 466
llos¢ wydanych legitymacji 674 595 366
llos¢ wydanych kart parkingowych 0 302 478

Majac na uwadze wystgpienie pokontrolne Wojewody Slgskiego z dnia 18 marca
2015 r., w ktérym wniesiono miedzy innymi o przestrzeganie procedury postepowania
w zakresie terminowos$ci rozpatrywania spraw, okreslonej w art. 35 i art. 36 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 Kpa (jt. Dz. U. z 2013 r, poz. 267 z p6zn. zm.) wyrywkowej weryfikacji
poddano realizacje ww. wniosku.
Kontroli poddano sprawy wszczete z dniem 15.05.2015 r. Zgodnie z przedstawiong
dokumentacjg pod tg datg zarejestrowano 12 wnioskéw o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci. Cztery sprawy zostaty zatatwione w terminie do miesigca tj.: sprawa nr:
PS0.8421.971.2015 (24 dni), PS0.8421.972.2015 (21 dni), PS0.8421.973.2015 (24 dni),
PS0.8421.974.2015 (26 dni).
z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa tj.
e Sprawa nr PS0.8421.975.2015 zostata zatatwiona w dniu 17.06.2015 r. tj. w tym dniu

odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktore

Pozostate osiem wnioskéw zostato rozpatrzonych

zostato doreczone w dniu 29.06.2014 r.

e Sprawa nr PS0.8421.977.2015 zostata zatatwiona w dniu 17.06.2015 r. tj. w tym dniu
odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktore
zostato doreczone w dniu 25.06.2014 r.

e Sprawa nr PS0.8421.978.2015 zostata zatatwiona w dniu 17.06.2015 r. tj. w tym dniu
odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktoére
zostato doreczone w dniu 29.06.2014 r.

W ww. postepowaniach nie zawiadomiono strony zgodnie z art. 36 Kpa o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w wymaganym terminie.

e Sprawa nr PS0.8421.976.2015 zostata zatatwiona w dniu 17.06.2015 r. tj. w tym dniu
odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktoére
zostato doreczone w dniu 27.06.2014 r. Jednakze nie zawiadomiono strony zgodnie

z art. 36 Kpa o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w wymaganym terminie.
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Do powyzszej decyzji strona w dniu 29.06.2015 wniosta odwotanie, ktore zostato

przekazane do WZOON w dniu 6.07.2015 r.

e Sprawa nr PS0.8422.146.2015 nie zostata zatatwiona do dnia zakonczenia kontroli.
W dniu 21.05.2015 r. zawiadomiono strone o braku mozliwosci zatatwienia sprawy
w terminie w zwigzku z brakiem mozliwosci powotania zespotu orzekajgcego.
Pismem z dnia 29.05.2015 r. powiadomiono strone o terminie posiedzenia skfadu
orzekajgcego PZON. W zwigzku z niestawieniem sie strony na wezwanie pismem
z dnia 1.07.2015 r. wyznaczono kolejny termin posiedzenia na 14.07.2015r.

e Sprawa nr PS0.8422.147.2015 zostata zatatwiona w dniu 16.06.2015 r. tj. w tym dniu
odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktore
zostato doreczone w dniu 25.06.2014 r. Strona zostata powiadomiono o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie pismem z dnia 21.05.2015 r.
i zawiadomiona o terminie posiedzenia pismem z dnia 29.05.2015 .

e Sprawa nr PS0.8422.148.2015 zostata zatatwiona w dniu 16.06.2015 r. tj. w tym dniu
odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktore
zostato doreczone w dniu 24.06.2014 r. Strona zostata powiadomiono o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie pismem 2z dnia 21.05.2015 r.
i zawiadomiona o terminie posiedzenia pismem z dnia 29.05.2015 .

e Sprawa nr PS0.8422.149.2015 zostata zatatwiona w dniu 23.06.2015 r. tj. w tym dniu
odbyto sie posiedzenie sktadu orzekajgcego i z tg datg wydano orzeczenie, ktore
zostato doreczone w dniu 3.07.2014 r. Strona zostala powiadomiono o braku
mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie pismem z dnia 27.05.2015 .
i zawiadomiona o terminie posiedzenia pismem z dnia 8.06.2015r.

W toku czynnosci kontrolnych oraz zgodnie z przedtozong do kontroli odpowiedzig na
wystgpienie pokontrolne Wojewody Slgskiego Przewodniczaca PZON wyjasnita, iz
przyczyng powyzszych opoOznien w realizacji zadan jest faktyczny brak mozliwosci
rozpatrzenia danej sprawy w terminie miesigca zwtaszcza w sprawach o0sob, ktére
wystepuja o wydanie kolejnego orzeczenia w zwigzku z uptywem waznos$ci orzeczenia
posiadanego. Zgodnie bowiem z wymogami rozporzgdzenia MGIiPS z dnia 15.07.2003 r.
w tej sytuacji strony mogg ztozy¢ wniosek na 30 dni przed koncem waznosci orzeczenia.
Z kolei Zespdét moze wyznaczy¢ termin posiedzenia dopiero po uplywie waznosci
orzeczenia oraz zgodnie z powoftanym wyzej § 19 ust. 2 rozporzgdzenia przewodniczy¢
posiedzeniu w ich sprawach powinien specjalista odpowiedni do choroby zasadniczej
osoby orzekanej. Jednakze Zespot nie dysponuje wystarczajgca liczbg pomieszczen ani
wystarczajgcg liczbg personelu do obstugi wszystkich sktadéw jednoczesnie. Ponadto
orzecznicy realizujg swoje zadania na podstawie umowy zlecenie dlatego terminy
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posiedzen nie sg narzucane na zasadzie polecen stuzbowych tylko uzgodnien na
dyspozycyjnos¢ w proponowanych orzecznikom terminach majg wptyw inne
zobowigzania zawodowe orzecznikow. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje
zadania nie pozwala na zatrudnienie orzecznikow na etatach. W ostatnim okresie
obserwuje sie sytuacje gdzie do Zespotu wptywa powyzej 200 wnioskow miesiecznie.
Wysoko$¢ dotacji otrzymywanej z budzetu panstwa pozwala na zatrudnienie dwoch
oso6b, ktére zajmujg sie obstugg posiedzen sktadow orzekajgcych, sporzadzajg protokoty
z tych posiedzen i projekty decyzji administracyjnych. W przekonaniu Przewodniczace;j
100 spraw to wartos¢ graniczna ilosci spraw przypadajgcych na jedng osobe, ktéra
pozwala na zachowanie odpowiedniej jakosci sporzgdzonych dokumentéw, unikniecia
bteddéw i dochowania termindw doreczeh. W Zespole jak wynika z raportu z systemu
EKSMOON dotyczgcego terminowosci rozpatrywania wnioskow w 2015 r., na dzien
8.07.2015 r. jest 29 spraw zatatwionych w terminie przekraczajgcym dwa miesigce co
stanowi 1,93 % spraw. Z wygenerowanego raportu wynika ponadto, ze 65,78 % spraw
jest zatatwianych w terminie nieprzekraczajgcym miesigca, a 32,29 % w terminie do
dwodch miesiecy. Zauwaza sie jednak, ze zdarzaja sie przypadki nie dotrzymywania
przez Zespot obowiazku zawiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
wynikajagcym z art. 36 Kpa. Potwierdza to weryfikacja spraw z dnia 15.05.2015 r. jak
réwniez wygenerowany raport, z ktérego wynika, iz zarejestrowano 331 zawiadomien
0 niezatatwieniu sprawy w terminie podczas gdy odnotowano 515 spraw zatatwionych
w okresie powyzej miesigca. W przekonaniu Przewodniczgcej sytuacje mogto by
poprawi¢ zatrudnienie kolejnej osoby, ktéra wspomoze proces obstugi posiedzen,
co wigze sie z koniecznoscig zwigkszenia dotacji.
Zespot w ostatnim czasie zostat obcigzony dodatkowym zadaniem zwigzanym
z wydawaniem kart parkingowych, co nie zostato uwzglednione w wysokosci dotacji na
ten rok i dodatkowo pogtebia powyzsze trudnosci.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zespoét wykonuje swoje zadania od poniedziatku
do pigtku w godz. od 7.00 do 20.00. Stan zatrudnienia w Zespole to 5,75 etatu w tym:
e Przewodniczaca,
e Sekretarz,
e Stanowisko do spraw obstugi klienta,
¢ Stanowiska do spraw obstugi posiedzen — 2 etaty,
o Gléwny ksiegowy 0,5 etatu,
e Stanowisko do spraw gospodarczych 0,25 etatu.
Orzecznicy wchodzacy w sktad Zespotu wykonuj swoje obowigzki na podstawie umowy
Zlecenia w zakresie osobistego udzialu w pracach PZON celem wydania orzeczenia.
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W umowach okre$lono stawki za okreslone czynnosci. Wynagrodzenie wyptacane jest jako

iloczyn okreslonych czynnosci i ustalonych w umowie stawek. Weryfikacji poddano umowy

Zlecenia zawarte na 2014 r. w konfrontacji z rachunkami i wyciggami bankowymi z listopada
2014 r. .

umowa nr 2/2014 z dnia 2.01.2014 r. wraz z aneksem z dnia 14.04.2014 r. zawarta
z doradcg zawodowym — kwota do wypfaty wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r.
- 197,01 zt.

umowa nr 3/2014 z dnia 2.01.2014 r. z pracownikiem socjalnym - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 910,80 z,

umowa nr 4/2014 z dnia 2.01.2014 r. z lekarzem internistg - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. 1 138,50 zt,

umowa nr 5/2014 z dnia 3.01.2014 r. z lekarzem psychiatrg - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 387,60 zi,

umowa nr 6/2014 z dnia 3.01.2014 r. z doradcg zawodowym, psychologiem - kwota
do wyptaty wynikajaca z rachunku za listopad 2014 r. - 594,55 Z,

umowa zlecenie nr 7/2014 z doradcg zawodowym , pedagogiem - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 101,20 z,

umowa nr 8/2014 z dnia 7.01.2014 r. z lekarzem pediatrg kwota - do wypfaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 430,10 z,

umowa nr 9 z dnia 7.01.2014 r. z lekarzem okulistg - kwota do wyptaty wynikajgca
z rachunku za listopad 2014 r. — 1 160,25 zt,

umowa 11/2014 z dnia 7.01.2014 r. z lekarzem neurologiem kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r.- 379,50 zi,

umowa 12/2014 z dnia 8.01.2014 r. z lekarzem choréb wewnetrznych - kwota do
wyptaty wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r.- 459,95 zi,

umowa 13/2014 z dnia 8.01.2014 r. z doradcg zawodowym - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 37,95 z,

umowa 14/2014 z dnia 8.01.2014 r. z pracownikiem socjalnym - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. 556,60 zt,

umowa nr 15/2014 z dnia 8.01.2014 r. z lekarzem ortopedg - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. 792,40 zt,

umowa nr 16/2014 z dnia 8.01.2014 r. z pracownikiem socjalnym - 581,90 zt - kwota
do wyptaty wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r.

umowa nr 17/2014 z dnia 10.01.2014 r. z lekarzem otolaryngologiem - kwota do

wyptaty wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r.- 270,20 z,
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e umowa nr 19/2014 z dnia 13.01.2014 r. z lekarzem kwota do wyptaty wynikajgca
z rachunku za listopad 2014 r.- 910,80 z,

e umowa nr 20/2014 z dnia 13.01.2014 r. z doradcg zawodowym - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 177,10 z,

e umowa nr 21/2014 z dnia 14.01.2014 r. z lekarzem choréb wewnetrznych - kwota do
wyptaty wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 869,30 zi,

e umowa nr 24/2014 z dnia 6.02.2014 r. z lekarzem neurologiem - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 649,70 z,

e umowa nr 25/2014 z dnia 5.11.2014 r. z lekarzem psychiatrg - kwota do wyptaty
wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. - 328,90 z,

e umowa nr 27/2014 z dnia 24.11.2014 r. z pracownikiem socjalnym, doradcag
zawodowym - kwota do wypftaty wynikajgca z rachunku za listopad 2014 r. -
101,20 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono niezgodnosci.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sklada sie z 15 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w  Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 782 z pézn.

zZm.) oraz

- Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokdét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie
Kierownik kontrolowanej jednostki mgr [ I -ostala poinformowana
o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 20.07.2015 .

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Podpis Imie, nazwisko, stanowisko

1 |- I, Przewodniczacy

Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci

2. [ I - Giowna  Ksiegowa

Powiatowego Zespotu ds. Orzekania

o Niepetnosprawnosci

3. |/ I, — Naczelnik  Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

4. |- I — Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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