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DUK.1711.2.2016

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 22 z Oddziatami Integracyjnymi
w Tychach w dniach od 3.02.2016 r. do 10.02.2016 r. przez mgr | EGNGNGNG@M . naczelnika
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | N NN inspcktora Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.02.2016 z dnia
29.01.2016 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa, gospodarka majgtkiem trwatym oraz
prawidtowos¢, gospodarnosc i celowosé dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi
w latach 2014-2015.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1445 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.),

e Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pdzn. zm.),
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.),
e Statut obowigzujgcy w jednostce w kontrolowanych okresach.
2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
Zgodnie ze statutem obowigzujgcym w jednostce Szkota Podstawowa Nr 22 z Oddziatami
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Integracyjnymi w Tychach im. [ N NI -2na dalej Szkotg jest placowka
publiczng. Organem prowadzacym szkote jest Gmina Tychy.
Szkota jest placéwka publiczng, ktora:

1) zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie ramowych planéw
nauczania,

2) przeprowadza rekrutacje ucznidéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,

3) zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,

4) realizuje:

a) programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia
ogdlnego,
b) ramowy plan nauczania,

5) realizuje ustalone przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania zasady
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznibw oraz przeprowadzania
sprawdzianow.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 22 w Tychach od 1.09.2006 r.
do nadal,

o mor NI - Giowna Ksiegowa Szkoty Podstawowej nr 22 w Tychach od
1.11.2012 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

o Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S za okresy wskazane w protokole,

e Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

e Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

¢ Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacjiw 2015r.,

o Dokumenty Zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw w latach
2014 - 2015,

¢ Dokumentacja dotyczaca obrotu gotéwkowego.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

e Zarzgdzenie nr 12/2015/2016 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 14.12.2015 r. w sprawie wprowadzenia Zasad

(polityki) rachunkowosci,
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Zarzagdzenie nr 19/2014/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 15.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
(polityki) rachunkowosci,

Zarzagdzenie nr 25/2014/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 15.12.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Kontroli Zarzadczej,

Zarzadzenie nr 23/2009/2010 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 w Tychach z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania,

Zarzadzenie nr 18/2014/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 20.10.2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,

Zarzagdzenie nr 13/2014/2015 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 6.10.2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro,
Zarzagdzenie nr 19/2013/2014 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 22 z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 2.01.2014 r. w sprawie wprowadzenia Instrukciji
obiegu dokumentoéw finansowo — ksiegowych oraz procedur kontroli finansowej,

wprowadzenia Instrukcji Kasowej oraz wprowadzenia Instrukcji magazynowej.

Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dziat Rozdziat Paragraf 2014 r. 2015r.
3020 4 487,00 4 881,00
4010 2171 746,38 1987 108,42
4040 165 614,59 134 801,56
4110 390 768,05 336 099,05
4120 44 695,92 35 409,53
4210 16 988,59 60 554,62
4230 999,80 0,00
801 80101 4240 59 256,98 38 708,35
4260 171 561,20 174 066,41
4270 2 699,99 2 511,00
4280 1 600,00 1 188,00
4300 18 894,07 16 429,72
4350 1 935,65 0,00
4360 2 668,96 3 953,40
4370 1 280,19 0,00
4410 1 404,60 870,00
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4430 2 820,70 5 363,00

4440 164 480,00 177 398,00

4480 53,00 49,62

4520 5 946,00 5 442,52

4700 1921,80 5198,11

6060 0,00 10 894,00

3020 114,00 0,00

4010 63 632,86 34 260,27

4040 7 056,19 2 238,94

80103 4110 11 810,93 6 224,34
4120 1 400,02 712,07

4240 460,00 490,00

4440 3 859,00 2 391,00

4300 0,00 2 400,00

80146 4410 442,50 0,00
4700 10 257,00 9 484,00

3020 0,00 410,000

4010 74 428,03 86 428,49

4040 3774,49 4 534,65

4110 11 494,78 13 453,46

4120 562,75 925,73

80148 4210 2 000,00 4 700,00
4220 113 647,50 127 545,80

4260 25 506,80 27 511,92

4300 1 760,00 2 080,00

4440 2 986,00 3 468,00

6060 0,00 11 450,00

3020 0,00 368,00

4010 0,00 471 184,14

4040 0,00 42 223,02

4110 0,00 96 138,19

4120 0,00 10 066,74

4210 0,00 4 106,35

4240 0,00 20 082,00

4260 0,00 12 100,00

80150 4270 0,00 188,96
4280 0,00 87,00

4300 0,00 1 289,68

4360 0,00 278,00

4410 0,00 64,50

4430 0,00 398,98

4440 0,00 3 571,00

4480 0,00 3,38

4520 0,00 404,48

4700 0,00 2927,30

80195 4210 250,00 0,00
854 85401 3020 219,00 347,00
4010 122 631,65 122 506,12
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4040 9 737,50 9 747,73

4110 22 632,37 21 969,42

4120 2 079,37 2824,44

4440 7 459,00 7 776,00

85415 3240 3 239,00 3 439,00
3260 9 938,84 5577,32

RAZEM: 3 745 203,05 4 181 303,46

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych w | kwartale 2014 r. oraz Il kwartale
2015 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawdzeniu poddano rowniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za ww. okresy sprawozdawcze stwierdzajgc zgodno$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE

Dziat Rozdziat Paragraf 2014 r. 2015r.
0690 194,00 478,00
80101 0750 31 210,00 28 608,50
801 0920 2 488,97 2,61
0970 7 067,75 5290,48
80148 0830 113 647,50 127 545,80
RAZEM: 154 608,22 161 925,39

W trakcie weryfikacji przedtozonych do kontroli zestawien obrotéw i sald
stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg zapisy na koncie 221 nie byty prowadzone
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej co jest niezgodne z trescig Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérych: ,Ewidencja szczegbétowa
do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktérych naleznosci dotycza*.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrodtowych w ksiegach rachunkowych. Jak wynika z przedfozonej dokumentacji
w kontrolowanej jednostce wydatki za dzierzawe pojemnikéw na nieczystosci ponoszone sg

na podstawie umowy nr 3/DZ/2014 z dnia 1.01.2014 r. zawarte] z MASTER - ODPADY
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| ENERGIA Sp. zo0.0. na okres do 31.12.2014 r. za wynajem 2 pojemnikow 1100 |
i jednego 120 | i kolejnej umowy nr 132/DZ/2014 z dnia 1.05.2014 r. na 1 pojemnik 1100 | na
okres do 31.10.2014 r. Cena za dzierzawe pojemnika 1100 | zostata ustalona na 10 z} netto.
Na 2015 r. podpisano analogiczne umowy tj. aneks do umowy 3/DZ/2014 oraz umowa
dzierzawy 77/Dz/2015. Po analizie faktur z tresciag umowy stwierdzono, iz w styczniu
jednostka przyjeta i zaptacita fakture niezgodng z umowa tj. za 4 pojemniki po 10 zi
tj. 49,20 zt zamiast 30,75 zt Swiadczy to o przeprowadzeniu blednej kontroli wstepnej
wydatku, badz jej zaniechaniu.

W 2014 r. dokonywano btednej klasyfikacji wydatkow z tytulu ustug internetowych
w wydatki § 4360 zamiast w wydatki § 4350 np. faktura nr 1402080140905 z dnia
10.02.2014 r. na kwote 166,05 zostata w catosci zaklasyfikowana do wydatkéw § 4360
podczas gdy na fakturze wyszczegdlniono warto$¢ ustug za dostep do Internetu w kwocie
18,45 zt.

W toku czynnosci stwierdzono, iz na koncie 080 pod data 15.07.2015 r. i pod data
23.07.2015 r. ujeto zakup dwéch klimatyzatoréw o wartosci jednostkowej 3 480 zi
i rownoczesnie pod tymi datami przyjeto je na stan srodkéw trwatych podczas gdy
pod datg 7.12.2015 r. zaksiegowano koszty montazu klimatyzatorow w kwocie 3 934 zi
wraz z przyjeciem ich na stan srodkow trwatych.

Powyzszy sposob ksiegowania stoi w sprzecznosci z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej w ktorym uregulowano, Zze ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080
powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie  kosztow  Srodkéw  trwatych
w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych. Ewidencja
szczegodtowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczgtkowej

poszczegolnych obiektow srodkdéw trwatych.

W zakresie gromadzenia dochodow budzetowych sprawdzeniu poddano umowy najmu,
wystawiane noty ksiegowe i wyciggi bankowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w ewidencjonowaniu dochodéw z tytutu najmu. Sprawdzono réwniez wywigzywanie sie przez
jednostke z obowigzku wynikajgcego z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Jednostka kazdorazowo informuje o zawarciu umowy najmu lub zwraca sie z prosbg
o wyrazenie zgody do Prezydenta Miasta na zawarcie kolejnej umowy najmu. W toku

czynnosci kontrolnych zauwazono jednak, ze noty ksiegowe dotyczgce przychodéw z najmu
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posiadajg w danym roku identyczng numeracje tj. w dniu 21.01.2015 r. wystawiono note
o nr 1/2015 na Wspdlnote Mieszkaniowg przy ulicy Husarii Polskiej 17, a w dniu
30.01.2015 r. wystawiono réwniez note o nr 1/2015 obcigzajgcg MOPS. Sytuacja
powtarzajgcych sie numerdw dotyczy not:
e nr 2/15 z dnia 27.01.2015 r. dla Slgski Klub Karate ,Goliat’ i z dnia 2.03.2015 r. dla
MOPS-u,
e nr 3/15 z dnia 28.01.2015 r. dla Abaco POLSKA Sp. z 0.0. i z dnia 1.04.2015 r. dla
MOPS-u,
e nr 4/15 z dnia 28.01.2015 r. dla Europejski Instytut Edukacji ENGRAM i z dnia
1.04.2015 r. dla MOPS-u.

Kontrolujgcym przedtozono obroty konta 222, z ktérych wynika, iz dochody budzetowe
w okresie objetym kontrolg przykazywano z dotrzymaniem termindéw wskazanych
w Zarzadzeniu nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie

trybu i termindw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe.

4.2. Zamowienia publiczne.

W toku czynnoéci kontrolnych sprawdzeniu poddano procedure udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30 000 euro, okreslong w obowigzujgcym
w jednostce Regulaminie udzielania zamowien publicznych. Jak wynika z tresci
ww. regulaminu ,ramowe procedury udzielania zaméwieh publicznych uregulowano
w nastepujgcym ukfadzie: zamowienia o wartosci do 6 000 euro oraz zamowienia o wartosci
od 6 000 do 30 000 euro. Do zamdwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
6 000 euro procedury przewidzianej regulaminem nie stosuje sie”. Pomimo to jak wynika
z § 4 ust. 2 regulaminu ,wydatki te powinny by¢ jednak dokonywane z uwzglednieniem
ogolnych zasad finanséw publicznych tj. zasad celowos$ci, oszczednosci i zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw“. Zgodnie za$ z § 4 ust. 4
ww. regulaminu ,z obowigzku o ktérym mowa, w § 4 ust. 2 zwolnione sg dostawy zywnosci,
paliwa, srodkow czystosci i naprawy awaryjne samochodu®. Powyzszy zapis sugeruje, iz
wbrew ustawie o finansach publicznych jednostka wytaczyta ww. dostawy z obowigzku
stosowania elementarnych zasad dokonywania wydatkéw ze srodkdéw publicznych. Ponadto,
zauwazy¢ nalezy, iz ww. zapisy regulaminu nie sg dostosowane do specyfiki dziatania
jednostki w zakresie napraw samochodu, ktorym szkota nie dysponuje. Z wyjasnien
udzielonych kontrolujgcym wynika, iz powyzsza nieprawidtowos¢ wynika z faktu
nieprecyzyjnego ujecia regulacji dot. zakupu zywnoéci, a intencjg przy tworzeniu
powyzszego zapisu bylo wytgczenie dostaw zywnosci z obowigzku stosowania regulaminu.

W ocenie kontrolujgcych nieobjecie wydatkéw zwigzanych z zakupem zywnosci procedurg
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okreslong w regulaminie udzielania zamdéwien publicznych jest bezpodstawne, zwlaszcza
wobec faktu, iz wydatki te w 2015 r. stanowity kwote 127 545,80 zt.

Kontrolujgcym przedtozono rejestr zamowien publicznych udzielonych w okresie objetym
kontrolg (rejestr stanowi zatgcznik nr 3 do ww. Regulaminu), zgodnie z ktérym jedynymi
zamowieniami dla ktorych przeprowadzono postepowania sg zakupy zywnosci na potrzeby
stotowki szkolnej (pomimo, iz jak wspomniano wyzej zakupy zywnosciowe wytgczono
z obowigzku stosowania regulaminu). Zgodnie z przedtozonymi rejestrami zaréwno w 2014
jak i 2015 r. przeprowadzono 3 postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych, osobno
na: warzywa i owoce, zakup miesa oraz zakup artykutdw ogoélnospozywczych. Jak
wyjasniono kontrolujgcym z zastosowaniem obowigzujgcego regulaminu w 2014 i 2015 r. nie
udzielono zadnych innych zamoéwien. Ponadto, jak wynika z dokumentacji zatagczonej do
rejestru dla przeprowadzonych zamoéwien nie zastosowano trybu przewidzianego w § 7
regulaminu. Sporzgdzono bowiem krotkie notatki stuzbowe, w ktérych okreslono m.in.:

e przedmiot zamowienia,

e sposrod jakich podmiotéw gospodarczych przeprowadzono rozeznanie cenowe,

e wybranego wykonawce ,

e dodatkowe uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej ofert.

W notatkach tych nie podano doktadnie, jakie kwoty zostaty zaoferowane przez wykonawcow.
Ograniczono sie jedynie do stwierdzen typu: ,Poréwnywalna cena szacunkowa produktow".
Kontrolujgce zwracajg uwage, iz sporzadzona w powyzszy sposOob dokumentacja nie
dostarcza najbardziej istotnych informacji co do przebiegu rozeznania cenowego np.: jaki byt
zakres dostaw, w zakresie ktorych skierowano zapytania i na podstawie ktérych wykonawcy
dokonali wyceny oraz jakie doktadnie oferty cenowe przedstawili wykonawcy. Informacje te
sg niezbedne do oceny zasadnosci udzielenia zamowienia danemu podmiotowi
gospodarczemu.

Zauwazy¢ nalezy réwniez, iz w wyniku przeprowadzonego rozeznania w zadnym
przypadku z wykonawcg nie podpisano umowy (pomimo, iz w § 4 ust. 3 regulaminu zapisano,
iz ,przy zaméwieniach o wartosci od 6 000 euro do 30 000 euro na dostawy i ustugi zawiera
sie umowe lub sporzgdza zamoéwienie w formie pisemnej). Po przeprowadzeniu weryfikacji
dokumentow zrédtowych stwierdzono ponadto, iz pomimo faktu, przeprowadzenia w szkole
postepowania, ktdrego celem byto wytonienie sprzedawcéw oferujgcych najkorzystniejsze
ceny, w okresie objetym kontrolg niejednokrotnie dokonywano zakupdw Zzywnosci
u podmiotéw gospodarczych, wobec ktérych nie prowadzono rozeznania cenowego.

Majac na uwadze powyzsze zaznaczy¢ nalezy, iz aby regulamin udzielania zaméwien
publicznych o wartosci nizszej niz okreslona ustawa mial wlasciwe zastosowanie

w praktyce danej jednostki okreslone w nim procedury nalezy dostosowa¢ do budzetu
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i ponoszonych wydatkéw jednostki, tak aby na kazdym etapie ich ponoszenia méc

udokumentowaé stosowanie zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Kontrolowana jednostka w maju 2014 r. dokonata nastepujgcych zakupow:

e faktura nr FS/14/5/1 z dnia 21.05.2014 r. wystawiona przez FHU RUDI! [N
B = kwote 11 085,50 zt za zestawu multimedialnego Smartbord SB680 77”
i projektor Hitachi CP — X4015WN) (w tym koszt transportu 184,50 zt),

o faktura nr FS/14/5/2 z dnia 27.05.2014 r. wystawiona réwniez przez FHU RUDI
I B - kwote 9 199 zt za zakup zestawu multimedialnego Smartbord
SB680 77”,projektora HITACHI CP-CX250 i gtosnikow Media-tech MT 3144 oraz
faktura za transport nr FS/14/5/3 na kwote 221,40 zi.

Kontrolujgcym do zaméwienia na kwote 11 085,50 zt przedtozono nastepujgce oferty
cenowe:

- oferte ww. kontrahenta z dnia 12.05.2014 r.,

- oferte ST Media z W-wy z dnia 9.05.2014 r. na kwote 11 131 zt bez kosztéw przesyiki,

- oferte Vobis Digital Szczecin z dnia 15.05.2014 r. na kwote 13 398 zt w ktdrej wyceniono
tablice 87” i projektor Vivitek D965HDMI,

- oferte I - Tychow z dnia 9.05.2014 r. na kwote 12 519 zt, w ktodrej
wyceniono projektor NEC M-42X,

- oferte FHU ,JOPAS Tychy na kwote 12 858 zt, w ktérej wyceniono projektor EPSON
V11H389040 LW.

Wobec wyceny przez oferentéw réznych projektorow zwrécono sie z prosbg o przedtozenie
zapytania cenowego skierowanego do kontrahentow. W toku czynnosci kontrolnych nie
okazano jednak tresci tego zapytania. Zwraca sie uwage na fakt, iz aby dokonaé
zestawienia atrakcyjnosci ofert, wycenione sktadniki powinny posiadaé¢ takie same
badz poréwnywalne parametry techniczne.

Drugiego zaméwienia dokonano po weryfikacji nizej wymienionych ofert:

- oferta FHU RUDI z dnia 12.05.2014 r., z kosztami przewozu netto 150 zt podczas gdy
dostawca w ostatecznym rozliczeniu wystawit fakture za transport nr FS/14/5/3 na
kwote 221,40 zi,

- oferta ST Media z W-wy z dnia 9.05.2014 r. za 10578 zt w tym wyceniono projektor
HITAC300 HI CP —CXWn,

- oferta Vobis z 15.05.2014 r. na kwote 13 262 zt, w ktérym réwniez wyceniono tablice 87”
projektor Panasonic PT-CX200 i uchwyt scienny do projektora,

- oferta | NG - 7ychow z dnia 9.05.2014 r. na kwote 11 930 zt, w ktore;j
wyceniono NEC EB -420LW,
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- oferte JOPAS na kwote 11 807 zt w ktérym wyceniono projektor EPSON EB-W16
Majac na uwadze daty nadestanych ofert nie ma watpliwosci, ze ww. zakupy dotyczyty
jednego zamowienia i bez watpienia nie znajduje uzasadnia ponoszenie przez

jednostke dwukrotnie kosztow transportu.

4.3. Gospodarka kasowa i druki scistego zarachowania.

Zgodnie z obowigzujgcg w szkole Instrukcjg w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania jednostka dysponuje nastepujgcymi drukami, w zakresie ktdérych
prowadzona jest wzmozona kontrola:

e kwitariusze przychodowe,

¢ legitymacje uczniowskie,

e Swiadectwa szkolne,

e karty rowerowe,

e kartoteka magazynowa,

o dowdd wptaty KP,

o dowdd wyptaty KW,

e arkusz spisu z natury.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano protokoty z inwentaryzacji kasy z dnia
31.12.2014 r. oraz 31.12.2015 r. Zgodnie z trescig ww. dokumentéw w obu przypadkach
zespot spisowy stwierdzit zerowy stan gotéwki w kasie, ktoéry poréwnano
z saldem ostatniego raportu kasowego i nie stwierdzono réznic. W zakresie inwentaryzaciji
kasy nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano réwniez przedtozone do kontroli protokoty inwentaryzacji drukow
Scistego zarachowania, ktérych dokonano w ostatnim dniu 2014 i 2015 roku. Jak wynika
z ww. dokumentéw w obu przypadkach okreslono stan drukéw KW, KP oraz kwitariuszy
przychodowych. Zauwazyé nalezy jednak, iz w protokotach okreslone jedynie ilosé
niewykorzystanych drukéw, nie podajac ich serii i numeréw. Z protokotéw nie wynika
rowniez wprost, czy stan rzeczywisty drukéw stwierdzony przez zespét spisowy
poréwnano z ewidencjq i jakie sg efekty tego poréwnania tzn.: czy stany sg zgodne
czy tez ujawniono ewentualne rozbieznosci. Kontrolujgce podijety probe zweryfikowania
przedtozonych protokotéw z zapisami ksigg drukéw Scistego zarachowania, jednak z uwagi
na fakt, iz w protokotach podano jedynie stan ilosciowy drukéw nie sposb dokona¢ kontroli
prawidtowosci rozchodu ww. drukow. Ponadto z wyjadnien udzielonych kontrolujgcym wynika,
iz ewidencje drukow kasowych w ksiegach drukow scistego zarachowania prowadzi kasjer,
ktory ze wzgledu na zakres powierzonych mu obowigzkéw powyzsze druk pobiera. Zwraca

sie uwage, iz w kontekscie wiasciwej (wzajemnej) kontroli obrotu ww. drukami nalezy
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bezwzglednie rozdzieli¢ funkcje dyspozycyjng od wykonawczej.

W trakcie weryfikacji przedtozonych do kontroli ksiag drukow KW, oraz drukéw
kwitariuszy przychodowych stwierdzono, ze dokonywano w nich poprawek polegajgcych na
wymazaniu uprzednio dokonanych zapiséw w sposob uniemozliwiajgcy ich odczytanie,
np.. w ewidencji dowoddéw kasowych KW wymazaniu poddano ponad 30 pozycji
okreslajgcych ilosciowy stan drukéw. Kontrolujgce przypominajg, iz w mys$l obowigzujgcej
w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania
niedopuszczalne jest jakiekolwiek wycieranie, wyskrobywanie lub zamazywanie korektorem
omytkowych zapiséw dokonanych w ewidencji drukéw $cistego zarachowania. Omytkowy
zapis winien by¢ przekreslony tak, aby mozna go byto odczytaé. Osoba dokonujgca
poprawki powinna, obok wniesionej poprawki umiesci¢ swoj podpis i date dokonania tej
czynnosci.

W zakresie kontroli gospodarki kasowej sprawdzeniu poddano dokumentacje kasowa,
w tym raporty kasowe sporzgdzone w okresie objetym kontrolg. W wyniku powyzszego
stwierdzono, iz zarbwno opisy zamieszczone w raportach kasowych jak w dokumentach KP
i KW nie opisujg rzeczywistych operacji gospodarczych wystepujgcych w jednostce.
Np.: w raporcie kasowym nr 24/2014 z dnia 5.03.2014 r. wyszczegodlniono 8 operacii

0 nastepujgcej tresci:

Lp. Dowédd kasowy Tresé Przychéd | Rozchéd
1. |KP46/2014 Whptaty rodzicow na zywienie 5607,00 @ |-----------
2. |KW55/2014 Wplaty rodzicéw na zywienie @ |- 5 607,00
3. |KP47/2014 Zapfata za note ksiegowag 3000,00  |-----mmmee-
4. |KW56/2014 Zaptata za note ksiegowa = ==0 00 |- 3 000,00
5. |KP48/2014 Whiosek o zaliczke 4 000,00  |---mmmeemmee-
6. |[KW57/2014 Whniosek o zaliczke @ |- 4 000,00
7. |KP49/2014 Whniosek o zaliczke 1210101010 I pu——
8. |KW58/2014 Whniosek o zaliczke @ |emmememeee- 300,00

Jak przedstawiono na powyzszym fragmencie raportu kasowego, niezaleznie od tego
czy w szkole nastapit przychéd czy tez rozchéd gotéwki tresé operacji otrzymata takie
samo brzmienie przez co nie sposéb, bez szczegdétowej analizy dokumentéow
zrédtowych (kwitariuszy przychodowych, wnioskéw o zaliczke, wyciagéw bankowych

itp.), stwierdzi¢ czego faktycznie dotyczyly operacje opisane ww. raportem kasowym.
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W biad wprowadza¢ moga réwniez dowody wyptaty KW, ktére zgodnie z trescig opisu
sporzadzonego przez kasjera dotycza np.: ,,wptaty rodzicow na zywienie“. Powyzsze
nieprawidtowosci dotyczag wszystkich raportéw kasowych sporzadzonych w latach
2014 - 2015.

Weryfikacji poddano réwniez dokumentacje zwigzang z pobieraniem i rozliczaniem

zaliczek na zakup zywnosci w | kwartale 2014 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.4. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dokumentacje dotyczgcg gospodarki
$rodkami ZFSS w 2015 r. tj.: wyliczenia zwigzane z ustaleniem wysokosci odpisu na ZFSS,
regulamin ZFSS obowigzujagcy w kontrolowanej jednostce, wnioski o udzielenie $wiadczen
z ZFSS, wyciagi bankowe dla rachunku, na ktérym gromadzone s3g $rodki Funduszu itp. Jak
wynika z przediozonych do kontroli dokumentéw przed dokonaniem przelewu pierwszej
transzy odpisu na ZFSS dokonano przeliczenia, zgodnie z ktérym, wysoko$¢ rocznego
odpisu ustalono na kwote 188 594,00 zt. W dniu 28.05.2015 r. w mysl przepiséw art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (j.t. Dz. U. z 2015 .
poz. 111) przekazano 75% ww. kwoty czyli 141 445,50 zt na rachunek ZFSS. Pozostate
25 % czyli kwote 47 148,50 zt przekazano na rachunek Funduszu w dniu 28.09.2015 .
Przeliczenia planu odpisu na ZFSS w oparciu o rzeczywiste kwoty bedgce podstawg odpisu
dokonano w dniu 18.11.2015 r. Jak wynika z przedmiotowego przeliczenia na rachunek
Funduszu nalezato przela¢ dodatkowo 6 010,00 zt czego dokonano w dniu 28.12.2015 r.
Powyzsza niedoptata wynikata ze wzrostu poziomu zatrudnienia wsréd nauczycieli, ktéry
powstat wraz z rozpoczeciem nowego roku szkolnego 2015/2016.

Weryfikacji poddano czynnosci zwigzane z ustaleniem rocznej wysokosci pobieranych
przez emerytowanych nauczycieli rent i emerytur w konfrontacji z dokumentami PIT 40 A za
2014 r. ztozonymi przez emerytowanych nauczycieli nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Sprawdzeniu poddano réwniez ztozone w 2015 r. wnioski o zapomoge socjalng ze
$rodkéw ZFSS w poréwnaniu z obowigzujgcym regulaminem stwierdzajgc, iz przyznane

Swiadczenia wyptacono w kwotach okreslonych regulaminem.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym.
Ewidencja majgtku w kontrolowanej jednostce prowadzona jest komputerowo
w programie Wizja Net z wytgczeniem ksiegozbioru.
Zgodnie z ewidencjg ksiegowg stan kont srodkow trwatych na dzien 31.12.2015 r.
przedstawiat sie nastepujgco:
e 011-000- grunty -7 256 467,89 zt.,
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e 011-001- budynki — 3 239 772,83 zt. Na rzecz kontrolowanej jednostki decyzjg nr 2/04
z dnia 29.01.2004 r. ustanowiono trwaty zarzgd na nieruchomosci obejmujgcej dziatke
o pow. 1,5039 ha zabudowanej budynkiem o powierzchni uzytkowej 4 120 m?.

e 011-002 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 444 034,29 zt. W okresie objetym
kontrolg na podstawie dowodu PT 26/2015 z UM Tychy przyjeto na stan majgtku
boisko wielofunkcyjne o wartosci 374 535,00 z,

¢ 011-004 —maszyny urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania — 74 248,17 zl,

e 011-006 — urzadzenia techniczne — 48 488,10 zi. W okresie objetym kontrolg w ramach
wydatkdw na zakupy inwestycyjne w ramach § 6060 dokonano zakupu dwoch
klimatyzatorow w kwotach po 3 480 zt wraz z kosztami montazu w wysokos$ci 3 934 zt.

¢ 011-008 — narzedzia przyrzady ruchomosci i wyposazenie — 170 876,60 zt. W okresie
objetym kontrolg w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne w ramach § 6060
dokonano zakupu szatkownicy w kwocie 4 950 zt i zmywarki w kwocie 6 500 zt oraz
zdjeto z ewidencji srodkow trwatych wyparzacz o wartosci 3 845,83 zt na podstawie
protokotu likwidacji. Dokonano nieprawidtowego ujecia w ksiegach likwidowanego
srodka trwatego tj. ujemng wartos¢ srodka ujeto na koncie Wn konta 011-008
i Ma konta 071-008 zamiast wartos¢ dodatnig srodka ujgé na stronie Wn konta
071-008 i Ma konta 011-008.

Wartos¢ pozostatych Srodkéw trwatych wynikajgcg z ewidencji ksiegowej z konta 013

i znajdujgca potwierdzenie w ksiegach inwentarzowych wg stanu na dzien 31.12.2015 r.
stanowi kwote 692 054,52 zt. W okresie objetym kontrolng na stan ewidencji pozostatych
srodkéw trwatych wprowadzono m.in. zakupiony: zestaw Biofeedback za kwote 13 900 z,
16 radiomagnetofonéw za kwote 12 608 zt, 2 zestawy multimedialne z projektorami o tgcznej
wartosci 20 100 zt, drobne pomoce dydaktyczne (m. im pitki, gry) na tgczng kwote 7 136 zi,
naswietlacz do jaj o wartosci 953,50 zt, keyboard o wartosci 2 492,00 zt, 2 szafy chtodnicze
o wartosci 5166 zt, 9 szafek skrytkowych z taweczkami w kwocie 6 600,01 zt, 10 szaf
z pojemnikami na kwote 10 770 zt, maszynke do miesa o wartosci 2150 zt, stét nierdzewny
z 2 zlewozmywakami 2 550 zi, 4 laptopy na tgczng kwote 5326,97 z, 2 zestawy
komputerowe z oprogramowaniem o wartosci 6 070 zt. Stan konta 013 zwiekszono ponadto
o kwote 14 917,63 zt w zwigzku z otrzymanym z MZO wyposazeniem pracowni do nauki
przedmiotéw matematyczno —przyrodniczych.

Ponadto przeniesiono na konto 013 sktadniki majgtku z ewidenc;ji ilosciowej lub z ewidencji
Srodkow trwatych w zwigzku z nowymi unormowaniami dotyczacymi ewidencji majgtku jak
réwniez przeksiegowano do ewidenciji ilosciowej majatek niepodlegajgcy ewidencji na koncie
013. Wyksiegowano z konta 013 likwidowane sktadniki majatku na podstawie protokotow

likwidacji np. protokét kasacji z 31.10.2014 r. na kwote 5 530,50 zt, protokdt kasaci
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Zz 29.12.2015 r. na kwote 9 606,79 zt. Zwraca sie uwage na wiasciwe dokumentowanie
i likwidowanego sprzetu tj. posiadanie informacji o ewentualnej mozliwosci i koszcie
naprawy sprzetu oraz dowodéw oddania do recyklingu elektronicznych sktadnikéw
majatku. Ponownie btednie ujeto ujemng wartos¢ likwidowanego majatku po stronie
Wn konta 011 i Ma konta 072.

Wartosci niematerialne i prawne na dzien 31.12.2015 r. wg konta 020 stanowity kwote
26 027,92 zt i sg zgodne z ksiegg inwentarzows.

Zarzadzeniem nr 14/2014/2015 Dyrektora SP nr 22 z oddziatami integracyjnymi
wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjng do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow
trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, drukow
Scistego zarachowania i kasy.

Dyrektor Zarzgdzeniem nr 11/2015/2016 z dnia 7.12.2015 r. powotata Komisje
Inwentaryzacyjng do przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31.12.2015 r. W zarzadzeniu
nieprawidtowo wskazano sposéb inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
tj. w drodze spisu z natury. Ponadto powotano kierownika gospodarczego tj. osobe
prowadzgca ksiegi inwentarzowe do wprowadzenia do arkusza w systemie Wizja.Net ilosci
sktadnikéw majagtkowych ustalonych przez komisje podczas spisu z natury. Wobec
powyzszego koniecznym wydaje sie zweryfikowanie wprowadzonych danych przez komisje
z adnotacjig o zgodnoéci ilosci sktadnikébw ustalonych przez zespdt spisowy
z iloscig wprowadzong do systemu. W instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, iz do
obowigzkéw komisji nalezy pobranie od oséb materialnie odpowiedzialnych
oswiadczen z przeprowadzenia spisu z natury. W przediozonej dokumentacji nie
znajdowaty sie takie oswiadczenia. Zgodnie =z przedlozong dokumentacjg
z przeprowadzonego spisu z natury nie stwierdzono Zzadnych réznic inwentaryzacyjnych.
W arkuszu spisano grunt, ktéry podlega inwentaryzacji metoda weryfikaciji.

W sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury stwierdzono:” stan magazynu
zywieniowego — brak materiatow zywieniowych” W zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji nie wskazano i nie zobowigzano komisji do przeprowadzenia spisu materiatéw

zywieniowych.

W zatgczonej dokumentacji dot. inwentaryzacji w drodze weryfikacji znajdowat sie protokot
w ktérym ujeto wartos¢ srodkow trwatych. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci jak i instrukcja
inwentaryzacyjng tg metodg inwentaryzuje sie aktywa i pasywa, ktore nie mogg byc¢
zinwentaryzowane w drodze spisu z natury. W protokole z inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald wykazano réwniez warto$ci niematerialne i prawne, nie wskazano jednak

dokumentéw z ktérymi dokonano weryfikacji. W protokole ujeto réwniez saldo konta 234
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I 240, ktére zgodnie z zatgczong dokumentacjg poréwnano z zestawieniem sald osob
w wybranych rejestrach ksiegowych czyli poréwnano ewidencje syntetyczng z analityczng.
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci inwentaryzacja metoda weryfikacji polega na
poréwnaniu ujetych w ksiegach rachunkowych danych dotyczacych poszczegéinych
skladnikow z odpowiednimi dokumentami stanowigcymi podstawe ich zapisu,
a nastepnie na ocenie realnej wartosci tych sktadnikéw.

Zwraca sie uwage na stosowanie odpowiednich metod inwentaryzacji do

poszczegoblnych sktadnikéw majatkowych zgodnie z ustawa o rachunkowosci.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 16 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pézn. zm.) oraz

Protokot sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Szkole Podstawowej nr 22 w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | BB zostata poinformowana o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 3 marca 2016 .

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp.

Imie i nazwisko, Stanowisko

1.

Podpis i pieczatka

I - Dyrektora Szkoty

Podstawowej nr 22 w Tychach

-/

B Giowna Ksiegowa Szkoty

Podstawowej nr 22 w Tychach

(- I

I - \oczcinik Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy

- I

_ — Inspektor Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy

(-
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