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DUK.1711.3.2016

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Teatrze Malym w Tychach w dniach od
8.03.2016 r. do 23.03.2016 r. przez mgr | NEGEGEGEGNNNII. naczelnika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | EEEEEEEEEEE, inspcktora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.03.2016 z dnia 7.03.2016 r.
wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosé, gospodarka majatkiem trwatym oraz gospodarnosc¢

dysponowania srodkami przyznanymi w ramach dotacji w latach 2014 — 2015.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pézn. zm.),

Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 .
poz. 1445 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z p6zn. zm.),
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Uchwata nr 1V/41/15 Rady Miasta Tychy z dnia 29.01.2015 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty Nr 0150/361/99 Rady Miasta Tychy z dnia
16.12.1999 r. w sprawie przyjecia statutu komunalnej instytucji kultury pod nazwg
»1eatr Maty w Tychach”.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Teatr posiada osobowo$¢é prawng i wpisany jest do Rejestru Kultury

prowadzonego przez organizatora. Organizatorem dla Teatru jest Rada Miasta Tychy.

Nadzor nad Teatrem sprawuje bezposrednio Prezydent Miasta Tychy.

Celem Teatru jest zaspokajanie potrzeb wspdlnoty gminnej poprzez tworzenie

i upowszechnianie kultury. Swdj cel realizuje poprzez:

tworzenie autorskiego repertuaru wtasnego,

prowadzenie impresariatu artystycznego,

prowadzenie miejskiej galerii sztuki,

prowadzenie programéw edukacji kulturalnej (teatralnej, filmowej, plastycznej)
w tym warsztatéw artystycznych dla dzieci i mtodziezy,

popularyzacje profesjonalnej tworczosci artystyczne;j,

popularyzowanie amatorskich przedsiewzie¢ artystycznych,

rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb kulturalnych, zwtaszcza
teatralnych i plastycznych.

prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej (teatralnej, filmowej,
plastycznej),

prowadzenie dziatalnosci wydawnicze;.

Zgodnie ze statutem Teatr ponadto moze:

prowadzi¢ wynajem pomieszczen Teatru, sprzetu technicznego, dekoracji,
rekwizytéw, kostiuméw, etc.,

sprzedawac dziefa sztuki i artykuty uzytku kulturalnego,

realizowac imprezy zlecone,

realizowac inne zadania zgodnie z celem dziatalnosci,

prowadzi¢ inng dziatalnos¢ w tym dziatalno$¢ gospodarczg o ktérej mowa
w § 18 statutu.

Teatrem zarzgdza, organizuje jego prace i reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor

Teatru. Teatr prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie

O organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Teatr gospodaruje

samodzielnie podzielonym i nabytym mieniem oraz prowadzi samodzielng gospodarke
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w ramach posiadanych srodkoéw, kierujgc sie zasadami efektywnosci ich
wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowej Teatru jest zatwierdzony przez
Dyrektora roczny plan finansowy, z zachowaniem wysokosci rocznej dotacji ustalone;j
w budzecie gminy. Roczne sprawozdanie finansowe Teatru podlega zatwierdzeniu

przez Prezydenta Miasta Tychy.

Kierownictwo jednostki:
- I - D\ ckior Teatru Matego w Tychach w okresie od
01.01.2013 r. do nadal,
- I - Giowna Ksiegowa Teatru Matego w Tychach, w okresie od
1.01.2000 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

e Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za | kwartat2014 r. i Ill kwartat 2015 r.,
sprawozdanie finansowe za 2014 r., sprawozdania z wykorzystania dotacji
podmiotowej za 2014 i 2015 .

e Zestawienia obrotéw i sald za 2014 r. i 2015 .,

o Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

¢ Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonej inwentaryzacji w 2015 r.,

o Wyrywkowo dokumenty zrodiowe, umowy, wyciggi bankowe dotyczace
poniesionych wydatkow w latach 2014 — 2015 wraz z dokumentacjg dotyczacg
postepowan w zakresie udzielonych zamdéwien publicznych wskazanych
w tresci protokotu.

o Dokumentacja dotyczaca obrotu gotéwkowego i gospodarki drukami Scistego
zarachowania.

4. Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Weryfikacji poddano sprawozdania budzetowe sktadane przez Teatr .
sprawozdania Rb-Z za | kwartat 2014 r. i lll kwartat 2015 r. W sprawozdaniach tych nie
wykazano zobowigzan wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji
zrédtowej poddanej kontroli.

Sprawdzono réwniez zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb — N za

wyzej wskazane okresy. W wyniku poréwnania danych wykazanych

w sprawozdaniu Rb-N za | kwartat 2014 r. stwierdzono, iz sprawozdanie to nie
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jest zgodne z ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej pozostalych
naleznosci, w ktorej nie wykazano naleznosci w kwocie 343,17 z} (naleznos¢
powstata w wyniku powtérnego zaptacenia za fakture wystawiona przez firme
Artimega).

Szczegdtowej weryfikacji poddano przedtozone do kontroli sprawozdania
finansowe tj. bilans i rachunek zyskéw i strat za 2014 r. w konfrontacji z zestawieniem
obrotow i sald stanowigcym wydruk z programu komputerowego. W wyniku
przeprowadzonej  weryfikacji  stwierdzono  zgodnos¢ danych  wykazanych
w sprawozdaniu finansowym za 2014 r. z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Ponadto, dane w zakresie przychododw instytucji zestawiono z danymi wykazanymi
w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Teatru stwierdzajgc, iz kwota
»przychodéw wilasnych 2z dzialalnosci“ wynosi 282 166,28 zt, natomiast
przychody ze sprzedazy wynikajace z rachunku zyskéw i strat wynosza
280 846,28 zt czyli o 1 320 zt mniej. Z przeprowadzonej przez kontrolujace analizy
wynika, iz na kwote 1 320 zt skiadaly sie¢ ,,przychody z darowizny* — 1 220, 00 zi
oraz ,inne“ - 100,00 zt. Bez watpienia przychody te nie stanowia przychodéw
z dziatalnosci lecz nalezg do pozostalych przychodow instytucji, co wskazuje,
iz kwota 1 320 zt zostata wskazana w niewlasciwej pozycji sprawozdania
z wykonania planu, ktéry jednoczesnie wykazuje dane niespdjnie z danymi
wykazanymi w rachunku zyskow i strat.

Zasady rachunkowoéci obowigzujgce w Teatrze Matym zostaly wprowadzone
zarzgdzeniem Dyrektora nr 4/2012 z dnia 1.06.2012 r. Zgodnie z zarzgdzeniem do
ewidenciji i rozliczenia kosztéw stosuje sie zaréwno konta zespotu 4 — koszty rodzajowe
jak i konta zespotu 5 — koszty wg typow dziatalnosci. Operacje gospodarcze dotyczgce
przychoddw i kosztéw ujmowane sg w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach
ksiegowych ustalonych w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
2.06.2014 r. z p6zn. zm. z dnia 28.04.2015 r. w sprawie trybu przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla samorzgdowych
instytucji kultury, instytucje sg zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkbw w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje  poszczegdlnych  operacji
gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych na podstawie planu kont i zestawien obrotow i sald
ustalono, iz w Teatrze otrzymane dotacje na dziatalno$¢ biezgcg (dotacja podmiotowa)
ksiegowane sg na koncie 740-01 dotacje gminne, natomiast dotacje celowe
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ksiegowane sg na koncie 670-02-03. W ksiegach rachunkowych nie wyodrebniono
jednak wydatkow dokonywanych z tych $Srodkéw w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegélnych operacji gospodarczych, do czego zobligowato
instytucje ww. zarzadzenie. Majac na uwadze, iz dotacje podlegajg szczegélnym
zasadom rozliczania m.in. podlegaja rozliczeniu kasowemu tym bardziej brak
odrebnej ewidencji wydatkow ponoszonych z dotacji utrudnit kontrolujgcym
ustalenie prawidlowosci wydatkowania dotacji podmiotowej.

Z tresci sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymanej przez Teatr
Maty w 2015 r. (korekta) wynika, iz warto$¢ faktycznie przekazanej dotacji wynosita
3 572 989,00 zt z czego wykorzystano 3 567 825,44 zi. Do budzetu zwrdécono
niewykorzystang czesci dotacji w kwocie 5 163,56 zt (wyciag bankowy nr 16 z dnia
29.01.2016 r.). W toku czynnosci kontrolnych podjeto probe weryfikacji danych
wykazanych w przediozonym sprawozdaniu z wykorzystania dotacji podmiotowej za
2015 r. z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych. Z uwagi na fakt, iz Teatr nie
prowadzi wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonanych z dotacji, na
potrzeby kontroli gtdwna ksiegowa Teatru sporzadzita ,Rozliczenie kasowe dotacji za
2015 r.” z wyszczegolnieniem kwot wykazanych w sprawozdaniu i kont ksiegowych
stanowigcych zrédito do sporzadzenia sprawozdania. Z analizy przeprowadzonej
przez kontrolujace wynika, iz:

e Dane liczbowe wykazane w sprawozdaniu 2z wykorzystania dotacji
podmiotowej, przedtozonym do Urzedu Miasta, roznia sie od danych
wykazanych przez gtéwna ksiegowag w dokumencie prezentujagcym rozliczenie

kasowe dotacji. Rozbieznosci prezentuje ponizsza tabela:

Dane wykazane

. Dane wykazane w ,Rozliczeniu” e
Rodzaj wydatku . Réznica
w sprawozdaniu sporzadzonym na
potrzeby kontroli
Nagroda roczna za 2014 r. 124 586,20 zt 140 872,60 zt| 16 286,40 zt

Pozostate wydatki zwigzane
z biezacym utrzymaniem jednostki 446 650,68 zt 430 364,28 zt| 16 286,40 zt

(np.: czynsz, energia, zakup ustug)

Z uwagi na wykazane w tabeli réznice kontrolujgce podjety prébe weryfikacji

powyzszych danych z ewidencjg prowadzong na odpowiednich kontach ksiegowych,

w wyniku czego stwierdzono, iz kwota faktycznie wyptaconych nagréd rocznych za

2014 r. wynosita 140 872,60 zt (w 2015 r.), a nie jak wykazano w sprawozdaniu

z wykorzystania dotacji 124 586,20 zi.

e Z rozliczenia sporzadzonego przez gtéwna ksiegowa wynika, iz na ustugi
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prawnicze w 2015 r. wydatkowano kwote 8 300 zi, tymczasem zgodnie
z ewidencja ksiegowa kwota ta wynosita 8 400 zi,

e Zgodnie z ewidencjg prowadzong na koncie 503 wydatki na , pozostate
zakupy“ w 2015 r. wynosity 110 300,63 zt. Z rozliczenia sporzadzonego na
potrzeby kontroli wynika natomiast, iz zakupy pozostate dokonane ze
srodkow pochodzacych z dotacji stanowity zaledwie 33 859,01 zt (jak wynika
z wyjasnien udzielonych przez giéwna ksiegowa pozostaty wydatki pokryto
ze srodkéw wiasnych Teatru). Prawidlowosci powyzszego rozliczenia nie
potwierdza zadna dokumentacja ksiggowa.

e Zgodnie z ewidencjg ksiegowg oraz wykazem naleznosci i zobowigzan za 2014
oraz 2015 rok wydatki zwigzane z zakupem energii elektrycznej, c.0. oraz wody
w ,rozliczeniu kasowym za 2015 r.” wynosity tgcznie 93 262,69 zt. W sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji podmiotowej w pozycji ,energia (c.o., prad, woda)*
wykazano kwote 89 609,10 zt czyli o 3 653,59 zt mniej. Z wyjasnien udzielonych
przez gtédwna ksiegowa instytucji wynika, ze réznica w kwocie 3 653,59 zi
stanowi wydatek pokryty ze srodkéw wiasnych, a co za tym idzie nie
podlegata ona rozliczeniu. Powyzsze w zaden sposéb nie wynika jednak
z ewidencji ksiegowej ani z zadnego dokumentu ksiegowego.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Teatr Maly narusza zasady

rozliczania dotacji podmiotowej okreslone w Zarzadzeniu nr 120/23/14

Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie trybu przyznawania,

przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla samorzadowych

instytucji kultury zgodnie z ktérymi: ,lInstytucja sporzadza w terminie do

31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym sprawozdanie

przedstawiajagce wykorzystanie otrzymanej dotacji podmiotowej za dany rok, na

podstawie faktycznie poniesionych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia roku
budzetowego wydatkéw (wykonanie kasowe) oraz prawidiowo sporzadzonych
ksiag rachunkowych.*

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono ponadto, iz dokumenty PK na
podstawie, ktérych ksiegowa dokonuje zapiséw w ksiegach rachunkowych nie
wypelniaja wymogoéw art. 21 ustawy o rachunkowosci. Przyktadowo dokumenty
ksiegowe o nr 677-679 i 680-685 nie posiadajg numeru PK i daty wystawienia

dokumentu jak rowniez podpisu osoby sprawdzajgcej i zatwierdzajgcej oraz

ksiegujacej.
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4.2. Weryfikacja wydatkéw poniesionych z dotacji podmiotowej

Wykorzystana dotacja podmiotowa w 2014 r. zgodnie ze sprawozdaniem to kwota
4 114 585,29 zt (w tym dotacja na remont instalacji elektrycznej wraz z malowaniem
i wymiang szyb na kwote 661 500 zt), a w 2015 r. to kwota 3 567 825,44 zt.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano wyrywkowej weryfikacji dokumentow
zrédtowych dotyczgcy wydatkow ponoszonych z dotacji podmiotowe;.

W sprawozdaniu z wykorzystania dotacji podmiotowej za 2014 r. wykazano koszty
organizacji imprez w kwocie 571 769,27 zt przy czym zgodnie z ksiegami
rachunkowymi (konto 501) wysokos¢ kosztéw organizaciji imprez kulturalnych stanowi
kwote 426 459 zt. Przychody z tego tytulu zgodnie z ksiegami (konta 700-1 i 700-2) to
kwota 213 477,42 zt.

Dyrektor Teatru zwart umowe ze Stowarzyszeniem ,Przestrzen Wyobrazni”
0 wspotpracy i wspoétorganizaciji imprez zgodnie, z ktérg Stowarzyszenie zobowigzuje
sie do opracowywania i przygotowywania pokazéw oryginalnych, autorskich spektakli
teatralnych, dramatycznych i muzycznych oraz widowisk gongowych. Ponadto zapewni
w nich udziat zawodowych aktoréow i pokrywaé bedzie wszystkie koszty wnikajgce
Zz wykonania ww. czynnosci w szczegdlnosci, honoraria, koszty transportu, rekwizytow,
projekcji filmowej, przygotowania scenografii, ubezpieczenia instrumentow i tantiemow.
Po stronie teatru zgodnie z umowa pozostaje poniesienie kosztow zwigzanych
z wystawianiem wskazanych form dziatalnosci takich jak dostawa energii elektrycznej,
wody, gazu, sprzetu oswietleniowego, aparatury nagfasniajgcej, wskazanych
w zatgczniku warunkoéw technicznych sceny oraz zapewnienie odpowiedniej obstugi:
maszynisty sceny, elektryka, akustyka, biletera, sprzagtaczek, szatniarzy, kasjerki oraz
dyzurnego pracownika merytorycznego. Ponadto Teatr zobowigzuje sie na wiasny
koszt informowac o spektaklach w ulotkach, afiszach, kwartalniku. Rozliczenie kosztow
spektakli wspodlnie wyprodukowanych i przedstawianych na scenie Teatru nastgpi na
podstawie oddzielnych uméw. Bilety bedg sprzedawane w kasie Teatru. Do umowy
dotgczono pismo skierowane do Teatru o nastepujgcej tresci ,W nawigzaniu do ww.
umowy oswiadczam, iz na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej odmawiam udzielenia zgody na ujawnienie danych,
dotyczgcych uméw na organizacje lub wspotorganizacje wydarzen artystycznych
w latach 2013-2016. Nasza odmowa wynika z faktu, iz zawarte w ww. umowach
warunki handlowe sg wynikiem indywidualnych negocjacji pomiedzy stronami, a ich
upublicznianie stanowitoby naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa i tgczgcej strony

umowy. Informacje o tresci ww. umoéw majg dla naszego Stowarzyszenia wartosé
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gospodarczg w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
i z uwagi na tg wartos¢ zostaty one objete tajemnicag przedsiebiorstwa.”
Zgodnie z wyrokami WSA w Krakowie z dnia 11.08.2015 r. Il SA/Kr 571/15, i WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 3.09.2014 r. lISA/Go 519/14, aby przyja¢, ze dane
dotyczgce umow na organizacje lub wspotorganizacje wydarzen artystycznych
w Teatrze stanowig tajemnice prawnie chroniong, nalezy wykaza¢ nie tylko ogodlny
charakter informacji ze wzgledu na ktéry moze by¢ chroniona, ale wskaza¢ konkretne
dziatania podjete przez przedsiebiorce w celu zachowania poufnosci takiej informacii.
Nadto wskazuje sie, ze zastrzezenie tajemnicy stanowi wyjatek od zasady jawnosci,
w konsekwencji jednostka sektora publicznego nie moze polegaé wylgcznie na
oswiadczeniu przedsiebiorcy, co do jej istnienia, ale powinna samodzielnie dokonaé
oceny zlozonego przez przedsiebiorce zastrzezenia pod katem istnienia tajemnicy
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(wyrok WSA w todzi z dnia 9.06.2014 r. || SAB/ALd50/14.). Zauwaza sie ponadto, ze
Teatr dokujgc wydatkdéw ma obowigzek jako jednostka finanséw publicznych kierowaé
sie zasadg jawno$ci, a poniesione z dotacji wydatki szczegdtowo rozliczac.
Koszty poniesione przez Teatr w 2014 r. z dotacji podmiotowej w zwigzku ze
wspotpraca z ww. Stowarzyszeniem to kwota okoto 250 000 zt (wydatki
gotowkowe nie sg ewidencjonowane na koncie rozrachunkowym), przychody
Teatru z realizacji spektakli wspétorganizowanych ze Stowarzyszeniem to kwota
okoto 40 000 zt (zgodnie z ewidencja na kontach przychodowych 700 dla
poszczegodlnych spektakli). Majagc na uwadze ustalone zasady wspotpracy i jej
rachunek ekonomiczny nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ tych dziatan. Ustawa
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wprost wskazuje, iz
instytucja kultury prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych
srodkow, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Wydatki Teatru na wynagrodzenia osobowe zgodnie z sprawozdaniami

z wykorzystania dotacji przedstawiajg sie nastepujgco:

Rodzaj wydatku

2014 r.

2015r.

Wynagrodzenia osobowe(43 etaty)

1731 302,33 zt

1 905 833,98 zt

Nagrody jubileuszowe

19 478,73 zt

37 569,80 zt

Odprawy emerytalne

3 708,00 z

0,00 zt

Nagrody roczne

128 604,30 zt

124 586,20 z

Razem

1 883 093,36 z

2 067 989,98 z

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:24:58
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Teatr Maly jako samorzgdowa instytucja kultury dziata w oparciu o ustawe z dnia

25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r.

poz. 406 ze. zm.) i rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

22.10.2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1798). Zgodnie z art. 31 d pkt 2 i 3 ww. ustawy zarzgdzeniem nr 11/2012 z dnia

16.11.2012 r. poprzedni Dyrektor wprowadzit jednolity tekst Regulaminu

wynagradzania pracownikow Teatru Matego w Tychach, w ktérym niejednokrotnie

zawarto unormowania korzystniejsze dla pracownikbw od postanowien ustawy

I Kodeksu Pracy. Zgodnie z art. 31 b pkt 3 ustawy za wieloletnig prace pozostali

pracownicy instytucji kultury otrzymuja ostatnig nagrode jubileuszowa po 40

latach pracy w wysokosci 300% wynagrodzenia miesiecznego, w regulaminie § 9

ust. 1 zapisano, iz pracownikom przystuguja nagrody jubileuszowe, wyptacane

w okresach co 5 lat, poczgwszy od osiggniecia 20 lat pracy w wysokosci:

a) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesiecznego,

b) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesiecznego,

c) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesiecznego,

d) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesiecznego,

e) po 40,45,50 latach pracy — 300 % wynagrodzenia miesiecznego.

Ponadto w regulaminie w § 9 okreslono, iz pracownikom z ktérymi rozwiazano

stosunek pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente inwalidzka

przystuguje jednorazowa odprawa w wysokosci:

a) jednomiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony krocej niz 15
lat,

b) dwumiesiecznego wynagrodzenia — po przepracowaniu co najmniej 15 lat,

c) trzymiesiecznego wynagrodzenia — po przepracowaniu co najmniej 20 lat.

d) szesciomiesiecznego wynagrodzenia — po przepracowaniu co najmniej 25 lat.

Podczas gdy w ustawie okreslono w art. 31c, iz pracownikowi instytucji kultury,

ktérego stosunek pracy ustal w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente

z tytutlu niezdolnosci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna

w wysokosci:

- jednomiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 15 lat,

- dwumiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 15

lat,

- trzymiesiecznego wynagrodzenia - jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej

20 lat.
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Skutek finansowy korzystniejszych unormowan dotyczacych nagréd
jubileuszowych i odpraw stanowi w okresie objetym kontrolg kwote 21 622,80 z}.

Ponadto w regulaminie w §10 ust. 2 ustalono: ,,Pracownikom zatrudnionym
stale w systemie zmianowym za kazda godzine pracy w porze popotudniowej (od
godz. 14.00) przystuguje dodatek w wysokosci 10% godzinowej stawki
wynagrodzenia zasadniczego”. Takie swiadczenia pieniezne nie s uregulowane
ani w ww. ustawie, ani w Kodeksie Pracy.

Zgodnie z § 6 Regulaminu w ramach srodkéw finansowych Teatru Matego
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe tworzy sie fundusz nagréd,
a zasady nagradzania pracownikéw okresla zalgcznik 5 do regulaminu, w ktérym
okreslono, ze w Teatrze tworzy sie trzy rodzaje funduszu nagréd: miesiecznych
w wysokosci od 0-70% wynagrodzenia zasadniczego, okoliczno$ciowych z okazji
Miedzynarodowego Dnia Teatru w wysokosci do 5% planowanego funduszu ptac,
roczne w wysokosci do 100% $Sredniego miesiecznego wynagrodzenia otrzymanego
przez pracownika w roku kalendarzowym za ktéry przystuguje nagroda.

Zgodnie z wyjasnieniami ksiegowej w Teatrze nie tworzy sie funduszu nagrod.
Szczegdbtowe zasady wyptaty nagréd rocznych za dany rok kalendarzowy okresla
odrebny regulamin. Zgodnie z zarzgdzeniami Dyrektora za 2014 r. i 2015 r. wysokos¢é
nagréd rocznych zostata okreslona na poziomie 100% $redniego miesiecznego
wynagrodzenia. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze pomimo przyznania
pracownikowi nagrody w aktach osobowych brak jest dokumentu
potwierdzajacego ten fakt. Zgodnie z trescig art. 105 Kodeksu Pracy:
»Pracownikom, ktoérzy przez wzorowe wypelnianie swoich obowigzkéw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci
przyczyniajg sie szczegdlnie do wykonywania zadan zaktadu, moga by¢
przyznawane nagrody i wyréznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
lub wyréznienia sktada si¢ do akt osobowych pracownika.”

W zakresie celowosci ponoszenia wydatkow oraz prawidtowosci ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych sprawdzeniu poddano dokumenty zrodtowe Teatru.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zgodnie z poleceniem wyjazdu stuzbowego
nr 64/2015 z dnia 8.12.2015 r. pracownik Teatru zatrudniony na stanowisku specjalisty
ds. promocji i obstugi w dniu 9.12.2015 r. odbyt podréz stuzbowg wilasnym
samochodem osobowym do miejscowosci Kozy oddalonej od Tychow o 55 km w celu
zakupu materiatdw dekoracyjnych do przedstawienia ,Betlejem Polskie®. Zgodnie z ww.
dokumentem pracownikowi zwrécono poniesione przez niego koszty podrézy w kwocie
91,94 zi. Z dokumentéow przedtozonych do kontroli (faktura VAT nr FVS
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1487/12/2015/A z dnia 9.12.2015 r.) wynika, iz w trakcie wyjazdu stuzbowego
pracownik dokonat zakupu 5 sztuk wstgzek ozdobnych o tgcznej wartosci 14,50 zi.
W efekcie instytucja poniosta szesciokrotnie wieksze koszty podrézy pracownika
w odniesieniu do dokonanych przez niego wydatkéw. Ponadto, biorgc pod uwage
przedmiot zakupu, Kkontrolujgce podwazyly zasadno$¢ powyzszego wyjazdu
stuzbowego. Z wyjasnien udzielonych przez pracownika wynika, iz celem podrozy byt
réwniez zakup papieru do scenografii, ktory jednak nie okazat sie by¢ odpowiedniej
jakosci, a ponadto przy okazji tego wyjazdu uzgadniano tematy organizacyjne
w Teatrze w Bielsku — Biatej. W zwigzku z powyzszym zwraca sie uwage na
precyzyjne formutowanie celu wyjazdu stuzbowego, w taki sposéb, aby odzwierciedlat
on faktyczny zamiar delegacji oraz potwierdzat jej zasadnos¢ i celowosé. Kontrolujgce
przypominaja, iz wedle art. 44 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz.
U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.): ,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych

osiggnieciu zatozonych celow”.

4.3. Weryfikacja wydatkéw poniesionych z dotacji celowych

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ dokonywania wydatkédw w ramach srodkéw
otrzymanych z dotacji celowych. Teatr w ramach dotacji celowych na inwestycje
w 2014 r. otrzymat Srodki na inwestycje w kwocie 926 395 zl, a w 2015 r.
w kwocie 140 188,34 zl.

W planie finansowym Teatru przewidziano $rodki na zakup sprzetu
oswietleniowego i akustycznego w tacznej kwocie 390 000 zt. Teatr przeprowadzit
odrebne postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na zakup sprzetu
oswietleniowego i na zakup sprzetu akustycznego.

Z przedtozonej dokumentacji dotyczgcej postepowania na zakup sprzetu akustycznego
do sali kinowo - teatralnej w Pasazu Kultury Andromeda wynika (notatka stuzbowa
w sprawie ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia), iz zamoéwienie zostato
oszacowane na kwote 190 000 z brutto, podczas gdy umowe o dotacje
DUA.3031.4.2014 z dnia 2.07.2014 r. sporzadzano w kwocie 190 000 netto.
Postepowanie zostato przeprowadzone przez komisje powotang przez Dyrektora
zarzgdzeniem nr 8/2014 z dnia 26.06.2014 r. Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono
w dniu 26.06.2014 r. W protokole z otwarcia ofert odnotowano, ze zamawiajacy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia 209 100 zt brutto, tj.

170 000 zt netto. W notatce stuzbowej z dnia 17.01.2014 r. przeditozonej dla
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wyjasnienia powyzszych rozbieznosci wyceniono sprzet nagtosnieniowy (bez
kamery) na kwote okoto 170 000 zt netto. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
PZP podstawag ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezytg starannoscia. Z przepisu tego wynika, zatem
obowigzek dotozenia przez zamawiajgcego nalezytej starannosci przy ustalaniu
wartosci zamowienia.

Z protokolu wynika, ze wptynety trzy oferty. Z informacji o spetnieniu przez
wykonawcow warunkéw udzialu w postepowaniu odnotowano, ze oferta nr 2 jest
niekompletna brakuje strony 1 w zatgczniku 2 (opis przedmiotu zaméwienia), a oferta 3
— cena brutto przewyzsza kwote, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zaméwienia — oferty tej nie poddano dalszej ocenie z adnotacja, ze jest
odrzucona. W przeditozonej dokumentacji znajdowat sie niewypetniony dokument
»ocena i poréwnanie zlozonych ofert udzialu w postepowaniu prowadzonym
w przetargu nieograniczonym. W protokole z otwarcia ofert wynika, ze zadna
z ofert nie zostata odrzucona i wskazano przyznang punktacje dla kazdej z trzech
ofert. W protokole z postepowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, ani nie
odrzucono zadnej oferty. Jak wskazano powyzej w przediozonej do kontroli
dokumentacji znajduja sie sprzeczne informacje. W wyniku przeprowadzonego
postepowania wytoniono najkorzystniejszg oferte (z najnizszg ceng) i w dniu
17.07.2014 r. zawarto umowe z | NG sp. i. na zakup, dostarczenie i
uruchomienie sprzetu nagtasniajgcego za kwote 186 960 zt brutto (netto 152 000 zt) z
terminem dostawy do 19.08.2014 r. Protokét odbioru i fakture sporzgdzono w dniu
19.08.2014 r. Zobowigzanie zostato uregulowane z dniem 2.09.2014 r.

W dniu 1.09.2014 r. aneksem do umowy o dotacje wprowadzono zmiane
w zakresie przedmiotu umowy dodajgc kamere cyfrowa.

W zakresie wykorzystania dotacji na zakup kamery cyfrowej kontrolujgcym
przedtozono umowe zawartg w dniu 12.09.2014 r. z firmg BEIKS BiK Machulski Sp. j.
na sprzedaz i dostarczenie kamery cyfrowej wraz z peryferiami do sali kinowo -
teatralnej w Pasazu Andromeda w Tychach za kwote 28.900 zt brutto. Zobowigzanie
zostato uregulowane 29.09.2014 r. na podstawie faktury nr F/001262/14 z dnia
23.09.2014 r. na kwote netto 23 495,93 zi. W Teatrze zasady udzielania zamowien
publicznych, ponizej 30 000 euro zostaty okreslone dla postepowan o wartosci
zamowienia od 6 000. Do kontroli przedtozono jednak dokumentacje, z ktorej wynika, iz
kierownik techniczny zwrécit sie z prosbg o oferty do pieciu firm. W odpowiedzi
otrzymat dwie oferty, z ktérych wybrano najkorzystniejszg cenowo.
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Dotacja z ww. umowy zostata rozliczona w terminie w fgcznej kwocie 175 495, 93 zt.

Wartos¢ szacunkowa sprzetu oswietleniowego zgodnie z notatkg stuzbowg
zostata oszacowana na kwote 198 536 zt netto. Do przeprowadzenia postepowania
zarzgdzeniem nr 7/14 z dnia 2.06.2014 r. zostata powotana przez Dyrektora komisja
przetargowg. Na ogtoszenie z dnia 4.06.2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego
odpowiedziata tylko jedna firma spetniajgca warunki udziatu w postepowaniu. skfadajgc
oferte niepodlegajgcg odrzuceniu w kwocie 216 315,80 zt brutto (175 866,50 netto).
W dniu 26.06.2014 r. Teatr na podstawie umowy nr DUA.3031.3.2014 otrzymat dotacje
celowg z przeznaczeniem na zakup zestawu oswietleniowego do sali kinowo-teatralnej
w pasazu Kultury Andromeda w kwocie 200 000 zt netto z terminem wykorzystania do
dnia 30.09.2014 r. Wobec powyzszego w dniu 8.07.2014 r. Dyrektor zwart umowe
z I 0vwadzacym firme Elwo-Light na dostarczenie i uruchomienie
sprzetu o$wietleniowego dla Teatru w terminie do 14 lipca 2014 r. za wynagrodzeniem
brutto 216 315,80 zt. Protokét odbioru zostat wystawiony w dniu 14.07.2014 r.,
a faktura nr 927/07/2014 z dnia 21.07.2014 r. zostata uregulowana 31.07.2014 r.
Zgodnie z umowa o dotacje Teatr otrzymat srodki na zakup zestaw oswietleniowego do
sali kinowo-teatralnej w pasazu Kultury Andromeda, podczas gdy z dokumentaciji
tj. zarowno z umowy na dostawe jak i dowodu OT - przyjecia srodka trwatego
wynika, ze zestaw znajduje si¢ w Teatrze — ,kabina oswietleniowca“. Dotacja
zostata przekazana i rozliczona w kwocie 175 866,50 zt w wyznaczonym terminie.
Wobec pozostatych $rodkow w planie finansowym na sprzet oswietleniowy
i akustyczny Teatr w drodze umowy nr DUA.3031.5.2014 z dnia 4.11.2014 r. otrzymat
kolejng dotacje celowg z przeznaczeniem na zakup sprzetu nagtosnieniowego
i oswietleniowego na kwote 38 637,57 netto do sali kinowo-teatralnej w Pasazu Kultury
Andromeda z terminem realizacji zadania do dnia 30.11.2014 r. W dniu 18.11.2014 r.
Dyrektor zawart umowy:

o zIH >0\adzacym firme Elwo-Light na dostarczenie i uruchomienie
sprzetu oswietleniowego wg zatgcznika dla Teatru Matego za kwote
28 984,40 zt brutto (23 564,55 zt netto) z dostawg do Pasazu Andromeda do
30.11.2014 r. Zobowigzanie uregulowano 28.11.2014 r. na podstawie faktury
z dnia 26.11.2014 r.

o I ). . na kwote brutto 15 106,86 zt (12 282 zt netto) na
dostarczenie i uruchomienie zestawu sprzetu akustycznego do Pasazu
Andromeda do 30.11.2014 r. Zapfaty dokonano w dniu 28.11.2014 r. na
podstawie faktury z dnia 27.11.2014 r.

Pozostata dotacja w kwocie 2 791,02 zt zostata zwrécona w dniu 28.11.2014 r.
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Na podstawie umowy nr DUT.3031.31.2015 zawartej w dniu 20.04.2015 r. Teatr
otrzymat dotacje celowg z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego
i oprogramowania w kwocie 26 000 zt netto z pozycji budzetu 921-92114-6220. Do
rozliczenia powyzszej umowy przedtozono:

- umowe zawartg w dniu 11.05.2015 r. zgodnie z ktorg za okreslony w umowie zakup
3 zestawdw komputerowych Teatr zaptaci 17 474,99 zt brutto,

- fakture nr 620/2015 z dnia 15.05.2015 r. za zakup 3 zestawdéw komputerowych na
taczng wartos¢ 17 474,99 zit brutto,

c) wycigg bankowy nr 85 z dnia 26.05.2015 r. potwierdzajgcy zaptate powyzszej
faktury,

d) protokot przekazania sprzetu z dnia 15.05.2015r.

e) fakture VAT nr 2185 z dnia 19.06.2015 r. na zakup programéw komputerowych:
system finansowo-ksiegowy oraz pakiety systemow s$rodki trwate, wyposazenie,
inwentaryzacja na fgczng kwote 12 707,87 zt brutto,

f) wycigg bankowy nr 105 z dnia 26.06.2015 r. potwierdzajgcy zaptate ww. faktur.

f) rozliczenie z dotacji celowej na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania
zgodnie z ktérym na rachunek Teatru przekazano dotacje, w kwocie 26 000 zt z czego
wykorzystano 24 538,91 zt, a kwote 1 461,09 zt zwrocono.

W dniu 8.12.2015 r. na podstawie umowy nr DUA.3031.7.2015 Teatr otrzymat
dotacje celowg z przeznaczeniem na zakup pulpitow, krzeset i innego wyposazenia
oraz realizacje warsztatéw i kurséw muzycznych ,Mtoda Filharmonia AUKSO*
w fgcznej kwocie netto 180 000 zt w tym:

e 98 000 zt (z poz. budzetu 921-92114-2800) z przeznaczeniem na zakup pulpitow,
krzeset i innego wyposazenia,

e 82 000 zt (z poz. budzetu 921-92114-2800) z przeznaczeniem na realizacje
warsztatow i kursow ,Mtoda Filharmonia AUKSO*.

Rozliczenia powyzszej dotacji Teatr zobowigzat do dnia 14.01.2016 r. w formie

nastepujgcych dokumentow:

- sprawozdanie z wykonania zadania,

- kosztorys powykonawczy,

- zestawienie dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zadania,

- uwierzytelnione kserokopie uméw, faktur i rachunkéw dotyczacych realizaciji

zadania, opisanych z pieczecig do zatwierdzenia,

- wyciggi bankowe potwierdzajgce wydatkowanie srodkéw,

- potwierdzenie przyjecia do ewidenciji srodka trwatego bedgcego rezultatem

inwestyciji.
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgce zwrocity sie z prosbg o przedtozenie ww.
dokumentéw. Do kontroli przedtozono:
a) umowe na zakup specjalistycznych mebli orkiestrowych dla muzykéw i dyrygenta
orkiestry AUKSO z dnia 14.12.2015 r. na kwote 97 125 zt brutto,
b) fakture z dnia 14.12.2015 r. na kwote 97 125 z,
c) protokét odbioru zakupionego sprzetu z dnia 17.12.2015 .,
d) wycigg bankowy z dnia 29.12.2015 r. potwierdzajgcy zaptate ww. faktury,
e) rozliczenie z dotacji celowej, zgodnie z ktéorym: na zakup pulpitéw i krzeset
wydatkowano srodki z dotacji w kwocie 97 125 z}, a zatem z dotacji pokryto
réwniez wartos¢ podatku VAT w kwocie 19 036,59 zi pomimo, ze dotacje
udzielono w kwocie netto. Jak wynika z rozliczenia niewykorzystang kwote
dotacji w wysokosci 875,00 zt zwrécono w dniu 11.01.2016 r., a nalezny Urzedowi
zwrot podatku VAT w wysokosci 18 161,59 zt zwrécony zostanie po dokonaniu
zwrotu przez Urzad Skarbowy. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z trescig zarzadzenia
nr 120/23/14 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2.06.2014 r. w sprawie trybu
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Tychy dla
samorzadowych instytucji kultury oraz Zarzadzenia nr 120/32/15 z dnia
28.04.2015 r. zmieniajagcego powyzsze zarzgdzenie: ,Umowa 0 przekazanie
dotacji zawierana bedzie w kwocie odpowiadajgcej wartosci netto kosztéw zadan
finansowanych z dotacji celowej, natomiast srodki na podatek VAT instytucja
winna zapewnié z przychodéw wiasnych, a nastepnie uzyska¢ zwrot podatku
VAT z Urzedu Skarbowego. W przypadku braku srodkéw za zaptate podatku VAT
za ustugi lub dostawy z tytutu realizacji zadan finansowanych z dotacji celowej,
instytucja moze zwréci¢ sie¢ do organizatora o przekazanie dotacji w wartosci
brutto zadania“.
Na realizacje warsztatow i kursow muzycznych ,Mioda Filharmonia AUKSO*
wydatkowano catos¢ kwoty przyznanej w dotacji tj. 82 000 zt na podstawie umowy
0 wspotpracy nr 105/0rg/2015 zawartej 8.12.2015 r. ze Stowarzyszeniem Gorczycki.pl
na realizacje warsztatbw i kursbw muzycznych ,Mtoda Filharmonia AUKSO*
polegajacej na ksztatceniu mtodych muzykéw oraz wdrozenia ich w profesjonalny
rynek muzyczny.
Nalezy zauwazyC rowniez, iz przychody zwigzane z pozyskaniem powyzszej dotacji
celowej nie zostaty wyszczegolnione w informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego.

Kontroli poddano réwniez umowe nr DUA.3031.6.2015 zawartg w dniu

8.12.2015 r. na dotacje celowg w kwocie 120 000 zt netto (z poz. budzetu 921-92114-
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6220) z przeznaczeniem na zakup fortepianu i innych instrumentéw muzycznych. Do
rozliczenia powyzszej dotacji przedtozono:

a) umowe zawartg w dniu 16.12.2015 r. dot. zakupu fortepianu klasycznego firmy
KAWAI oraz pianina cyfrowego KAWAI na tgczng kwote 119 998,80 zt brutto.

b) fakture nr FA/1524/2015/B z dnia 17.12.2015 r. za zakup ww. Instrumentéw na
kwote 119 998,80 zt brutto.

c) wycigg bankowy z dnia 30.12.2015 r. potwierdzajgcy zaptate za zakupione
instrumenty,

d) protokét zdawczo — odbiorczy sporzgdzony w dniu 28.01.2016 r. dot. przykazania
zakupionego fortepianu oraz pianina cyfrowego

e) rozliczenie z dotacji celowej, zgodnie z ktoérg niewykorzystang kwote dotacji, tj.
1,20 zt przekazano na konto Urzedu Miasta, a wartos¢ podatku VAT, ktérg pokryto
ze srodkow z dotacji (pomimo, iz w umowie o dotacje wskazano wartos¢ netto) w
kwocie 22 438,80 zt zostanie zwrécona do UM po dokonaniu zwrotu przez Urzad
Skarbowy.

Dokonujgc zakupu ww. instrumentéw zastosowano procedury przewidziane
w Regulaminie udzielania przez Teatr Maty zamowien publicznych.

Na podstawie umowy nr DUA.3031.4.2015 zawartej w dniu 30.09.2015 r. Teatr
otrzymat dotacje celowg z przeznaczeniem na zakup klimatyzatoréw wraz z montazem
i traktorka samojezdnego tacznej kwocie 21 066,00 zt netto (z poz. budzetu 921-92114-
6220). Do rozliczenia dotacji przedtozono:

a) umowe zawartg w dniu 12.10.2015 r. na zakup zestawu traktorka wraz z osprzetem
o tacznej wartosci 13 455, 50 zt,

b) umowe zawartg w dniu 12.10.2015 r. na zakup, dostarczenie, montaz
i uruchomienie 2 klimatyzatorow oraz nawilzacza powietrza o wartosci brutto
8 794,50 z,

c) fakture VAT 11619/2015 z dnia 12.10.2015 r. za zakup traktorka ogrodowego wraz
z akcesoriami na kwote 13 455,50 zt

d) fakture VAT 138/10/2015 z dnia 27.10.2015 r. za zakup klimatyzatoréw, nawilzacza
i montaz na kwote 8 794,50 z,

e) wycigg bankowy nr 189 z dnia 10.11.2015 potwierdzajacy zaptate za klimatyzatory,
f) wycigg bankowy nr 178 z dnia 26.10.2015 r. potwierdzajgcy zaptate za traktor
ogrodowy,

g) rozliczenie dotacji celowej, zgodnie z ktérym na rachunek instytucji przekazano
dotacje w kwocie 18 089,43 zt. Kwota ta zostata w catosci wykorzystana przy czym
10 939,43 zt wykorzystano na zakup traktorka samojezdnego (kwota netto),
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a 7 150,00 zt na zakup i montaz klimatyzatoréw.

h) protokét odbioru prac dot. montazu klimatyzatorow z dnia 27.10.2015 r.

i) protokot odbioru traktorka samojezdnego wraz z osprzetem z dnia 2.11.2015r.
Kontroli poddano réwniez wydatki poniesione z dotacji celowej otrzymanej na

podstawie umowy nr IRI.272.09.2015 r. zawartej w dniu 4.03.2015 r. Przedmiotem

umowy byta dotacja na malowanie pomieszczen na potrzeby archiwum. Z umowy

wynika, iz udzielono Teatrowi dotacji w kwocie 24 390 zt netto (z poz. budzetu 92114-

24800) z przeznaczeniem na malowanie pomieszczen na potrzeby archiwum. Do

rozliczenia powyzszej dotacji przedtozono:

a) umowe zawartg w dniu 12.06.2015 r. ktérej przedmiotem byta rozbudowa systemu

alarmowego w archiwum Teatru. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono

wynagrodzenie zryczattowane w wysokosci 1 013,52 zt brutto,

b) umowe zawartg w dniu 12.06.2015 r. na dostawe i montaz drzwi, montaz swietldwek

niskoemisyjnych oraz malowanie catosci pomieszczenia po remoncie w pomieszczeniu

archiwum. Za wykonanie przedmiot umowy ustalono wynagrodzenie zryczattowane

w kwocie 3 075,00 zt brutto,

c) fakture nr 45/15 z dnia 15.06.2015 r. za montaz alarmu w archiwum na kwote

1 013, 52 zt brutto,

d) fakture z dnia 15.06.2015 r. za montaz drzwi, $wietldwek i malowanie archiwum na

kwote 3 075 zt brutto,

e) protokdt odbioru prac zwigzanych z montazem drzwi, sSwietlbwek oraz malowaniem

pomieszczenia archiwum z dnia 15.06.2015 .,

f) protokét odbiér robdét zwigzanych z montazem systemu alarmowego w archiwum

z dnia 15.06.2015 .

g) wyciag bankowy nr 110 z dnia 7.07.2015 r. potwierdzajgcy zaptate kwoty 1 013,52 zt

oraz kwoty 3 075,00 zt za ww. faktury,

h) rozliczenie dotacji, zgodnie z ktérym, Teatrowi przekazano kwote 3 324 z, ktéra

w catosci wykorzystana zostata na remont archiwum (podatek VAT pokryta instytucja

kultury).

Zwraca sie uwage na precyzyjne definiowanie przy zawieraniu uméw o dotacje

zakresu jakim maja by¢ objete wydatki poniesione z dotacji.

4.4. Gospodarka kasowa i druki Scistego zarachowania.

Zasady gospodarowania srodkami pienieznymi w formie gotéwki okreslone zostaty
w kontrolowanej instytucji w Instrukcji kasowej wprowadzonej Zarzgdzeniem
nr 5/2012 Dyrektora Teatru Matego z dnia 1.06.2012 r. W mys$| zapiséw ww. instrukcji
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w kasie znajdowaé sie moze niezbedny zapas gotéwki na biezgce wydatki
tzw. ,pogotowie kasowe®, ktérego ustalona warto$¢ wynosi 1 000 zt. Podstawowym
narzedziem kontrolnym prowadzonej gospodarki kasowej jest inwentaryzacja. Walory
gotowkowe powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz: na dzien konczacy rok
obrotowy, przy zmianie kasjera, w dowolnym czasie wedtug decyzji dyrektora oraz
w sytuacjach losowych. W zwigzku z powyzszym kontroli poddano protokoty
inwentaryzacji przeprowadzonych na dzien 31.12.2014 r. oraz 31.12.2015 r.
(zarzadzenie nr 11/2014 Dyrektora Teatru Matego z dnia 18.12.2014 r. oraz
zarzadzenie nr 5/2015 z dnia 8.10.2015 r.). Jak wynika z dokumentu z 2014 r. zespot
spisowy stwierdzit rzeczywisty stan gotéwki w kasie na kwote 52 342,70 zt. Stan ten
poréwnano z saldem kasowym ostatniego raportu kasowego nie stwierdzajgc roznic.
W powyzszym protokole w pkt. 1 f) stwierdzono, iz ,,wysokos$é pogotowia kasowego
wynosi 52 342,70 zt“, przy czym zgodnie z instrukcjg kasowa pogotowie kasowe
ustalono w wysokosci 1 000 zt.

Zgodnie z protokotem z inwentaryzacji kasy przeprowadzonej na koniec 2015 r.
zespot spisowy po przeliczeniu gotéwki w kasie ustalit jej stan na kwote 87 535,75 zl,
po czym stwierdzit zgodnosé powyzszej kwoty z saldem kasowym na ostatni dzien
roku. W pkt. 1. f) ponownie odnotowano, iz wysokos¢ pogotowia kasowego
wynosi 87 535,75 zt w sprzecznosci z cytowanym wyzej zapisem Instrukcji
kasowej.

Zgodnie z treécig zarzadzenia nr 4/2012 Dyrektora Teatru Matego w Tychach
z dnia 1.06.2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
prowadzenia rachunkowosci ,ewidencja sprzedazy biletow wstepu oraz wydawnictw
wiasnych i towaréw jest prowadzona przy uzyciu kasy fiskalnej i programu Kaprys. Na
zgdanie klienta sg wystawiane faktury sprzedazy recznie z dotgczonymi paragonami
fiskalnymi. Ksiegowaniu podlegajg raporty ze sprzedazy z programu Kaprys, ktéry jest
spojny z drukarka fiskalna.

Weryfikacji poddano dokumenty osobowe pracownika zatrudnionego na
stanowisku kasjera w konfrontacji z regulaminem wynagradzania nie stwierdzajgc
nieprawidtfowosci. Ponadto stwierdzono, iz kasjer posiada wymaga srednie
wyksztatcenie oraz ztozyt stosowne oswiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialnosci
materialnej, o ktérym mowa w Instrukcji kasowe;.

Jak wynika z Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania
wprowadzonej zarzgdzeniem Dyrektora Teatru Matego z dnia 19.08.2002 r.
w kontrolowanej instytucji kultury do drukéw $cistego zarachowania zalicza sie:

a) czeki gotéwkowe,
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b) dowody wptaty KP,

c) arkusze spisu z natury.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz faktycznie Teatr dysponuje
i gospodaruje dowodami kasowymi KW, ktore niewatpliwie rowniez winny podlegacé
wzmozonej kontroli ilosciowej. Ponadto od 2011 r. w kontrolowanej instytucji nie
korzysta sie z blankietéw czekéw gotowkowych. W zwigzku z powyzszym zapisy
powotanej wyzej instrukcji nie sa dostosowane do specyfiki dziatania Teatru.

Zapisy ww. instrukcji obligujg do przeprowadzenia inwentaryzacji drukéw $cistego
zarachowania w przypadku ich zaginiecia. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym
wynika, iz w okresie objetym kontrolg inwentaryzacji drukéw scistego zarachowania nie
przeprowadzono. Kontrolujgcym przedtozono ksiegi w ktérych prowadzona jest
ewidencja dowoddéw kasowych KP. Wyrywkowej kontroli poddano zapisy ww. ksiegi
w konfrontacji z dokumentacjg kasowg w zakresie zgodnos¢ numerow dowodow KP,
nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

W mysl zapiséw § 2 pkt. 4 ,pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowg
gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukoéw $cistego zarachowania jest pracownik
ds. administracyjnych w Teatrze Matym®. Z informacji udzielonych kontrolujgcym
wynika natomiast, iz ewidencje tg prowadzi gtéwna ksiegowa Teatru. Z kolei zgodnie
z zakresem czynnosci kasjera prowadzenie ksigg drukow $Scistego zarachowania
nalezy do jego obowigzkéw. Nalezy stwierdzi¢ zatem, iz regulacje wewnetrzne nie
sa spojne co do obowigzku prowadzenia ewidencji drukéw Scistego

zarachowania.

4.5. Gospodarka majatkiem trwatym i inwentaryzacja
Zgodnie z ewidencjg ksiegowg stan kont majgtkowych na dzien 31.12.2015 r.
przedstawiat sie nastepujgco:

e konto 011-01- maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania na ogolng
kwote 225 687,25 zt (28 zestawow komputerowych, laptopéw oraz serwer i tablet).
W okresie objetym kontrolg stan srodkéw trwatych w grupie 4 ulegt zwiekszeniu
o kwote 85846,01 zt tj. dokonano zakupu sprzetu komputerowego na kwote
148 179,33 zt i zdjeto z ewidencji 12 zestawdw komputerowych o wartosci
62 333,32 zt. Wyksiegowanie majatku nastgpito na wniosek komisji sktadajgcej sie
z trzech pracownikdw, ktéra dokonata oceny mienia po konsultacji mailowej z firmg
informatyczng. Do kontroli przedtozono korespondencje mailowg z firmg informatyczng
w zakresie uzyskania opinii 0 zasadnosci ziomowania wskazanego sprzetu
komputerowego. W odpowiedzi firma powotujgc sie na zasade, eksploatacji komputera
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stacjonarnego w okresie 4-5 lat, a notebooka 3-4 lata i odwotujgc sie do
nieekonomicznosci monitorow z lampg kineskopowg oraz zakonczenia okresu
wsparcia dla programu Windows XP potwierdzita zasadnosci ztomowania.
W protokole z dnia 23.06.2015 r. komisja sporzgdzita wykaz mienia zuzytego
przeznaczonego do likwidacji i mienia zbednego przeznaczonego na sprzedaz
w zwigzku z faktem, iz nie jest i nie bedzie wykorzystywany w realizacji zadan
zwigzanych z dziatalnoscig Teatru. W dokumentacji znajdowat sie wykaz mienia
zbednego z proponowang wyceng zatwierdzony przez Dyrektora: telefon komérkowy
Samsung S7220 — 5 zl, telefon komoérkowy HTC Desire Black - 50 zt, Telefon
komoérkowy Sony Xperia J - 50 zt, Telefon komérkowy LG Swift ME P 350 - po 10 z
(2 sztuki), Laptop Samsung R 509 -50 zt, Laptop Lenovo Y 530 — 50 zl, Telewizor
Samsung -150 zl, Odkurzacz Elektrolux — 30 zt. Sprzedazy majatku ruchomego
dokonano na podstawie uméw zawartych z pracownikami wg wskazanych cen.
Zgodnie ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
i statutem Teatr moze zbywaé srodki trwate. Przy zbywaniu srodkéw trwatych stosuje
odpowiednio przepisy dotyczace przedsiebiorstw panstwowych.

e konto 011-02 — urzadzenia techniczne na kwote 354 246,13 zi. W okresie
objetym kontrolg stan srodkow zwiekszyt sie o kwote 322 450 zt co zwigzane jest
z zakupem cyfrowego sprzetu kinowego za kwote 315300 zt i klimatyzatora
z nawilzaczem powietrza.

e konto 011-03 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie o tgcznej
wartosci 1 185798,78 z. W grupie 8 kst Teatru znajdujg sie m.in. zestawy
oswietleniowe i nagtasniajgce, skrzypce, wyktadzina baletowa, horyzont sceniczny
z kulisami, pianina kserokopiarki, aparat fotograficzny, projektor. Warto$¢ majgtku w tej
grupie w okresie objetym kontrolg wzrosta o kwote 565 082,98 zt w zwigzku z zakupem
zestawu do reprodukgcji dziet sztuki, regatu, kserokopiarki, aparatu cyfrowego i pianina
dla Galerii na taczna kwote 80 314 zl, zestawu nagfasniajgcego na kwote 152 000 zt,
zestawu os$wietleniowego na kwote 175 866,50 zt, kamery cyfrowej o wartoSci
23 495,93 zt oraz fortepianu KAWAI za 88 000 zt i pianina za 9 560 zt,

e konto 011-04 — infrastruktura transportu — szlaban o wartosci 20 045,90 zt,

e konto 011-05 — maszyny i urzgdzenia rolnicze i gospodarki lesnej 10 939,43 zt
dotyczy zakupionego w 2015 r. traktorka ogrodowego z akcesoriami do koszenia
i odsniezania.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos¢ ksigg rachunkowych z ewidencjg

analityczng prowadzong w programie komputerowym.
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Zgodnie z polityka rachunkowosci srodki trwate oraz wartosci niematerialne
i prawne o okresie uzywania dtuzszym niz rok, lecz o wartoéci jednostkowej do
3 500,00 zt odpisuje sie w koszty pod datg przekazania do uzywania w petnej warto$ci
poczatkowej jako zuzycie materiatow. Kontrole i ewidencje tych przedmiotow prowadzi
pozaksiegowo komdrka administracyjna w sposob umozliwiajgcy identyfikacje kazdego
przedmiotu oraz miejsce ich uzytkowania i osob za nie odpowiedzialnych. W trakcie
kontroli ustalono, iz ewidencja ilosciowa jest prowadzona w kartotekach ewidencji
wyposazenia. Niejednokrotnie w kartotekach brakowato nr inwentarzowego, brak
daty przyjecia. Ponadto w trakcie weryfikacji przedtozonego do kontroli spisu
z natury stanowigcego dokument z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2015 r.
ustalono, iz nie zostalo przeprowadzone poréwnanie spisanego majatku
o wartosci ponizej 3 500 zt z prowadzonymi kartotekami. Kontrolujgce podjety
prébe poréwnania danych zawartych w arkuszach spisu z danymi w kartotekach,
ale forma spisanych skladnikéw bez wskazania numeréw inwentarzowych nie
pozwalata na ich identyfikacje. Tak przeprowadzona inwentaryzacja nie
doprowadzita do ustalenia ewentualnych réznic w majatku Teatru i ich
wyjasnienia, co jest jej gtbwnym celem. Ponadto taki sposéb postepowania nie
zapewnia nalezytej ochrony dla sktadnikow majatku do kwoty 3 500 zt tj. gdy ich
ewidencja jest prowadzona tylko iloSciowo, a podczas inwentaryzacji stan
ilosciowy wynikajgcy ze spisu nie jest uzgadniany z kartotekami.
Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Teatrze Matym uregulowano
zarzadzeniem nr 7/2012 z dnia 1.06.2012 r. zgodnie z ktéorym inwentaryzacje
przeprowadza si¢ na arkuszach spisu z natury, ktére sa drukami Scistego
zarachowania i stanowia dowodd ksiegowy i jako takie powinny spetniaé
podstawowe wymogi ustawowe. Tymczasem 2zgodnie z przediozong
dokumentacjg spisu z natury w 2015 r. dokonano w arkuszu kalkulacyjnym
Excel, a taka forma jest sprzeczna z postanowieniami ww. zarzadzenia oraz nie
gwarantuje rzetelnosci przeprowadzonego spisu z natury gdzie w dokumencie na
kazdym etapie mozna dokona¢ bez sladu wszelkiego rodzaju zmian.
Inwentaryzacja zostata przeprowadzona na podstawie zarzgdzenie nr 5/2015 z dnia
8.10.2015 r. W zarzadzeniu Dyrektor wskazat metody i zakres inwentaryzacji wraz
z powotaniem komisji inwentaryzacyjnej. Zgodnie z zarzadzeniem i przedtozong
dokumentacjg spis z natury zostat przeprowadzony ze stanem na dzien 31.12.2015 r.
w dniach od 9.10.2015 r. do dzieh 15.01.2016 r. Nierzetelno$¢ spisu potwierdza fakt
ujecie w arkuszu spisu z natury fortepianu o wartosci 88 000 zt i pianina
o wartosci 9 560 zi, ktére zgodnie z protokotem odbioru zostaty przyjete przez
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Teatr w dniu 28.01.2016 r. Instrumenty te zostaly rowniez przyjete na stan
srodkow trwatych w ksiegach rachunkowych i do ewidencji srodkéw trwatych
pod data 31.12.2015 r. Zauwaza sie, ze ewidencja srodkéw trwalych jest
prowadzona przez gitéwng ksiegowa, czyli wszystkie operacje zwigzane ze
srodkami trwatymi sg dokonywane przez jedng osobe. W s$wietle zaistnialej
nieprawidtowosci (ujecia w ksiegach i spisie skladnikéw majatku, ktérych
jednostka nie miata faktycznie na stanie) zaleca si¢ przyjecie stosowanej praktyki
rozdzielenie tych funkcji w celu wzajemnej weryfikacji i zapewnienia skutecznej
kontroli.

Wartosci niematerialne i prawne ujete na koncie 021 stanowig na dzieh
31.12.2015 r. kwote 40896,80 z. Zgodnos¢ ustalonego salda potwierdzono
w inwentaryzaciji przeprowadzonej drodze weryfikaciji.

Wartos¢ dziet sztuki ujetych na koncie 032-01 to kwota 116 134 zi.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.
Protokot sktada sie z 23 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokot podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informagji
Publicznej zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie
z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z p6zn. zm.) oraz

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce tj. w Teatrze Malym w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki Pan [ ENGTNTNGEGEGEGEGEE -ost:! poinformowany

o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu
dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 21 kwiecien 2016 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. | - Dyrektor - |

Teatru Matego w Tychach

2. | - Gi5wna Ksiegowa Teatru |/- | NGTGcIccNGEG

Matego w Tychach

3. I - N\ aczcinik Wydziatu M ]

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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