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DUK.1711.5.2016

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkolno — Przedszkolnym nr 3 w Tychach
w dniach od 12.05.2016 r. do 25.05.2016 r. przez mgr | ENEGEGEGEGNNNIIIM. naczelnika Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | KN [ N, inspcktora Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.05.2016 z dnia 10.05.2016 r.
wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.
Zakres kontroli:
Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa, gospodarka majgtkiem trwatym oraz
gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od
stycznia 2014 r. do marca 2016 r.
1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446),
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 814),
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pézn. zm.),
e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pézn. zm.),
e Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.
2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446),
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z poézn. zm.),
e Statut obowigzujgcy w jednostce w kontrolowanych okresach.
2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
Zgodnie ze statutem obowigzujgcym w jednostce Zespo6t Szkolno — Przedszkolny nr 3

w Tychach jest placowka publiczng. Organem prowadzgcym szkote jest Gmina Tychy.
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Szkota jest placéwkg publiczna, ktora:

1)

2)
3)
4)

2.3.

zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie ramowych planow
nauczania,

przeprowadza rekrutacje ucznidow w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci,
zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach,
realizuje: programy nauczania uwzgledniajgce podstawe programowg ksztatcenia
ogdélnego i wychowania przedszkolnego, Ramowe Plany Nauczania oraz Roczne
Plany Pracy,

Kierownictwo jednostki:

mgr I - Dyrcktor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3 w Tychach
od 1.09.2012 r. do nadal,

B - Giowna Ksiegowa Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3
w Tychach od 1.01.2005 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, za okresy wskazane w protokole,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkow w latach
2014 — 2015,

Dokumentacja dotyczgca obrotu gotéwkowego,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym.

4. Ustalenia kontroli

4.1.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzgdzenie nr 9/2013/2014 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3
w Tychach z dnia 28.08.2014 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
i zakladowego planu kont,

Zarzadzenie nr 4/2015/2016 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3
w Tychach z dnia 29.12.2015 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
i zakladowego planu kont,

Zarzadzenie nr 8/2012/2013 z dnia 16.04.2013 r. w sprawie regulaminu ramowych
procedur udzielania zaméwien  publicznych o  warto$ci  szacunkowej

nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty do 14 000 euro,
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e Zarzadzenie nr 3/2014/2015 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3
w Tychach z dnia 20.09.2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu ramowych
procedur udzielania zaméwien  publicznych o  wartodci  szacunkowe;j
nieprzekraczajgcej kwoty do 30 000 euro,

e Zarzadzenie nr 6/2014/2015 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3
w Tychach z dnia 20.09.2014 r. w sprawie wprowadzenia przepiséow kancelaryjno—
archiwalnych,

e Instrukcja inwentaryzacyjna, Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 3 w Tychach, ktére nie zostaty

wprowadzone stosownym zarzgdzeniem Dyrektora.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w sprawozdaniu Rb-28 S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych wykazanych:

e wllilll kwartale 2014 r.,

e w | kwartale 2015 .,

o w | kwartale 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zauwazono
jednak brak wykazanych kwot w kolumnie zobowigzan w poszczegélnych
sprawozdaniach kwartalnych. Po dokonaniu weryfikacji dokumentéw stwierdzono, iz
w jednostce faktury nie sa ujmowane w ksiegach rachunkowych zgodnie z okresem
ktérego dotycza, co jest niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktérego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie gospodarcze, ktére nastgpito w okresie
sprawozdawczym.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi
Rb-28 S wynosity w poszczegolnych dziatach i rozdziatach odpowiednio:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie:

Rozdziat 2014 rok 2015 rok
Rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe 804 927,06 894 561,30
Rozdziat 80104 — Przedszkola 445 076,47 407 834,61
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 3 220,50 3 433,00
Rozdziat 80148 — Stotdwki szkolne i przedszkolne 30 124,90 41 048,00
Rozdziat 80150 — Realizacja zadan wspomagajgcych stosowanie

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla mtodziezy w szkotach

podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcgcych, liceach _ 47 967 38
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych '
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Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnos¢ 22 301,58 -

Razem 1 305 650,51 1 394 844,29
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

Rozdziat 2014 rok 2015 rok

Rozdziat 85401 — Swietlice szkolne 41 954,21 56 971,27

Rozdziat 85415 — Pomoc materialna dla uczniéw 1 165,00 1 144,00

Razem 43 119,21 58 115,27

Ze sprawozdan Rb-28 S za 2014 r. oraz 2015 r. wynikato, ze wydatki zrealizowane ze
srodkéw budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity

najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw tj. w 2014 r. — 84,69 % oraz w 2015 r. — 82,65%.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych za ww. okresy sprawozdawcze stwierdzajgc zgodnos$¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27 S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dziat Rozdziat Paragraf 2014 r. 2015r. | kwartat 2016 r.
0690 20,00 0,00 -
80101 0920 1301,47 0,00 -
0970 232,29 235,56 69,32
0660 - - 2 457,89
801 80104 0670 - - 10 538,60
0830 46 396,43 59 570,97 -
0920 99,58 44,18 12,23
80148 0830 17 412,00 34 214,65 932154
0920 21,61 33,83 25,73
80195 0970 18 062,40 - 9417,00
RAZEM 83 545,84 94 099,19 31842,31

Weryfikacji poddano terminowos$¢ przekazywania dochodéw budzetowych w 2015 r.
Stwierdzono, iz jednostka przekazuje dochody budzetowe z zachowaniem terminéw
okreslonych zarzgdzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte

jednostki budzetowe.
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4.2. Celowosé¢ i gospodarnos¢ dysponowania $rodkami budzetowymi oraz
prawidiowos$¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrédtowych w ksiegach rachunkowych za lata 2014 — 2015. Stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

e na fakturach nie zamieszczano daty ich wptywu do jednostki, co narusza § 42 ust. 2,
w zwigzku z przepisami § 7 pkt. 6 zal. nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18.01.2011 r.

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

archiwéw zakfadowych. Zgodnie z § 3 pkt. 11 Instrukcji kancelaryjnej na kazdej
wptywajgcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie w gérnym lewym
rogu pierwszej strony (na korespondenciji przekazywanej bez otwarcia — na przedniej
stronie koperty) pieczgtke wpltywu okreslajgcg date otrzymania i wchodzacy numer
ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego. Kontrola wykazata, ze zasada ta nie jest
stosowana w jednostce.

e nieprzestrzeganie jednej z nadrzednych zasad rachunkowos$ci — zasady memoriatu,
wynikajgcej z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, polegajgcej na ujmowaniu
w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym wszystkich operacji
finansowych jakie dotyczg danego okresu, nawet jesli dowdd ksiegowy dotyczacy
tego zdarzenia (faktura, rachunek) wptyngt w nastepnym okresie. Skutkiem czego
w jednostce byto niewykazywanie w sprawozdaniach kwartalnych zobowigzan.

Powyzsze dotyczy nastepujgcych faktur:

. Data ujecia
Nr faktury Kwota | o nia | welywu | wykonania uengi | W ksiegach
y plyw Yy g rachunkowych
za okres od
1406240435605 60,27 26.06.2014 brak 25 05.2014 do 03.07.2014
24.06.2014
14189490/19/14 765,02 24.06.2014 brak 06/2014 03.07.2014
FS-2789/06/2014/RO 610,55 26.06.2014 brak 26.06.2014 03.07.2014
22406/2014 133,38 30.06.2014 brak czerwiec 2014 03.07.2014
8492/06/2014/P 12420 |  01.07.2014 brak 30.06.2014 03.07.2014
1502240394856 61,20 | 27.02.2015 | 30.03.2015 | ©okres od 25.01.2015 02.04.2015
do 24.02.2015
1503240388585 61,12 26.03.2015 | 01.04.2015 | okres od 25.02.2015 02.04.2015
do 24.03.2015
0075/15/FVS 12 315,40 | 31.03.2015 | 01.04.2015 31.03.2015 02.04.2015

e brak biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania wynikajgcego
z zawartych umow i deklaracji. Obowigzek ten wynika z art. 40 ust.2 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. zgodnie z ktérym na koncie 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli
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warto§¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje

koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Przyktadem jest umowa zawarta w dniu 23.03.2015 r. na kwote 17 520 zt za

wykonanie przytgcza swiattowodowego do budynku szkoty i przedszkola. W ewidencji

ksiegowej zaangazowanie wydatkéw zaksiegowano w dniu 05.11.2015 r. na
podstawie faktury nr 1839/11/2015/FV z dnia 04.11.2015 r. Podobnie nie
zaangazowano srodkéw wynikajgcych z umowy na ustugi cateringowe oraz srodkéw
wynikajgcych z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zaangazowanie $rodkéw na ustugi cateringowe dekretowano

w ksiegach na podstawie faktur, a zaangazowanie optat za wywoz nieczystosci

ujmowano w ksiegach w momencie poniesienia wydatku.

e co do zasady wydatki byly ewidencjonowane zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych. Wyjatek stanowity:

— w kilku przypadkach wydatki dotyczgce transportu btednie ujeto w § 4210 Zakup
materiatéw i wyposazenia, podczas gdy powinny zostaé sklasyfikowane w § 4300
Zakup ustug pozostatych. W 2014 roku bfedna klasyfikacja dotyczyta faktury
nr F/424/14 z dnia 11.12.2014 r. za zakup ksigzek na nagrody w kwocie 95,40 z,
w tym kwota 9,90 zt to koszt przesyiki, faktury nr FVS11/2014 z dnia
05.03.2014 r. za zakup maty ochronnej pod fotel w kwocie 59 zt i kosztow
dostawy wynoszacych 17 zt oraz faktury nr TMC1/490/14 z dnia 14.01.2014 r. na
kwote 131,50 zt za zakup ksigzki ,Instrukcja inwentaryzacyjna z dokumentacjg”
w tym koszt wysytki wynosit 16 zi. Natomiast w 2015 roku nie zaklasyfikowano
prawidtowo kosztéw transportu do § 4300 przy fakturze nr 1339/2015 z dnia
20.10.2015 r. na kwote 169,74 zt za potbuty robocze dla pracownikow obstugi,
gdzie koszty transportu wyodrebnione zostaty w kwocie 14,76 zi,

— fakture nr 327/TOM.2015 z dnia 29.09.2015 r., za przeglad i konserwacje kopiarki
w kwocie 235,30 zt oraz zakup D Regulting Plate — ineo
161/163/210/213/1650/1531 w kwocie 43,05 zt, w catosci zakwalifikowano do
§ 4270 Zakup ustug remontowych, nie wyodrebniajgc zakupu czesci sktadowej
kserokopiarki w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia,

— fakture nr 99/PG/06/2015 z 10.06.2015 r. za wykonanie dwéch baneréw na kwote
238,50 zt, fakture nr A/28/6/2015 z 11.06.2015 za wykonanie plakatéw z okazji
130 - lecia szkoty na kwote 18,45 zt oraz fakture nr A/28/6/2015 z 11.06.2015 r.

za wykonanie pamigtkowych filizanek i zaktadek na kwote 310 zt zakwalifikowano
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do wydatkéw § 4210 Zakup materiatbw i wyposazenia zamiast do wydatkéw
§ 4300 Zakup ustug pozostatych,

— fakture nr 251/TOM/2015 z dnia 22.07.2015 r. za zakup tonera w kwocie
121,77 zt i przeglad techniczny w kwocie 135,30 zt w catos¢ zakwalifikowano do
wydatkow § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia bez wyodrebnienia kosztu
ustugi w wydatkach § 4300 Zakup ustug pozostatych.

weryfikacja dokumentow zrodtowych wykazata, iz w jednostce dokonano ptatnosci po

terminie wymagalnosci. Powyzsze dotyczy faktur:

Nr faktury Kwota wystDa%f/?enia wl;:;:\:u p;r:twc])ié?ci Data zaptaty
31/06269421 171,09 30.06.2014 Brak 14.07.2014 24.07.2014
1502240394856 61,20 27.02.2015 | 30.03.2015 13.03.2015 02.04.2015
FA/000006/08/2015 10 247,55 04.08.2015 Brak 18.08.2015 24.08.2015
FVv/001404/15 121,77 23.10.2015 Brak 30.10.2015 05.11.2015

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, iz do faktury nr 1503240388585 z dnia
26.03.2015r. (data wptywu do jednostki 01.04.2015 r.) za abonament i potgczenia
telefoniczne w kwocie 60,97 zt zostaty naliczone odsetki w pozycji: dodatkowe uznania
i obcigzenia w kwocie 0,15z, w zwigzku z nieoptaceniem wczesniejszej faktury
nr 1502240394856 (tabela powyzej) na kwote 61,20 zt. Odsetki zostaty ujete w § 4360
Opftaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, zamiast w § 4580 Pozostate odsetki.
122,32 z,
z zachowaniem terminu ptatno$ci.

Rowniez faktura nr 1506240373548 z dnia 27.06.2015 r. za ustuge telekomunikacyjng

na kwote 64,37 zt z terminem ptatnosci 13.07.2015r. zostata zaptacona w dniu

Catos¢ faktury, wynoszacej zostata zaptacona wdniu 02.04.2015r.

21.07.2015 r. Konsekwencjg byto naliczenie odsetek w kwocie 0,13 zt w kolejnej fakturze
z dnia 27.07.2015 r., ktére rowniez zostaty poniesione z wydatkow § 4360.
podczas kontroli ustalono, ze w dwoch przypadkach zaciggnieto zobowigzania
przekraczajgce aktualny limit wydatkéw okreslony w planie finansowym, co dotyczyto:
— faktury nr 6533/09/2014 z dnia 01.09.2014 r. na kwote 175,12 zt ujetej w ksiegach
z dniem 02.09.2014 r. (brak daty wptywu do jednostki). Do faktury podpieta
zostata notatka Gtéwnej ksiegowej z dnia 02.09.2014 r. o tresci: ,Faktura nie
moze zostaC optacona w terminie w zwigzku z brakiem planu w § 4210. Po
otrzymaniu nowej wersji planu zostanie natychmiastowo dokonana zaptata“.
Zmiana planu nastgpita w dniu 17.09.2014 r. i w tym dniu dokonano zapfaty.
— w dniu 27.01.2015 r. zaksieggowano w koszty (konto 403), zaangazowanie (konto

998) i wydatek w kwocie 82 zt dotyczacy podatku od nieruchomosci, z czego
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kwote 50 zt ujeto w § 4480 Podatek od nieruchomosci, a kwote 32 zt ujeto

w § 4300 Zakup ustug pozostatych. W dniu 30.01.2015 r. wprowadzono do ksigg

plan finansowy (PK nr 8/2015) w § 4480 w wysokosci 50 zt, natomiast

zwiekszenie planu o kwote 32 zt nastgpito w dniu 16.02.2015 r. (PK nr 12/2015

z dnia 18.02.2015 r.), wowczas dokonano odpowiednich przeksiegowan.
Przypomina sie, ze w przypadku zobowigzan =zacigganych w zwigzku
z wykonywaniem planu finansowego, w ramach danego roku budzetowego,
dopuszczalng wysokos¢ tych zobowigzan limituje plan wydatkéw budzetowych.
Powyzsze wynika z przepisow art. 46 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wskazujgcym, iz jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu
wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki
i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich. Dodatkowo w art. 261 powotanej ustawy ujeto kolejng regulacje
dotyczgcg zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie
z ktérg zakres upowaznienia kierownika jednostki budzetowej do zaciggania
zobowigzan pienieznych, w celu realizacji zadan, ograniczony jest do wysokosci kwot
wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym.

e stwierdzono nieujecie w ksiegach rachunkowych jednostki faktury korygujacej
nr 00334/08/2015 z dnia 27.08.2015 r. do faktury nr A 15214/08/2015 z dnia
19.08.2015 r. opiewajgcej na kwote 326,68 zt za zakup dziennikow. Na pierwotnej
fakturze widnieje adnotacja: ,W zwigzku z oczekiwaniem na korekte faktura zostata
zarejestrowana dnia 03.09.2015r.” i ujeta w ksiegach w btednej kwocie 298,39 z
niewynikajacej z faktury. Faktura zostata zaptacona w dniu 03.09.2015 r. w kwocie
298,39 zt, czyli pomniejszonej o kwote wynikajgcg z korekty 28,29 zt przy czym
termin zaptaty przypadat na 26.08.2015 r., co oznacza, iz faktura zostata zaptacona
po terminie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pierwotna faktura powinna zostac
przyjeta do miesigca sierpnia wedtug daty sprzedazy tj. 19.08.2015 r. w wysokosci
wynikajgcej z dokumentu zrédtowego, a nastepnie pod datg 27.08.2015 r. nalezato
zadekretowac fakture korygujaca.

e kontrola wykazata zanizony stan magazynu wynikajacy z nieprzeprowadzenia przez
konto 310 Magazyn faktury nr 1004/MAG/04/2014 z dnia 15.04.2014 r. za zakup
wegla kamiennego w kwocie 4 800 zt (5160 zt, w tym koszty transportu 360 zi).
W ksiegach ww. fakture ujeto nieprawidtowo zapisem 402/201 zamiast 310/201.
Na koniec roku obroty strony WN 401 i strony MA 310 rdznig sie o kwote 4 800 zi.
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e ujmowanie operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach ksiegowych:

— btedne ewidencjonowanie wystawionych przez ZSP nr 3 not ksiegowych
nr 2/2015 z dnia 09.11.2015 r. dla Il LO z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach
oraz nr 3/2015 z dnia 09.11.2015 r. dla SP nr 11 w Tychach tytutem partycypac;ji
w kosztach aktualizacji i instalacji certyfikatu. Noty ujeto w ksiegach w momencie
uznania rachunku bankowego zapisem na kontach 402/130 w § 4300 w wartosci
ujemnej. Z zasad funkcjonowania konta 130 Rachunek biezgcy jednostki
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
budzetowej oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika, iz zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentow
bankowych, co oznacza, ze obowigzuje zasada zachowania petnej zgodnosci
zapisow pomiedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn konta 130 ksieguje sie
wplywy srodkoéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych
zgodnie z planem finansowym oraz z tytutu zrealizowanych przez jednostke
dochodoéw budzetowych, a na stronie Ma ujmuje sie zrealizowane wydatki
budzetowe zgodnie z planem finansowym oraz okresowe przelewy dochodéw
budzetowych do budzetu. Natomiast z opisu konta 400 Koszty wedfug rodzajow
okreslonego w ww. rozporzgdzeniu wskazano, iz na stronie Wn tego konta ujmuje
sie poniesione koszty, a na stronie Ma ich zmniejszenia. Dodatkowo na koncie
130 obowigzuje zasada zachowania czystosci obrotow, ktdéra oznacza, Zze do
btednych zapiséw, zwrotow nadptat oraz innych korekt wprowadza sie dodatkowy
techniczny zapis ujemny, ktéry dokonywany po obu stronach konta koryguje
wielko$¢ wptywow i wyptywow z rachunku bankowego do faktycznie wykonanych
dochodéw i wydatkow jednostki budzetowej, nie wptywajgc przy tym na wielkos¢
salda tego konta. Stwierdzono réwniez, iz w planie kont jednostki na rok 2015 nie
wprowadzono konta pozabilansowego 976 Wzajemne rozliczenia miedzy
jednostkami, stuzgcego do ewidencji kwot wynikajgcych ze wzajemnych rozliczen
miedzy jednostkami w celu sporzgdzenia tgcznego sprawozdania finansowego,
zgodnie z trescig § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r
Tym samym ujecie ww. not w ksiegach nastgpito z pominigciem tego konta.

— pominiecie konta rozrachunkowego zespotu 2 Rozrachunki i rozliczenia
w momencie ksiegowania optaty w wysokosci 75 zt w zwigzku z otrzymang
decyzjg nr 17/NS/HD.432-12/R-14/15 z dnia 10.11.2015 r. dotyczgcg kontroli
sanitarnej przeprowadzonej przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny

w Tychach w dniu 19.10.2015 i stwierdzonymi w jej toku uchybieniami. W dniu
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13.11.2015 r. operacje gospodarczg wprowadzono do ksigg zapisem 403/130
z § 4510 pomijajgc konto rozrachunkowe, co skutkuje brakiem petnej i wtasciwe;j
kontroli stanu rozrachunkéw.

— btedne ujecie na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, przypisu
oraz zaptaty kwot wynikajagcych z deklaracji na podatek od nieruchomosci,
zamiast zastosowania konta 225 Rozrachunki z budzetami.

— nieprawidtowe ujecie na koncie 402 Usfugi obce faktur za badania lekarskie
z zakresu medycyny pracy zamiast na koncie 405 Ubezpieczenia spofeczne i inne
Swiadczenia, co stwierdzono m.in. przy fakturze nr 26/2014 z dnia 18.03.2014 r.
Ponadto w jednostce nie zostata zawarta umowa o $wiadczenie ustug
medycznych w ramach medycyny pracy, co stoi w sprzecznosci z art. 12 ust. 1
ustawy z dn. 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, stanowigcym, iz
badania wstepne, okresowe i kontrolne pracownikow oraz inne $wiadczenia
zdrowotne sg wykonywane na podstawie pisemnej umowy zawartej przez
podmiot obowigzany do ich zapewnienia z podstawowg jednostkg stuzby
medycyny pracy.

— wykazano, iz w dniu 14.10.2015 r. na rachunek bankowy wptyneta kwota 1 066 z
tytutem optaty za obiady. W ksiegach ujeto kwote 205,20 zt na kontach 130/221
z § 0830 oraz kwote 0,09 zt na kontach 130/221 z § 0920, natomiast kwote
860,71 zt zaksiegowano jako btedng wptate na kontach 130/240 z zapisem
technicznym 130/130. Zwrot btednej wptaty nastgpit w dniu 16.10.2015r. i zostat
ujety w ksiegi zapisem 240/130. Zaliczenie i zwrot nadptaty powinien nastgpic
przy uzyciu konta 221 NaleznoSci z tytutu dochodow budzetowych, ktore stuzy do
ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodoéw budzetowych. Uwzgledniajgc
zasady okreslone w rozporzadzeniu ministra finanséw z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych na stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadptat, natomiast na stronie
Ma konta 221 ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) nalezno$ci.

e niewtasciwie zakwalifikowano wydatki poniesione na szkolenie BHP pracownikow
w kwocie 80 zt (faktura nr 0085/15/FVS z dnia 27.01.2015 r.) oraz w kwocie 30 zt
(faktura nr 016/10/2015 z dnia 12.10.2015 r.) do wydatkéw strukturalnych w obszarze
Xl w kodzie 72. Szkolenia obowigzkowe, bez ktérych pracownik nie modgtby

kontynuowaé swojego zatrudnienia, wynikajgce z Kodeksu Pracy, nie stanowig
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wydatkéw strukturalnych i nie nalezy ujmowac ich w sprawozdaniu o wydatkach
strukturalnych.

e kontrola wykazata, iz dokumenty dotyczace ujecia w ksiegach zdarzen
gospodarczych, takich jak: przypis naleznosci za obiady w szkole i positki
w przedszkolu, listy zasitkbw zdrowotnych (np. lista z dnia 04.06.2014 r., poz. 262),
list odsetkowych (np. lista z dnia 23.04.2014 r.), refundacji za studia podyplomowe
(np. lista z dn. 14.03.2014 r.) nie spetnialy wymogow art. 21 ustawy o rachunkowosci,
wskazujacych, iz dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) nazwe i symbol dokumentu, jego niepowtarzalny numer i date wystawienia oraz
date pod jakg wskazane w nim operacje nalezy ujg¢ w ksiegach rachunkowych,

2) opis celu, w jakim zostato wystawione (np. przypis naleznosci z tytutu optat za
wyzywienie)

3) wskazanie kont, na jakich nalezy dokona¢ ksiegowania i ksiegowanych kwot.

Wiasciwym jest stworzenie dokumentu PK Polecenie ksiegowania bedgcym

uniwersalnym dowodem ksiegowym wiasnym wewnetrznym jednostki, dotyczgcym

operacji wewnatrz jednostki, ktéry stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych

tych zapisow, ktére nie mogg by¢ udokumentowane za pomocg innych dokumentéw

zrodtowych, o czym mowa w art. 20. ust. 2 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

4.3. Zamowienia publiczne.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly wprowadzone przez Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego nr 3 w Tychach nastepujgce regulaminy udzielania zamowien
publicznych:

e Regulamin ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty do 14 000 euro wprowadzony
zarzgdzeniem nr 8/2012/2013 z dnia 16.04.2013 r.

e Regulamin ramowych procedur udzielania zamodwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty do 30 000 euro wprowadzony
zarzadzenie nr 3/2014/2015 z dnia 20.09.2014 r.

Zgodnie z ww. regulaminami przy ustaleniu wartosci szacunkowej zamdéwienia nalezy sie
kierowacC trescig przepisow art. 32-35 ustawy pzp. Procedury udzielania zaméwien
publicznych uregulowano w nastepujgcym uktadzie:

1) zamodwienia o wartosci ponizej 2 000 euro w zarzadzeniu nr 8/2012/2013 i 5 000 euro
w zarzadzeniu nr 3/2014/2015. Zamowienia w tym przedziale wymagajg tylko oszacowania
wartosci zamodwienia oraz akceptacji zamowienia przez Dyrektora przed zakupem

dokonanym przez pracownika.
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2) zaméwienia o wartosci od 2 000 do 6 000 euro w zarzgdzeniu nr 8/2012/2013 i od 5 000
do 10 000 euro w zarzgdzeniu nr 3/2014/2015. W zamdwieniach tych procedure udzielenia
zamowienia rozpoczyna zaakceptowana prze Dyrektora notatka stuzbowa sporzgdzona na
okoliczno$¢ rozeznania rynku. Rozeznanie rynku moze by¢ przeprowadzone telefonicznie,
pocztg elektroniczng, faksem, pisemnie lub poprzez portale internetowe. Notatke sporzadza
pracownik wyznaczony przez Dyrektora. W regulaminie okreslono minimalny zakres
informaciji, ktére powinna zawiera¢ notatka. Udzielenie zamoéwienia nastepuje pisemnie
w formie zlecenia lub umowy sporzadzonej w dwoch egzemplarzach.

3) zamowienia o wartosci powyzej 6 000 i ponizej 14 000 euro w zarzgdzeniu nr 8/2012/2013
i powyzej 10000 i ponizej 30 000 euro w zarzgdzeniu nr 3/2014/2015. Procedure
zamowienia rozpoczyna zaakceptowana przez Dyrektora notatka stuzbowa sporzgdzona na
okolicznos¢ rozeznania rynku. Udzielenie zamowienia nastepuje pisemnie w oparciu
0 pisemne zlecenie, zamoéwienie lub pisemng umowe okreslajgcg warunki realizacji
zamowienia. W regulaminach zapisano ponadto, ze przeprowadzenie rozeznania rynku
potencjalnych wykonawcoéw nie ma zastosowania w przypadku gdy ze wzgledu na
szczegolny charakter i rodzaj dostaw i ustug uzasadnione jest zlecenie realizacji zamowienia
konkretnemu wykonawcy. Przestanki wyboru wykonawcy nalezy dotgczyé do protokotu.
W przypadku wykonania zamdwienia w trybie awaryjnym, wymagajgcego niezwlocznego
wykonania, dopuszcza sie odstgpienie od obowigzku przeprowadzenia pisemnego
rozeznania cenowego. Nadzér nad przestrzeganiem postepowan regulaminu powierza sie
pracownikowi sekretariatu.

Ustalony w regulaminie putap wydatkéw przy ktéorym stosuje sie rozeznanie cenowe,
w szczegoblnosci w regulaminie wprowadzonym zarzgdzeniem nr 3/2014/2015 z dnia
20.09.2014 r. wydaje sie byé nieadekwatny do budzetu jakim dysponuje Zespot
i poziomu ponoszonych wydatkéw. Jednostka budzetowa nawet jezeli nie stosuje do
udzielenia zamoéwienia ustawy pzp z uwagi na prég wydatku zawsze jest zobligowana
do ponoszenia wydatkébw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw.

Wiasciwe unormowania w regulaminie udzielania zaméwien publicznych oraz ich
przestrzeganie stanowi najlepsze narzedzie stosowania zasad ponoszenia wydatkéw

publicznych okreslonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Zamowienie publiczne na ustugi cateringowe
W 2014 r. ustugi cateringowe byly swiadczone przez PUHP Pietruszka I
wybrane w trybie przetargu nieograniczonego organizowanego przez MZO na podstawie
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ogtoszenia nr 500880 - 2013; data zamieszczenia: 04.12.2013 r. Umowa o Swiadczenie
ustug cateringowych zostata podpisana w dniu 23.12.2013 r. na okres od 2.01.2014 r.
do 31.12.2014 r. Laczna wartos¢ wynagrodzenia Wykonawcy za caty okres obowigzywania
umowy zgodnie z umowg nie przekroczy 117 034,30 zt brutto.

Zakresem przedmiotowym umowy objeto przygotowanie, dostarczenie i wydanie positkow:
a) dla uczniow szkoty w cenie 6,20 zt brutto za jeden positek w ilosci 26 positkow dziennie,
b) dla dzieci przedszkolnych w cenie 9,30 zt brutto za 1 positek w ilosci 41 positkow
dziennie.
Na podstawie rozrachunkéw z kontrahentem ustalono, iz warto$¢ ustugi w 2014 r. stanowita
kwote 95 844,16 zt brutto.
Zgodnie z umowa faktury beda wystawiane do 7 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu w ktérym wydawane byly positki na podstawie sporzadzonego przez
wykonawce, ilosciowego rozliczenia rzeczywiscie wydanych positkbw w danym
miesigcu, potwierdzonego przez uprawnionego pracownika zamawiajgcego,
stanowigcego zatacznik do umowy. Do kontroli nie przediozono ww. zalgcznika.
Z uwagi na fakt, iz w fakturach wyodrebniono koszt przygotowania sniadania w cenie 1,50 zi
za $niadanie, a zgodnie z pkt. 12 ustuga cateringowa dla przedszkola obejmuje $niadanie,
drugie $niadanie, obiad, podwieczorek weryfikacji poddano prawidtowos¢ wystawianych
faktur. W toku czynnosci kontrolnych Dyrektor wyjasnita, iz obcigzenie za sniadania dotyczy
tych osob ktére do godz. 8:00 nie zgtosity nieobecnosci dziecka w danym dniu, w zwigzku
z powyzszym byty obcigzane tylko kosztami sniadan. W zwigzku z brakiem wymaganego
umowg zalacznika sprawdzono dokumenty zrodiowe dotyczace korzystania dzieci
z positkébw w konfrontacji z danymi wynikajgcymi z faktury. Z zestawienia raportow
dziennych za okres od 1.12.2014 r. do 31.12.2014 r. wynika, iz wydano o 37 sniadan
wiecej niz obiadéw i podwieczorkéw, natomiast we fakturze z dnia 22.12.2014 r.
obcigzono szkote dodatkowo 53 $niadaniami. Z raportu wynika, ze wydano 452 positki
dla dzieci przedszkolnych przy czym z faktury wynika, iz wydano 449 positki.
Rodzicéw obcigzono kwota 2 786 zt co po uwzglednieniu ilosci wydanych positkéw
z rejestru wg ceny 6 zt za positek daje kwote 2 712 zt. Réznica 74 zt moze dotyczy¢
dodatkowego obciazenia za $niadania. Zauwaza si¢ jednak, ze za sniadania obcigzono
rodzicow kwota 2 zi, a z faktury wynika 1,50 zi. W fakturze obcigzono jednostke za 460
obiadéw szkolnych, co jest niezgodne z lista obcigzajaca rodzicow za obiady, z ktérej
wynika, ze obcigzono ich za 430 obiadéw. Powyzsze wskazuje, iz nie dokonano
kontroli merytorycznej dokumentu, badz przeprowadzono jg nierzetelnie. Zgodnie

z art. 22 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
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zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja,
kompletne, zawierajgce co najmniej dane okredlone w art. 21 ustawy.

W 2015 r. wykonanie ustug cateringowych ponownie zlecono PUHP Pietruszka ]
B Do kontroli przediozono zatgcznik nr 1 do regulaminu ,dokumentacja
z przeprowadzonego rozeznania cenowego” w ktorym wskazano, iz do ztozenia oferty na
realizacje zaméwienia zaproszono tylko jednego wykonawce i jemu powierzono
realizacje zamoéwienia. W uzasadnieniu, napisano, ze jest to obecny dostawca
cateringu i na zapytanie ofertowe nie odpowiedziat inny wykonawca. Dokumentacja
zostata zatwierdzona przez Dyrektora z datg 5.12.2014 r. W trakcie kontroli w drodze
wyjasnienia przedtozono dodatkowo wydruki z poczty email z zapytaniem ofertowym
zdnia 24.11.2014 r. skierowanym do trzech oferentow i z dnia 18.11.2014 r.
skierowanym do oferenta z ktéorym podpisano umowe. W dokumentacji nie wskazano
jak zostala oszacowana wartos¢ zamowienia. Z przediozonej dokumentacji wynika, ze na
zapytanie odpowiedziat tylko jeden oferent PUPH Pietruszka [ wyceniajgc positek
w szkole w cenie jednostkowej 7 zt, a w przedszkolu w cenie 10,30 zi. Z ww. oferentem
zawarto w dniu 30.12.2014 r. umowe na swiadczenie ustug cateringowych tj. przygotowanie,
dostarczenie i wydanie positkow:

— dla uczniéw szkoty w cenie 7 zt brutto za 1 positek w ilosci 40 positkéw dziennie,

— dla dzieci przedszkolnych w cenie 10,30 zt brutto za jeden positek w ilosci

42 positki dziennie.

Umowe zawarto na okres od 2.01.2015 r. do 31.12.2015 r., a fgczna wartos¢ wynagrodzenia
wykonawcy za okres obowigzywania umowy nie mogta przekroczy¢ kwoty 129 300 netto (wg
rozrachunkéw z wykonawcg wynika, iz obroty za ustugi cateringowe stanowity kwote
116 754,90 zt brutto). Wartos¢ zamowienia wskazuje, iz jednostka powinna udzieli¢
zamoOwienia zgodnie z unormowaniami zawartymi w regulaminie, okreslonym dla trzeciego
przedzialu wartosciowego zamowienia. Przedtozona dokumentacja nie potwierdza
przeprowadzenia postepowania z zachowaniem zasady konkurencyjnosci
i dopetnienia wymogow formalnych wynikajagcych z Regulaminu tj.: rozeznanie rynku
moze by¢ przeprowadzone telefonicznie, pocztg elektroniczng, faksem, pisemnie
zapraszajgc do sktadania ofert taka liczbe wykonawcéw swiadczacych dostawy, ustugi
lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamoéwienia, ktéra zapewnia konkurencje
oraz wybor najkorzystniejszej oferty (co najmniej dwoéch) wykonawcéow.
Z przeprowadzonego postepowania pracownik sporzgdza notatke stuzbowg (znak sprawy,
wynikajacy z prowadzonego rejestru zamowien, opis przedmiotu zaméwienia, termin

realizacji, aktualng wartos¢ przedmiotu zamowienia oszacowang na podstawie cen

14

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:24:04



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=496001

rynkowych lub kosztorysu, przeliczenie wartosci zamowienia na euro, nazwe i adres
wykonawcow, proponowang cene i inne kryteria wyboru, date uzyskania informaciji,
propozycje udzielenia zaméwienia wybranemu wykonawcy. Ponadto rowniez w 2015 r. nie
egzekwowano od wykonawcy obowigzku sporzadzania ilosciowego rozliczenia
rzeczywiscie wydanych positkbw w danym miesigcu (stanowiacego podstawe
wystawienia faktury) i pracownik jednostki nie potwierdzat wynikajacych z niego danych.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w rozliczeniu obiadéw za pazdziernik
2015r. obcigzono rodzicow kwota 5472 zt za 960 obiadow, a z faktury z dnia
30.10.2015 r. wynika, iz Zespo6t obcigzono za 1 000 obiadéw szkolnych.

Umowa o $wiadczenie ustug cateringowych na 2016 r. zostata zawarta 5.01.2016 r.
ponownie z PUHP Pietruszka [ II. - aczna wartosé wynagrodzenia wykonawcy za
caty okres obowigzywania umowy nie przekroczy zgodnie z umowg kwoty 126 000 netto.
W umowie ustalono cene za positki dla uczniéw szkoly w wysokosci 6 zt brutto, dla
dzieci w przedszkolu w cenie 9,30 zt. Umowa ponownie zostata zawarta z tym
wykonawcg poniewaz zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu rodzice sa
zadowoleni z tych ustug, wynegocjowano nizsze ceny za positki niz w roku
poprzednim (tj. na poziomie roku 2014 r.) Powyzsze uchybia jednak postanowieniom
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych obowigzujgcego w Zespole oraz art. 44
ustawy o finansach publicznych.

Regulaminu przy udzielaniu zaméwien publicznych w 2014 r. nie zastosowano
rowniez przy zakupie wegla kamiennego ekogroszek. Wydatki zwigzane z zakupem
opatu w 2014 r. zgodnie z rozrachunkami z firmg BARTEX stanowity kwote 20 212 z}
brutto w tym koszty transportu 1 230 zt. W 2015 r. wydatki z tego tytutu stanowity kwote
15 680 zt brutto.

W przedtozonym rejestrze zamowien o wartosci ponizej 30 000 euro odnotowano tylko jedno
zamoOwienie na ustugi cateringowe na 2015 r. bez adnotacji o cenie, dacie zawarcia
i zakonczenia umowy.

W jednostce obowigzuje umowa z dnia 30.09.2010 r. zawarta przez
poprzedniego Dyrektora Zespotu z firma Ochrona Juwentus Sp. z 0. 0. Umowa dotyczy
ochrony obiektu za wynagrodzeniem 40 zi netto i zostala zawarta na czas
nieokreslony.

Zwraca sie uwage na stosowanie ustawy pzp przy zawieranie umow na zamowienia
publiczne. W sSwietle przedmiotowej ustawy istnieje obowigzek ustalenia wartosci
zamowienia w celu ustalenia zakresu stosowania ustawy. Zgodnie z art. 34 ust.3 ustawy

jezeli zaméwienia udziela sie na czas:
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1) nieoznaczony, wartoscig zamoéwienia jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem okresu
48 miesiecy wykonywania zamowienia;

2) oznaczony:

a) nie dtuzszy niz 12 miesiecy, wartoScig zamowienia jest wartos¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu wykonywania zamdéwienia,

b) dluzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamdwienia jest warto$¢ ustalona z uwzglednieniem
okresu wykonywania zaméwienia, a w przypadku zamoéwien, ktérych przedmiotem sg
dostawy nabywane na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub leasingu z uwzglednieniem
réwniez wartosci koncowej przedmiotu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Jednakze zgodnie z art. 143. ustawy na czas nieoznaczony moze byC¢ zawierana umowa,
ktérej przedmiotem sg dostawy:

1) wody za pomocsg sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie sciekéw do takiej sieci;

2) (uchylony)

3) gazu z sieci gazowej;

4) ciepta z sieci cieptowniczej;

5) licencji na oprogramowanie komputerowe.

1a. Na czas nieoznaczony moze by¢ rowniez zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg

ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii elektrycznej lub gazu ziemnego.

4.4. Gospodarka kasowa i druki scistego zarachowania.

Zasady gospodarki kasowej obowigzujgce w szkole okreslono w instrukcji kasowe;j.
Zgodnie z instrukcjg, kasowymi dowodami przychodowymi sg kwitariusze
przychodowe, natomiast z raportow kasowych wynika, ze wplyw gotoéwki do kasy
dokumentowany jest na podstawie dowodoéw KP. Instrukcja kasowa nie zostata
wprowadzona przez Dyrektora stosownym zarzadzeniem jednakze fakt zapoznania sie
Z jego trescia zostal potwierdzony przez sekretarza szkoty petnigcego funkcje kasjera
i gtdbwna ksiegowa. Z raportow kasowych wynika, ze raporty kasowe sg sporzadzane
przez gtéwna ksiegowa. Ponadto z instrukcji wynika: ,Funkcjonowanie kasy, a tym samym
wykonywanie funkcji kasjera podlega okresowym kontrolom. Kontrole przeprowadza komisja
powotana przez dyrektora szkoty nie rzadziej niz dwa razy w roku na dzien 30.06 i 31.12. Na
koniec okresu sprawozdawczego przeprowadza sie inwentaryzacje kasy przez komisje
powotang przez Dyrektora szkoty.” W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze
w kontrolowanym okresie nie przeprowadzono, kontroli ani inwentaryzacji kasy.

Ponadto kontrola wykazata, ze w kilku przypadkach operacje gospodarcze, polegajgce
na pobraniu z rachunku bankowego i przyjeciu do kasy srodkoéw pienieznych na udzielenie
zaliczki oraz odprowadzeniu na rachunek bankowy z kasy $rodkéw wynikajgcych
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z rozliczenia zaliczek, ewidencjonowano z pominieciem ujecia tych zdarzen na koncie 141

Srodki pieniezne w drodze, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone

w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Powyzsze dotyczy przeanalizowanych raportow kasowych od 01.01.2014 r. do 30.06.2014 r.:

— Raport Kasowy nr 2/2014 z dnia 30.01.2014 r. zapisy na kwote 1,49 zi,

— Raport Kasowy nr 10/2014 z dnia 17.04.2014 r. zapisy na kwote 750,00 z,

— Raport Kasowy nr 11/2014 z dnia 13.06.2014 r. zapisy na kwote 5,04 zl.

Tym samym na poétrocze 2014 r. wystgpita niezgodnosc obrotéw konta 101 Kasa z obrotami

konta 141 Srodki pieniezne w drodze na kwote 756,53 zt.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano raporty kasowe wraz z dowodami
kasowymi w wyniku czego stwierdzono:

e W raporcie kasowym nr 19/2014 z dnia 03.12.2014 r. dokonano wyptaty zaliczki w kwocie
314,43 zt pracownikowi, ktory wedtug instrukcji kasowej petni funkcje kasjera, a nastepnie
w raporcie kasowym nr 21/2014 z dnia 11.12.2014 r. rozliczono zaliczke. Kontrola
wykazata, iz z wszystkich przedtozonych przez pracownika faktur 3 dotyczyty zakupow
dokonanych w dniach przed podjeciem zaliczki tj. faktury nr 14349/12/2014 z dnia
02.12.2014 r. na kwote 34,64 z, nr 13563/11/2014 z dnia 22.11.2014 r. na kwote
109,78 zt oraz nr 4052/2014 z dnia 22.11.2014 r. na kwote 43,01 zt. Wyptacona w formie
zaliczki kwota w pewnej czesci stanowita zatem zwrot wydatkéw na rzecz Zespotu
poniesionych przez pracownika ze s$rodkéw wiasnych, a nie rozliczenie wczesniej
pobranej zaliczki.

e podobnie w raporcie kasowym nr 10/2015 z dnia 10.12.2015 r. wyptacono zaliczke
w kwocie 100 zt, ktdérg rozliczono fakturami z dnia 9.12.2015 r. Wobec powyzszego
pobrana z kasy gotdwka tak jak powyzej nie miata znamion zaliczki, stanowita bowiem
zwrot wydatku poniesionego przez pracownika.

e W raporcie kasowym nr 82/2015 z dnia 08.10.2015 r. udzielono zaliczki na wyptate
stypendibw w kwocie 500 =z Stwierdzono brak pokwitania odbioru gotowki na
zatgczonych decyzjach Dyrektora ZSP nr 3 o0 przyznaniu stypendium tj. podpisu, kwoty

i daty otrzymania gotéwki oraz dokumentu potwierdzajgcego rozliczenie zaliczki.
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45. Gospodarka majatkiem trwatym.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w kontrolowanej jednostce srodki
trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych wartosciowo jezeli ich zakup
jednostkowy przekracza kwote 1 000 zt. Zakupy do kwoty 1 000 zt ujmuje sie w ksiegach
ilosciowych.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym. Wyrywkowo sprawdzono
wpisy do ksiegi inwentarzowej ilosciowej K2 w konfrontacji z dokumentami zrodiowymi,
dotyczgcymi okresu objetego kontrolg, nie stwierdzajgc uchybieh. Zauwaza sie jednak, iz
skladniki majatku i wyposazenie w szkole nie s3a oznaczone humerami
inwentarzowymi.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartoS¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2015 r. przedstawia sie nastepujgco:

e 011-0 - grunty o wartosci 911 476,65 zt. W okresie objetym kontrolg decyzjg nr 124/14
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 2.12.2014 r. zostat wygaszony trwaty zarzgd na gruncie
o powierzchni 0,3556 o wartosci 38 454,26 zt.

e 011-1 - budynek szkoly i przedszkola o tgcznej wartosci 1 323 220,56 zi. W ksiegach
inwentarzowych powyzsza wartos¢ zostala wyodrebniona jako cztery sktadniki
inwentarzowe: budynek - 134 788,33 zi, budynek szkota - 811 390,68 zl, budynek -
szkota — 11 451,55 zt (odwodnienie), budynek przedszkole — 365 600 z. Podczas gdy
faktycznie zesp6t ma oddane w trwaly zarzad dwa budynki, a wskazane pozostate
wartosci stanowily zwigkszenie wartosci srodka trwatego.

e 011-2 — ogrodzenie o wartosci 7 172,69 zt oraz 011-290 — boisko sportowe o wartosci
370 906,50 zt, 011-290- strefa gier (zagospodarowanie terenu) — 58 326,17 zt (przyjeta na
stan majgtku na podstawie dowodu PT -25/2015),

e (011-3 — dwa kotty grzewcze o tgcznej wartosci 32 103,20 zt,

e 011-8 — dwa place zabaw o tgcznej wartosci 161 070,29, dwie kserokopiarki o tgcznej
wartosci 9 000 zi, tablica interaktywna o wartosci 5 440 zt, wyposazenie kuchni o tgcznej
wartosci 20 519,17 zt. Wyposazenie kuchni do ksiag inwentarzowych wprowadzono
jedng kwota na podstawie dowodu PT 11/2012 z 21.09.2012 r. pomimo, ze wartos¢ tego
majatku stanowily: zmywarka o wartosci 8723,78 1z, kuchnia elektryczna
z piekarnikiem o wartosci 8 164,12 zt i stét kuchenny o wartosci 3 631,27 z. Zauwaza
si¢ ponadto, iz tablica interaktywna jako pomoc naukowa winna by¢ zaksiggowana na
koncie 013.

e 013 - pozostate srodki trwate o tgcznej wartosci 131 982,39 zt. W 2014 r. dokonano
zdjecia z konta 013 na podstawie protokotu likwidacji z dnia 10.11.2014 r. drukarki,

3 monitoréw, 5 komputerdw o tgcznej wartosci 13 725 zt oraz srodkow o wartosci 6 350,97 zt
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na podstawie protokotu likwidacji z 31.12.2014 r. dotyczacego likwidacji: kserokopiarki,
2 telewizoréw, szafy, pieca co., piekarnika, lodowki, szafki RTV. Do kontroli nie
przediozono dowodu oddania zuzytego sprzetu elektronicznego do witasciwego
punktu odbioru. Ponadto w 2014 r. przeniesiono z konta 013 majgtek o wartosci
18 876,37 zt do ewidencji ilosciowej w zwigzku ze zmiang zasad ewidencji majatku
w jednostce. Z ksiegi inwentarzowej wynika, iz niektére skfadniki inwentarza w ksiedze ujeto
w fgcznej wartosci np. w poz. VI/11/1 wpisano sprzet do wychowania fizycznego o wartosci
2 196 zt ze wskazaniem ilosci ,1” podobnie w poz. V/13 wpisano wyposazenie przedszkola
w ilosci ,1” w tacznej kwocie 19 224,37 zt. W 2015 r. stan pozostatych srodkow trwatych ulegt
zwiekszeniu w zwigzku z zakupem 7 zestawow komputerowych na kwote 10 000 zi, laptopa
o wartosci 1 999,98 zt, wyposazenia pokoju pielegniarki na fgczng kwote 3 836 zl, zestawu
nagfasniajgcego o wartosci 1249 zt oraz otrzymaniem z MZO tablicy interaktywnej
i projektora na tgczna kwote 6 273 z.

e 020 - wartosci niematerialne i prawne na tgczng kwote 18 761,21 zt. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze stan konta 020 na dzien 1.01.2014 r. stanowit kwote
16 664,55 zt, natomiast z ksiag inwentarzowych wynika, iz wartosci niematerialne
stanowily kwote 15 433,29 z. W ksiegach inwentarzowych w 2014 r. ujeto pod data
20.03.2014 r program Arcabit na kwote 501 zi, ktérego nie ujeto w ewidencji ksiegowej,
natomiast w ksiegach rachunkowych ujeto pod data 12.11.2014 r. protokot likwidacji
na kwote 730,26 zt. podczas gdy z ksigg inwentarzowych nie odnotowano rozchodu
tego majatku.

e 014 - zbiory biblioteczne o wartosci 21 217,01 z.. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie ujmowano na biezagco nabytych zbioréw
bibliotecznych np.: faktury nr 5030191322 z dnia 25.08.2015 r. na zakup zestawu
podrecznikow do szkoty podstawowej kl. 4 na kwote 1 801,80 zt, faktury nr 5030216644
z dnia 10.09.2015 r. na zakup podrecznikéw do jezyka angielskiego na kwote 544,50 zt,
faktury nr 80/11/12/15 z dnia 17.12.2015 r. na kwote 1 300 z, faktury nr 79/11/12/2015
zdnia 17.12.2015 r. na kwote 325 zt za zakup ksigzek do biblioteki szkolnej w ramach
rzgdowego programu ,Ksigzki naszych marzen” Dopiero pod data 31.12.2015 r.
zaksiegowano na koncie 014 ksiegozbioér o wartosci 4 565,30 zi.

W kontrolowanej jednostce zarzadzeniem Dyrektora nr 3 z dnia 1.10.2012 r. wprowadzono
instrukcje inwentaryzacyjng. W instrukcji okreslono, iz inwentaryzacja przeprowadzana jest
w zakresie srodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu raz na 4 lata.
W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono inwentaryzacji w tym zakresie. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, ze zaré6wno w 2014 jak i 2015 roku nie dopetniono

obowigzku wynikajacego z art. 26 ustawy o rachunkowosci tj. przeprowadzenia na
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ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacji w drodze spisu z natury aktywoéw
pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), rzeczowych
skltadnikow aktywow obrotowych oraz inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald

i weryfikacji.
Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot skfada sie z 20 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informagiji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z pdzn. zm.)

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Zespole Szkolno — Przedszkolnym nr 3 w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | N | | I -ostata poinformowana o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 21.06.2016 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. | - Dyrcktor Zespotu Szkoino |/~ | ENGcGcGGEGEG

— Przedszkolnego nr 3 w Tychach

2. | - Gowna Ksiegowa Zespotu | /-/ | EEGEGcz2@EE

Szkolno — Przedszkolnego nr 3 w Tychach

3. | - \aczcinik Wydziatu Kontroli | /-/ | E R

Urzedu Miasta Tychy

4. NG spccior Wydziaiu |/ 8009090 |

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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