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DUK.1711.11.2016

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach

w dniach od 1.12.2016 r. do 22.12.2016 r. przez mgr | ENEGNGNG@B naczeinika Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy, mgr [ G0 o2z g TGN

inspektoréw Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznieh, odpowiednio

nr 0052.1/158/16, 0052.1/159/16 oraz 0052.1/160/16 z dnia 30.11.2016 r. wydanych przez

Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, gospodarka majatkiem trwatym oraz

gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od

stycznia 2013 r. do wrzesnia 2016 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
1870 z pdzn. zm.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 1675
z pozn. zm.),

e Uchwala nr 317/99 Rady Miasta Tychy z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Tychach,

e Uchwata nr 0150/XLVIII/910/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
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przyjecia statutu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach,
Uchwata nr 0150/XXIX/642/09 Rady Miasta Tychy z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 317/99 dotyczacej utworzenia jednostki budzetowej pod nazwag

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Tychach.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest samodzielng jednostkg budzetowg, wykonujgca

nastepujgce zadania:

zaspakajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie kultury fizycznej i turystyki,

zarzadzanie i administrowanie obiektami i urzgdzeniami sportowo-rekreacyjnymi
stanowigcymi wiasnos¢é gminy,

udostepnienie bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej wedtug zapotrzebowania
spotecznego,

prowadzenie dziatalnosci sportowej dla dzieci i mtodziezy,

organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych,

wspotprace w dziedzinie kultury fizycznej i turystyki z zagranica,

wspotprace z jednostkami kultury fizycznej na terenie miasta,

wspotprace z innymi jednostkami organizacyjnymi.

MOSIR zarzadza mieniem komunalnym powierzonym przez Miasto Tychy, zapewnia

jego prawidtowg eksploatacje, ochrone oraz przeprowadza jego remonty i modernizacje.

Gospodarka finansowa MOSIR prowadzona jest wedtug zasad okreslonych w ustawie

o finansach publicznych. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan dochodéow

i wydatkow. Merytoryczny nadzor i kontrole nad dziatalnoscig statutowg MOSIR sprawuje

Prezydent Miasta Tychy.

2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr I - Dyrcktor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach od
1 pazdziernika 2002 r. do nadal,

mgr I - G'owna Ksiegowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreadi
w Tychach od 1 stycznia 2002 r. do 31 maja 2013 r.

mgr [ - Giowna Ksieggowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreadi

w Tychach od 1 czerwca 2013 r. do nadal.
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4.1.

Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnosc¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty zrodlowe, wyciagi bankowe, karty kontowe, zestawienia dotyczgce
poniesionych wydatkéw za okresy wymienione w protokole.

Dokumentacja dotyczaca obrotu gotdwkowego za wrzesieh 2016 r.

Wyrywkowo umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamowieniami publicznymi,
Kartoteki wynagrodzenh i akta osobowe wybranych pracownikow,

Wyrywkowo umowy i faktury dotyczgce uzyskiwanych dochodoéw,

Dokumentacja z przeprowadzonej w 2015 r. inwentaryzaciji.

Ustalenia kontroli
Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzgdzenie nr 0136/7/2009 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii
w Tychach z dnia 7.04.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach,

Zarzadzenie nr 0136/17/2016 Dyrektora Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 1.08.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach,

Zarzgdzenie nr 0136/14/2013 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaci
w Tychach z dnia 26.09.2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach,

Zarzadzenie nr 0136/12/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 15.06.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach,

Zarzadzenie nr 0136/25/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 20.10.2016 r. w sprawie wprowadzenia aneksu do Regulaminu Pracy
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach,

Zarzadzenie nr 0136/10/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 30.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach,
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e Zarzgdzenie nr 0136/12/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 15.05.2014 r. w sprawie zasad dofinansowania kosztéw zakupu
okularéw korygujgcych wzrok dla pracownikéw MOSIR Tychy,

e Zarzadzenie nr 0136/26/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 20.10.2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad gospodarowania
odziezg ochronng, odziezg i obuwiem roboczym oraz sprzetem ochrony osobistej wraz
z tabelg przydziatu tej odziezy w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach,

e Zarzgdzenie nr 0136/5/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 3.03.2014 r. w sprawie ekwiwalentu pienieznego za pranie,
konserwacje i naprawe odziezy roboczej dla pracownikow MOSIR Tychy,

e Zarzadzenie nr 0136/11/2012 Dyrekiora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreac;ji
w Tychach z dnia 31.05.2012 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreac;ji,

e Zarzadzenie nr 0136/18/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 21.12.2015 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreaciji,

e Zarzadzenie nr 0136/29/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 31.12.2014 r. w sprawie ustalenia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreaciji,

e Zarzgdzenie nr 0136/2/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach z dnia 26.02.2016 r. w sprawie gospodarki kasowej w Miejskim Osrodku
Sportu i Rekreacji,

e Zarzadzenie nr 0136/8/2015 Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

w Tychach z dnia 30.07.2015 r. w sprawie ustalenia pogotowia kasowego.

Analiza przedtozonej dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci wykazata,
iz jednostka nie dokonata jej aktualizacji do obowiazujacych regulacji zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
rachunkowosci oraz planie kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn.
zm.). W kontrolowanej jednostce w zakladowym planie kont nadal wystepuja konta
770 — Zyski nadzwyczajne i 771 — Straty nadzwyczajne, ktore w planie kont dla jednostek

budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych, zawartym w rozporzadzeniu, zostaty
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z dniem 1 stycznia 2016 r. uchylone (Dz. U. z 2015 r. poz. 1954 § 1). Jednostki objete
regulacjami ustawy o rachunkowosci nie sg zobligowane do wyodrebniania w ksiegach oraz
prezentowania w rachunku zyskow i strat informacji dotyczgcych strat i zyskéw
nadzwyczajnych. Tym samym nie zostaty zmienione w polityce rachunkowosci opisy
do kont 760 Pozostate przychody operacyjne i 761 Pozostate koszty operacyjne, na
ktorych obecnie na stronie Ma konta 760 ujmuje sie przychody o nadzwyczajnej
wartosci lub ktore wystapity incydentalnie, na stronie Wn konta 761 ujmuje si¢ koszty
o nadzwyczajnej wartosci lub ktére wystgpity incydentalnie. Opis do konta 860
rowniez nie zostat uaktualniony.

Instrukcja obiegu dokumentéw, obowigzujgca w kontrolowanym okresie, wprowadzona
zarzgdzeniem Dyrektora MOSIR z dnia 31.12.2012 r. nr 0136/11/2012 zawierata zapis, iz
w jednostce dokumentem wystepujgcym w obrocie kasowym sg kwitariusze przychodowe,
bedace znormalizowanym drukiem scistego zarachowania, podczas gdy Instrukcja ewidencji
i kontroli drukéw scistego zarachowania wprowadzona zarzgdzeniem nr 0136/29/2014 z dnia
31.12.2014 r. wskazuje, iz w jednostce do drukow Scistego zarachowania zalicza sie jedynie
karty drogowe. Uregulowania zawarte w powyzszych zarzadzeniach sg wobec tego
niespéjne. W trakcie kontroli wskazana Instrukcja obiegu dokumentéw zostata
zaktualizowana zarzgdzeniem Dyrektora MOSIR z dnia 14.12.2016 r. nr 0136/33/2016.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie
planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg
rachunkowych za:

e | kwartat 2013 .

e |l kwartat 2014 .,
o |V kwartat 2015r.
e lll kwartat 2016 r.

W sprawozdaniach Rb-Z za wskazane okresy nie wykazano zobowigzan wymagalnych,
co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej poddanej kontroli.

W sprawozdaniu Rb-28S za IV kwartat 2015 r. stwierdzono niezgodnos$é danych
w zakresie planowanych srodkéw z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych tj.
obrotéw strony Wn konta 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych. Zgodnie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
w kolumnie "Plan (po zmianach)" wykazuje sie dane o planowanych wydatkach,

z uwzglednieniem wszelkich zmian dokonywanych zgodnie z ustawg o finansach
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publicznych. PowyZsze zostalo spetnione w opisanym sprawozdaniu. Natomiast
z zestawienia obrotoéw i sald na koniec 2015 r. konto 980 prawidtowo, nie wykazuje salda,
jednakze obroty zostaly zrownane do wysokosci wydatkow tj. salda konta 130, co jest
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem konta 980
na stronie Wn ujmuje sie plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego zmiany, a na
stronie Ma rownowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych, wartos¢ planu
niewygasajgcych wydatkow budzetu do realizacji w roku nastepnym oraz wartos¢ planu

niezrealizowanego i wygastego. Opisane niezgodnosci przykladowo przedstawia ponizsza

tabela:
Klasyfikacja Dane ze sprawozdania Dane z z’est_awienia
budzetowa : obrotow i sald
Plan Wydatki wykonane strona Wn konta 980
926-92601-3020 67 340 65 555,06 65 555,06
926-92601-4010 4979744 4 979 364,06 4 979 364,06
926-92601-4210 469 218 467 659,02 467 659,02
926-92601-4260 3056870 2984 293,23 2984 293,23
926-92601-4300 778 740 762 878,06 762 878,06

Stwierdzono zgodnos¢ zweryfikowanych sprawozdan Rb-28S, za ww. okresy, w zakresie
zaangazowania, wydatkow wykonanych i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksiag
rachunkowych

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi

Rb-28 S wynosity w poszczegoélnych dziatach i rozdziatach odpowiednio:

Dziat 926 — Kultura fizyczna: 2013 rok 2014 rok 2015 rok 1= :)ék2u016
Rozdziat 92601 — Obiekty sportowe 9494 430,59 | 11 681 089,03 | 12 094 555,80 | 9 114 617,55
Elj;"r;i;;}?fzsnoesj ~ Zadania w zakresie 3378431,90 | 1996 163,63 | 2639582,22 | 171878857
Rozdziat 92695 — Pozostata dziatalnosé 173 780,00 1000,00 |  623594,36 18 947,23
Razem: 13 046 642,49 | 13 678 252,66 | 15357 732,38 | 10 852 353,35

Ze sprawozdah Rb-28 S za 2013 r.,, 2014 r. oraz 2015 r. wynika, ze wydatki
zrealizowane ze srodkéw budzetowych na wynagrodzenia (osobowe oraz bezosobowe)

I dodatkowe wynagrodzenia roczne ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
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Pracy, $wiadczeniami na rzecz oséb fizycznych oraz odpisami na ZFSS stanowity udziat

w strukturze wydatkéw odpowiednio w 2013 r. — 51,48 %, 2014 r. — 52,68 %, 2015 r. — 49,01 %.
Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu

stwierdzajac

dochodéw budzetowych za wyzej wymienione okresy sprawozdawcze,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ksigg
rachunkowych w zakresie dochodow.
Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujaco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
. | kwartat
Rozdziat Paragraf 2013r. 2014 r. 2015 . 20161
Wptywy z tytutu grzywien i innych
0580 |kar pienieznych od oséb prawnych i 0,00 17 915,37 - -
innych jednostek organizacyjnych.
0690 |Wptywy z ré6znych opfat. 7 995,00 6 345,00 6 345,00 4 615,00
\Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
0750 [terytorialnego lub innych jednostek 503 159,65 | 549 902,55 | 602 404,69 | 531 021,14
zaliczanych do sektora finansow
92601 ; . )
publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze.
0830 |Wptywy z ustug. 1369 276,67 |1 402 323,13 |1 497 687,68 |1 072 467,83
0870 Wpiywy ze sprzedazy sktadnikow ) ) 614.05 111420
majatkowych.
0920 |Wptywy z pozostatych odsetek. 19 411,87 12 659,49 345,99 106,19
0970 |Wptywy z réoznych dochodéw. 139 539,25 78902,54 | 210272,41 | 273 244,35
0690 |Wptywy z réznych optat 282 728,36 | 143 947,12 | 168 829,65 | 121 000,52
92605
0970 |Wptywy z réoznych dochoddw. 43 761,69 35 691,06 35 166,00 10 082,00
Razem 2 365 872,49 [2 247 686,26 |2 521 665,47 |2 013 651,23

Weryfikacji poddano terminowo$¢ przekazywania dochodéw budzetowych w 2013 r.
oraz od 1.01.2016 r. do 30.09.2016 r. Nizej wymienione dochody budzetowe zostaty
przekazane z uchybieniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych

dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe, z pdzniejszymi zmianami:

Dochody Wymagany termin Faktyczny termin Kwota przekazanych
za okres przekazania dochodow przekazania dochodéw dochodéw
1.2013 04.02.2013 06.02.2013 89,89
V.2013 03.06.2013 05.06.2013 1 129,00
IX.2013 03.10.2013 10.10.2013 92,00
IV.2016 04.05.2016 05.05.2016 0,50
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Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans i rachunek zyskow i strat za 2015 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

4.2. Prawidtowos$¢ prowadzenie ksiag rachunkowych

W toku czynno$ci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrédtowych w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
e przyjecie w obowigzujgcej polityce rachunkowosci z dnia 21.12.2015 r. uproszczenia
w odniesieniu do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci polegajgcego na okresleniu takiej
daty koncowej wptywu dokumentow, do ktorej sg one przypisywane do ksigg danego
miesigca, skutkujgcej wykazaniem w sprawozdaniach budzetowych znieksztatconych
danych dotyczgcych zobowigzan. Zgodnie ze wskazanym artykutem w ksiegach
rachunkowych ujmuje sie wszystkie operacje finansowe jakie dotyczg danego okresu,
nawet jesli dowod ksiegowy dotyczagcy tego zdarzenia (faktura, rachunek) wptynat
w nastepnym okresie. Tymczasem w § 35 pkt 2 polityki rachunkowosci z dnia
21.12.2015 r. zapisano, iz ,do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ustala sie, iz wszystkie dowody ksiegowe, dotyczace danego
miesigca, ktére wptynety do dziatu ksiegowosci do 1-go nastepnego miesigca zalicza sie
do danego okresu sprawozdawczego za wyjgtkiem list ptac, ktére ksiegowane sg
w dacie wyptaty. Dokumenty ksiegowe, ktore wptyng po tym terminie zaliczane sg do
kolejnego (biezgcego) okresu sprawozdawczego”. Nadmieni¢ nalezy, iz w polityce
rachunkowosci zdnia 31.05.2012 r. (§ 4 pkt 6) obowigzywat zapis, iz
,W trakcie roku obrotowego zaliczane sg do danego miesigca zdarzenia, ktérego dotyczg
jesli wptynety do dziatu ksiegowosci do 7 dnia nastepnego miesigca”, ktory zostat
zmieniony, aneksem nr 1 z dnia 31.12.2013 r. do zarzgdzenia nr 0136/11/2012 z dnia
31.05.2012 r., na zapis ,do miesiecznego okresu sprawozdawczego ujmowane S3g
dokumenty ksiegowe, ktore wptynety do jednostki do 5 dnia po zakonczeniu okresu”.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w dacie wptywu dokumentu do dziatu
ksiegowosci (. do 1 dnia nastepnego miesigca) rodzi ryzyko nieujmowania w ksiegach
rachunkowych okreslonego miesigca wielu zdarzen, ktére miaty miejsce w danym okresie
sprawozdawczym, co skutkuje nieprzestrzeganiem zasady memoriatu. Powyzsze
uproszczenie skutkowato niewykazaniem w sprawozdaniu kwartalnym za Il kwartat 2016 r.

zobowigzan na fgczng kwote 67 983,19 zt tj.:
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Data
5 . Data Data Detauked
Nr faktury Tytut Kwota - spuzedazy_u wplywudo | wplywudo Uecia
wystawienia | wykonania MOSR : .. | Wksiegach
uslugi =
31/06/2016 Filtr 1230 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
antyodorowy
F/Z/16/000084 Deska sosnowa 2410 | 24.06.2016 | 24.06.2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
R/14/2016 g;“a\‘l’ﬁzuge 2460 | 30.06.2016 06/2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
48/06/2016 Rekawice 2560 | 27.06.2016 | 27.06.2016 | 30.06.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
bokserskie
Zamik i
295/06/2016 uszczelki do 1014,60 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
lamp
254/06/2016/N Za $cieki 176,91 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
Obstuga
kosztow
FA/00234/06/2016/ | zuzycia energii | 5q595 g7 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
OOHM elektrycznej
dot. hala
sportowa
Prowadzenie
14/2016 zajeé 1250 | 30.06.2016 czerwiec | 30.06.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
szkoleniowych
Wywoz czerwiec
FV/6127/16 odpadow 669,60 | 29.06.2016 016 | 30-06:2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
Materiaty do
120160630129370 | biezacej 581,52 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
eksploataciji
Materiaty
2016/06/5387 oswietleniowe i 1131,80 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
do biezacej
eksploataciji
Przeglad
systemow
SR/2016/06/109 teletechn. i 1968 | 30.06.2016 | 21.06.2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
alarmowych na
hali sportowej
Montaz
RTA/8/06/2016 dodatkowego 540 | 30.06.2016 | 30.06.2016 | 1.07.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
wodomierza na
wode
Wykonanie
przegladu
FV/105/06/2016 instalacji p.poz 7755,15 | 29.06.2016 | 29.06.2016 | 29.06.2016 | 4.07.2016 | 4.07.2016
w obiektach
MOSIR
77/2016 Za wynajem 503,25 | 30.06.2016 CZEIWIEC | 4 07.2016 | 5.07.2016 | 5.07.2016
Sali 2016
25/06/2016 Ustuga 4517,40 | 30.06.2016 CZEIWIEC | 1 07.2016 | 5.07.2016 | 5.07.2016
transportowa 2016
250/2016 Usiuga 4024,80 | 29.06.2016 | 29.06.2016 | 1.07.2016 | 5.07.2016 | 5.07.2016
transportowa
1679/06/2016/P Za $cieki 5897,29 | 1.07.2016 | 30.06.2016 | 1.07.2016 | 5.07.2016 | 5.07.2016
RAZEM: 67 983,19

Naruszenie opisanej powyzej zasady memorialu stanowi réwniez, wprowadzone w ww.

uregulowaniach wewnetrznych, uproszczenia zasad rachunkowosci, w postaci ujmowania do

okreslonego miesigca list ptac w dacie wyptaty. Zgodnie z Regulaminem pracy z dnia

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:29:28
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15.06.2016 r. wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie raz w miesigcu, w statym

I ustalonym terminie tj.

— pracownicy fizyczni do 10 dnia danego miesigca za poprzedni miesigc,

— pracownicy umystowi do ostatniego dnia danego miesigca za miesigc biezgcy, za
wyjatkiem dodatkéw wynikajgcych z ilosci przepracowanych godzin w miesigcu, ktére
wyptaca sie do 10 dnia nastepnego miesigca.

Zgodnie z przytoczong zasadg memoriatu wynagrodzenie brutto wraz z naliczonymi od niego

sktadkami ZUS obcigzajgcymi pracodawce, prawidtowo nalezy ujgé, w Kksiegach

rachunkowych, w kosztach okresu, ktérego one dotyczg. Bez znaczenia jest tutaj fakt, czy
wynagrodzenia te faktycznie zostaty pracownikom wyptacone, a sktadki ZUS optacone do
budzetu. Ujmowanie wynagrodzenia, wraz z naliczonymi skladkami ZUS, naleznego
pracownikom fizycznym w miesigcu wyptaty skutkuje istotnym znieksztatceniem zobowigzan
wykazywanych w sprawozdaniach kwartalnych Rb-28 S, tym bardziej, ze kwota
wynagrodzenia brutto pracownikéow fizycznych stanowi okoto 70 % ogdtu wynagrodzen

(§ 4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikéw). Tym samym sktadki na ubezpieczenie

spoteczne (§ 4110) i fundusz pracy (§ 4120) stanowig rowniez okoto 70% ogdétu skifadek.

e opieszalo§¢ w przekazywaniu dokumentow do dziatu ksigegowosci, co przyktadowo

prezentuje ponizsza tabela:

Data
Nr faktury Tytut Kwota wystawienia WpIyV\( ol V\_Ipiyw d? .
MOSIR ksiegowosci
faktury
WOD/6528/05/2016 Zakup wody 817,65 1.06.2016 2.06.2016 8.06.2016
Z0462/06/2016 Zamoéwiona moc cieplna 6 281,18 1.06.2016 3.06.2016 8.06.2016
FV16/13373/05 Materiaty biurowe 805,64 31.05.2016 2.06.2016 8.06.2016
Naprawa uszkodzonego
FA/69/2016 Kabla elektrycznego 1 230,00 8.06.2016 10.06.2016 21.06.2016
WOD/1891/06/2016 Zakup wody 1 884,56 13.6.2016 14.06.2016 22.06.2016
1079/06/2016 Srodki do uzdatniania wody 827,74 16.06.2016 17.06.2016 22.06.2016
w parku wodnym
070/2016/FA/05/00371
(poz 1087)
Faktura skorygowana | Zakup przewodow 24 462,01 31.05.2016 7.06.2016 23.06.2016
notg zdn. 6.06.2016 .
do kwoty 0 zt

e niezachowanie ciggtosci

bilansowej

poprzez niezgodno$¢ bilansu otwarcia ksigg

rachunkowych roku 2016 z bilansem zamknigcia ksiag roku 2015. Powyzsze dotyczyto konta
201-1138 Rozrachunki z Netia, ktérego saldo Wn na koniec 2015 r. wynosito 4 359,90 zt,
natomiast bilans otwarcia na tym koncie w 2016 r. wprowadzono btednie po stronie Ma ze
znakiem minus w kwocie 4 359,90 zt. Naruszono tym samym art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci, gdzie zapisano, iz wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich

zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
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nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych,

e nieprawidtowe stosowanie technicznych zapiséw ujemnych na koncie 130 Rachunek
biezgcy jednostki budzetowej. W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. W opisie do konta wskazano, iz na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady
czystosci obrotdéw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotdw nadptat, korekt wprowadza
sie dodatkowo techniczny zapis ujemny. Przyktadowo w jednostce operacje gospodarczag
polegajacg na udzieleniu pracownikowi zaliczki (np. w wyciggu bankowym nr 138/2016
z dnia 15.07.2016 r. w kwocie 150 zl) ujmuje sie w ksiegach zapisami Wn 234 i Ma 130
z § 4210, a nastepnie nieprawidiowo dla tego typu operacji stosuje sie techniczny zapis
ujemny Wn 130 i Ma 130 z § 4210 kwotg 150 zt ze znakiem minus. W dokumencie
dotyczgcym rozliczenia zaliczki dokonuje sie rozksiggowania udzielonej zaliczki, na
konkretne paragrafy zgodnie z dokonanym wydatkiem, jednakze nieprawidlowym zapisem
Wn 130 i Ma 130 kwotg na plus z odpowiednim paragrafem. Powyzsze narusza zasady
funkcjonowania konta 130, na ktérym zapisy dokonywane sg na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw pomiedzy jednostka
a bankiem. Réwniez btednie ksiegowane jest obcigzenie rachunku z tytutu pobrania do kasy
pogotowia kasowego. W jednostce podjecie gotéwki z banku (np. WB nr 3/2016 z dnia
07.01.2016 r. w kwocie 3 000 zt) ujmuje sie w ksiegach zapisem Wn 141 i Ma 130,
réwnoczesnie stosujgc techniczny zapis ujemny tj. Wn 130 i Ma 130 w kwocie na minus.
Podobnie w 2014 r. operacja podjecia czekiem gotowki z banku ksiegowana jest zapisem
Wn 141 i Ma 130 oraz technicznym zapisem Wn 130 i Ma 130. Przyktadowo w dniu
04.07.2014 r. w wyciggu bankowym nr WB 128/2016 w ten sposob ujeto w ksiegach
podjecie z banku kwoty 10 000 zt. Przy takim ksiegowaniu nie zachodzi zgodnos¢ zapisow
z rachunkiem bankowym.

e nieprowadzenie szczegotowej ewidencji na koncie 080, ktora powinna zapewni¢ co
najmniej wyodrebnienie kosztow sSrodkow trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych
rodzajow efektdw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegodlnych obiektow srodkow trwatych. W ww. okresie prowadzono inwestycje pod
nazwg ,Budowa boiska sportowego i drogi dojazdowej na terenie po zlikwidowanym basenie
wraz z montazem ogrodzenia zespotu boisk sportowych przy ul. Andersa”. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz w 2014 r. na koncie 080 ujeto wigkszo$¢ kosztéw dot. ww. inwestycji

w tym fakture za uzgodnienie lokalizacji i okreslenie warunkéw technicznych przytgczenia do
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sieci wodociggowej oraz fakture za uzgodnienie projektu przytgcza wodociggowego

i kanalizacyjnego. Kolejne wydatki, dotyczgce budowy przytgcza wodociggowego oraz

wykonania przylgcza wody dla studni wodomierzowej boiska w zakresie prac ziemnych

i odtworzeniowych z potwierdzeniem ciggtosci gwarancji dla przekfadanych nawierzchni

brukowych drogi rowerowej i chodnika, zostaty ujete na koncie 080 w 2015 r. Juz w 2014 r.

zgodnie z zapisami konta 080 inwestycje tg pod datg 31.12.2014 r. w kwocie 659 734,11 z

przyjeto na konto 011 Srodki trwafe. Wydatki poniesione w 2015 r. $wiadczg

0 niezakonczeniu inwestycji, tym samym przeniesienie inwestycji do $rodkéw trwatych

powinno nastgpi¢ dopiero w 2015 r., a konto 080 winno wykazywa¢ saldo Wn, ktdre oznacza

wartos¢ kosztow srodkéw trwatych w budowie. Tymczasem jednostka pod datg 29.10.2015 r.

sporzadzita dowod OT nr 00005 na kwote 7 788,88 zt zwiekszajgcy wartos¢ boiska

sportowego przy ul. Andersa.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowy sposob dekretacji dowodow ksiegowych na koncie 080

np: zakup kosiarki na potrzeby pola golfowego (RZ nr 1614 z dnia 29.05.2015 r.)

zadekretowano w kwocie 23 052,90 zt nastepujaco Wn 080 i Ma 080 oraz Wn 080 i Ma 080,

analogicznie ujeto wykonanie systemu CCTV w kwocie 241 040,92 zt. Taka dekretacja nie

odzwierciedla zadnej operacji gospodarcze;.

W 2014 r. na koncie 080 Srodki trwale w budowie wykazano obroty w kwocie 935 300,62 zt,

a 2015 rok w kwocie 323 615 zt. Wydatki inwestycyjne poniesione w ww. latach dotyczyty

m. in. budowy boiska przy ul. Andersa, zakup dwoch rowerow wodnych, dwdch kosiarek,

dwéch kajakow, skutera $nieznego, rolet wielkogabarytowych na stadionie zimowym,

zaprojektowanie i wykonanie systemu CCTV dla potrzeb monitoringu imprez masowych na
stadionie zimowym, utwardzenie placu wraz z kanalizacjg pod lodowisko sezonowe w OW

Paprocany.

e nieprawidtowe ujmowanie na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami optat

za wywoOz odpadoéw komunalnych (np. PK 281 z dnia 15.06.2016 r. naliczona opfata za

Il kwartat 2016 r. w kwocie 2511990 =zI). Wiasciwe jest =zastosowanie konta

225 Rozrachunki z budzetami.

e zakwalifikowanie operacji gospodarczych do niewtasciwych paragrafow klasyfikaciji

budzetowej, przyktadowo:

— ujmowanie w 2014 r. wydatkow, dotyczgcych zwrotu kosztéw podrézy na zawody,
osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia tj. trener, do paragrafu 4410 Podréze
stuzbowe krajowe, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych. Co przyktadowo
dotyczyto rozliczenia Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 35 z dnia 29.04.2014 r. na kwote
461,25 zt oraz nr 40 z dnia 23.05.2014 r. na kwote 62,16 zt. Podkresli¢ nalezy, iz

wyjazdy zleceniobiorcéw w ramach zawartej umowy cywilnoprawnej nie sg podrézami
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stuzbowymi w rozumieniu art. 77° § 1 Kodeksu pracy. Regulacja ta dotyczy tylko
pracownikéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych § 4410 obejmuje wydatki na podroze
stuzbowe krajowe pracownikow.

zakwalifikowanie opfat za korzystanie z zasobu geodezyjnego, ustalonych decyzjami
Urzedu Miasta Tychy z dnia 21.05.2014 r. nr DEC/ODGIK/2067/2014 oraz z dnia
13.05.2014 r nr DEC/EG/1024/2014 i nr DEC/EG/1022/2014 w kwocie odpowiednio
210 zt, 24 zt oraz 36 zt, do § 4300 Zakup ustug pozostatych, a nie jak nalezato ujg¢ do
§ 4520 Optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,

zakwalifikowanie w § 4300 Zakup ustug pozostatych optaty w wysokosci 833 zt za dozor
techniczny urzgdzenia technicznego tj. badanie dorazne - kontrolne urzadzenia
technicznego (zbiornikéw cisnieniowych pod dozorem ograniczonym). Optate poniesiono
na podstawie rachunku nr 09305838, wystawionego w dniu 6.06.2016 r. przez Urzad
Dozoru Technicznego, na podstawie art. 34 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 dozorze technicznym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 ww. ustawy — dozorem
technicznym sg okre$lone ustawg dziatania zmierzajgce do zapewnienia bezpiecznego
funkcjonowania urzgdzen technicznych mogacych stwarza¢ zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzkiego. Oznacza to, iz rolg dozoru technicznego jest inspekcja wtasciwej
eksploatacji urzadzen technicznych, zapewniajgca maksymalny  poziom
bezpieczenstwa. Natomiast art. 13 ust. 2 wskazanej ustawy, wskazuje, iz w toku
eksploatacji urzadzen technicznych objetych dozorem technicznym petnym, organ
wiasciwej jednostki dozoru technicznego wykonuje m.in. okresowe i dorazne badania
techniczne. Ponadto z art. 34 wynika, iz za czynnosci jednostek dozoru technicznego
pobierane sg optaty. Wobec powyzszego trudno jest uzna¢ obowigzkowe optaty za
dozor techniczny jako ustugi i zaklasyfikowa¢ w § 4300, poniewaz nie stanowig
czynnosci cywilnoprawnych. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych, optaty za dozoér
techniczny powinny by¢ klasyfikowane w § 4430 Rozne opftaty i sktadki.

nieprawidtowe zakwalifikowanie do § 097 Wplywy z réznych dochoddéw wptywu na

rachunek bankowy dochoddéw w 2016 r., dotyczacego naleznosci z roku poprzedniego

w tgcznej kwocie 15 395,87 zt. W 2016 r. dokumentem PK dokonano przeksiegowania na

§ 097 naleznosci z 2015 r. z tytutu m.in. najmu, biletdw wstepu na basen oraz odsetek za

nieterminowe ptatnosci, wykazanych w Rb-27S na 31.12.2015 r. w odpowiednim § 083

Wptywy z ustug w kwocie 13 876 zt, § 075 Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow
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majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze

w kwocie 1517,81 zt oraz § 092 Wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 2,06 zi.

Na podstawie przedtozonego zestawienia obrotéw i sald ksigg pomocniczych § 097 za okres

od stycznia do marca 2016 r., stwierdzono iz do § 097 nieprawidtowo ujeto wptaty:

— za bilety wstepu na basen, sitownie i saune dokonane w dniu 14.01.2016 r. w kwocie
13 133 zl, przez Benefit System S.A., dot. faktury 2/KP/2016 z dnia 31.12.2015. ,

—  za bilety wstepu na basen dokonane w dniu 12.01.2016 r. w kwocie 99,50 zt oraz w dniu
21.01.2016 r. w kwocie 643,50 zi, przez Vanitystyle Sp. z o.0., dot. faktury 3/KP/2016
z dnia 31.12.2015 r. oraz 10/KP/2015 z dnia 30.11.2015 r. ,

— czynszu za dzierzawe terenu w grudniu 2015 r. dokonane w dniu 8.01.2016 r. w kwocie
110 zt przez DAWMAR S.C., dot. faktury nr FVN00659/0W/201,

— czynszu za dzierzawe nieruchomosci w grudniu 2015 r. dokonane w dniu 8.01.2016 r.
w kwocie 876,53 zt przez I |odziarmia ,Fabian”, dot. faktury
nr 660/0W/2015 z dnia 31.12.2015r.,

— czynszu za wynajem powierzchni lokalu za grudzienn dokonanej w dniu 15.01.2016r.
w kwocie 402,16 zt przez B.U.H. I, oot. faktury nr 661/0W/2015 z dnia
31.12.2015 .,

— dodatkowej optaty czynszowej dokonanej w dniu 20.01.2016 r. w kwocie 129,12 zt przez
,=Ewida” S.C., dot. faktury nr 21/KP/2016 z dnia 31.12.2015r.,

—  z tytutlu naliczonych odsetek od nieterminowych pfatnosci naleznosci w kwocie 1,94 zt
Z dnia 21.01.2016 r. i 26.02.2016 r. od Vanitystyle Sp. z o0.0., w kwocie 0,03 zt z dnia
27.01.2016 r. od I | odziarnia ,Fabian” oraz w kwocie 0,09 zt z dnia
3.02.2016 r. od B.U.H. INIIN:G5G:

Zauwaza sie, iz zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, obowigzujgcego na dzien

kontroli § 097 ,obejmuje wszystkie pozostate dochody nieobjete poszczegdlinymi

paragrafami, a w szczegdlnosci rozliczenia z lat ubiegtych”, co oznacza wptywy, ktore
wynikajg z korekty ponoszonych wydatkow w latach ubiegtych i ktére sg zwracane w roku
biezgcym np. z tytutu wystawienia faktur korygujgcych do faktur zakupu dotyczgcych lat
ubiegtych, rozliczenia podatku VAT za rok ubiegty i innych, ktére skutkujg zwrotem srodkéw
na rachunek jednostki. Wpfata dokonana w roku biezgcym z tytutu przyktadowo czynszu za
wynajem powierzchni nie zmienia charakteru pozyskiwanych dochodow, dlatego tez powinna

zostac¢ zaliczona do § 075.
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e dokonywanie =zapisow ksiegowych bez wilasciwego dokumentu Zrédiowego.
Przyktadowo dopiero po ujeciu w ksiegach (zaksiegowaniu) np. korekty zaangazowania
pogotowia kasowego na koniec miesigca, naliczonego podatku od nieruchomosci za kolejne
miesigce, sporzgdzano wydruk komputerowy z zaksiegowanej operacji (tj. sposob dekretac;ji
dowodu) ujetego w ksiegach jako dokumentu PK, natomiast w zbiorze dowodow ksiegowych
brak dokumentéw, ktére byty podstawg zapiséw. Naruszono tym samym art. 20 ust. 2 oraz
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wskazujgce, iz zapisy
w ksiegach rachunkowych nalezy dokonywa¢ na podstawie witasciwych dowodéw
ksiegowych (,dowodéw zrodiowych”), tj. zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji.
Wiasciwym jest stworzenie dokumentu PK Polecenie ksiegowania bedgcym uniwersalnym
dowodem ksiegowym wilasnym wewnetrznym jednostki, dotyczgcym operacji wewnagtrz
jednostki, ktory stuzy dokumentowaniu w ksiegach rachunkowych tych zapiséw, ktore nie
mogg by¢ udokumentowane za pomocg innych dokumentéw zrodtowych.

e ponoszenie miesiecznych wydatkéw z budzetu jednostki w kwocie 75 zt za korzystanie
z pakietu korzysci pracowniczych uzyskanych w zwigzku umowg zawartg z firmg BENEFIT
SYSTEMS S.A. Pomimo, iz wydatek ten jest zwracany co miesigc przez pracownika
korzystajgcego z karty multisport, nie znajduje uzasadnienia zaciggniecie takiego

zobowigzania przez MOSIR.

4.3.Weryfikacja wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia i wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen.

Podczas czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano wynagrodzenia
osobowe w 2015 r. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S za 2015 r. jednostka poniosta
wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych (§ 4010) w wysokosci 5 221 472,18 zt przy liczbie
125 etatdow na dzien 1 stycznia 2015 r., co daje $redni miesieczny koszt wynagrodzenia
w wysokosci okoto 3400 zi. Zasady wynagrodzen zostaty unormowane w Regulaminie
wynagradzania MOSIR w Tychach, na podstawie zarzgdzenia nr 0136/7/2009 z dnia
7.04.2009 r. Z przedstawionych dokumentow wynika, iz w jednostce gtéwne sktadniki
wynagrodzenia w 2015 r. ksztattowaty sie nastepujgco:

1. Wynagrodzenie zasadnicze wraz z wystugg lat stanowito tagcznie kwote 3 553 175,07 zt.

2. Premia uznaniowa.

Analizie poddano wydatki na premiowanie pracownikow. Zgodnie z Regulaminem
wynagradzania, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia pracownikowi moze byc¢
przyznana premia o charakterze uznaniowym. Wysokos$¢ premii ustala sie do wysokosci
60% wynagrodzenia zasadniczego wynikajgcego z osobistego zaszeregowania pracownika

oraz dodatku funkcyjnego. Premia uznaniowa ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu za
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okres pobierania wynagrodzenia za czas choroby i zasitku chorobowego. Z otrzymanych
dokumentéw wynika, ze premia ta jest wyptacana w kazdym miesigcu - periodycznie — dla
danego pracownika w wysokosci od 15% do 50% wynagrodzenia zasadniczego. taczna
wysokos¢ wyptaconych premii uznaniowych to kwota 856 613,24 zi.

3. Nagrody.

Regulamin wynagradzania daje mozliwos¢ utworzenia w ramach posiadanych Srodkow na
wynagrodzenia funduszu nagréd pozostajgcy w dyspozycji pracodawcy z przeznaczeniem
na nagrody za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej, wyrdézniajgcg sie prace,
wykonanie czynnosci ponadobowigzkowych, ktére wptywajg na sprawne funkcjonowanie
jednostki. Wysokos¢ funduszu wynosi 1% planowanego na dany rok funduszu pracy.
Zgodnie z przedtozonym planem funduszu wynagrodzen wysokosé nagréd ustalono
na poziomie 3% rocznego wynagrodzenia zasadniczego wraz z pozostatymi
periodycznymi skiadnikami wynagrodzenia. Nagrody przyznane pracownikom
w 2015 r. stanowitly tacznie kwote 298 350 zt. W wyniku kontroli dokumentéw m.in.
kartoteki wynagrodzen za 2015 r. oraz akt osobowych pracownika, kontrolujgce
stwierdzity, iz pomimo przyznania pracownikowi nagrody, w aktach osobowych brak
jest dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Do umieszczenia w aktach osobowych
pracownika informacji dotyczacej przyznania nagrody obliguje art. 105 Kodeksu pracy:
,Pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkéw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jako$ci przyczyniajg sie szczegolnie do
wykonywania zadan zakfadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyroznienia. Odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt osobowych
pracownika.” Brak informacji dotyczgcej przyznania nagrody zostato potwierdzone przez
pracownika kadr, ktéry jednoczes$nie w celu wyjasnienia przedtozyt zarzgdzanie Dyrektora nr
0136/16/2015 dotyczgce przyznania jednorazowych nagrod swigtecznych — uznaniowych.
Ponadto pracownik oswiadczyt, ze sporzadzanie odpiséw do akt osobowych uzaleznione jest
od rodzaju nagrody i tak w przypadku nagrod swigtecznych wyptaconych w grudniu 2015 r.
na podstawie wyzej wymienionego zarzgdzenia, przyznane nagrody nie zostaty
potwierdzone pismem do akt osobowych. Regulamin wynagradzania obowigzujgcy w czasie
wyptacania powyzszych nagrod nie okresla takiego typu nagrod, a przedtozone zarzgdzenie
Dyrektora nr 0136/16/2015 okreslajgce wysokos¢ przyznanych nagréd $wigtecznych nie jest
spojne  z obowigzujgcym regulaminem. W obecnie obowigzujgcym Regulaminie
wynagradzania MOSIR w Tychach wprowadzonym zarzgdzeniem nr 0136/17/2016 z dnia
1.08.2016 r. w § 13 pkt 1 dodano zapis pozwalajgcy na przyznanie nagrody $wigteczne;.
Przyznanie jednak nagrody swigtecznej pracownikowi samorzgdowemu nie ma odniesienia

w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, ktéra wskazuje, ze
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nagrode mozna przyznaC wylgcznie za szczegoOlne osiggniecia w pracy zawodowej.
W aktach osobowych stwierdzono rowniez brak opisdw przyznanej nagrody z tytutu 25 —
lecia samorzadu terytorialnego. Jednorazowe nagrody swigteczne — uznaniowe zostaty
przyznane 143 osobom, na tgczng kwote 145 100 zt, w przedziale kwotowym ksztattujgcym
sie od 200 zt do 1 500 zt. Oprocz nagrod Swigtecznych przyznano jednorazowe nagrody
roczne za szczegOlnie wyrdzniajgcg sie prace dla Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Tychach. Nagrody przyznano 37 pracownikom, w przedziale kwotowym od 800 zt do 2 000
zt na tgczng kwote 66 200 zi.

Wyzej wymienione skiadniki wynagradzania (nagrody i premie) majace charakter
uznaniowy w 2015 r. stanowity tacznie kwote 1 154 963,24 zt. Wobec powyzszego
srednioroczne wynagrodzenie o charakterze uznaniowym przypadajagce na etat
stanowi okoto 9 000 zi.

4. Dodatek za drugg zmiane.

Zgodnie z Regulaminem wynagradzania, pracownicy jednostki pracujgcy na drugiej zmianie
otrzymujg z tego tytutu dodatek w wysokosci 10 % godzinowej stawki wynagrodzenia
zasadniczego. Wysokos¢ wskazanego dodatku w 2015 r. wyniosta 75 122,54 zt.

5. Dodatek za prace w warunkach ucigzliwych.

W jednostce wyptacany jest rowniez dodatek dla pracownikéw wykonujgcych prace
w warunkach ucigzliwych dla zdrowia w wysokoéci 5% stawki godzinowej wynikajgcej
z najnizszego wynagrodzenia. Dodatek ten jest wyptacany pracownikom ptywalni. W 2015 r.
dodatek stanowit kwote 15 580,52 zt.

6. Dodatek specjalny.

Regulamin wynagradzania umozliwia przyznania dodatku specjalnego z tytutu okresowego
zwiekszenia zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Dodatek
jest przyznawany na czas okreslony, a w indywidualnych przypadkach na czas nieokreslony.
Dodatki te w 2015 r. zostaty przyznane 11 osobom na tgczng kwote 35 973,33 zt. W wyniku
kontroli akt osobowych stwierdzono, ze starszej ksiegowej zostal przyznany dodatek
z tytutu wykonywania dodatkowych zadan — petnienia zastepstwa gtéwnej ksiegowej
w razie jej nieobecnosci. Z analizy kartoteki wynagrodzen wynika, ze dodatek jest
wyptacany miesiecznie, w statej kwocie, niezaleznie od absencji zastepowanego
pracownika. W kontrolowanych aktach osobowych innego pracownika — starszego
ratownika wodnego - dodatek specjalny zostal przyznany na czas nieokreslony
z tytulu wykonywania dodatkowych zadan pelnienia obowigzkéw szefa ratownikoéow.
Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia

dodatkowych zadan, moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Warunki i sposob
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przyznawania tych dodatkow powinien okresla¢ regulamin, przy czym nalezy pamietac, ze
Swiadczenie to moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie dodatkowych zadan, poza
biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych. Tym samym przyjmuje sie, ze Swiadczenie to ma charakter jednorazowy lub tez
krotkookresowy. W doktrynie wskazuje sie ponadto, ze w zadnym wypadku dodatek ten nie
moze by¢ statym elementem wynagrodzenia. W konsekwencji nie jest dopuszczalne, aby
ustalenie pracownikowi takiego dodatku nastepowato na czas nieokreslony.

7. Dodatek funkcyjny.

Na podstawie Regulaminu wynagradzania pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
zwigzanym z kierowaniem zespotem przystuguje dodatek funkcyjny. Dodatek funkcyjny
moze by¢ przyznany réwniez pracownikom zatrudnionym stanowiskach nie zwigzanych
z kierowaniem zespotem. Zalgcznik do regulaminu stanowi tabela okreslajgca wykaz

stanowisk pracowniczych oraz wysokos¢ dodatku funkcyjnego przystugujgcego na tych

stanowiskach:
Stanowisko pracownicze Maksymalna wysokos¢ dodatku funkcyjnego
Gtéwny ksiegowy 1200 zt
Gléwny specjalista 1000 zt
Kierownik zespotu 1000 zt
Kierownik — gospodarz obiektu 8 00 zt

Zgodnie z przedtozong dokumentacja dodatek funkcyjny zostat wyptacony 10 osobom,
w lacznej kwocie 77 714,34 zl, w tym inspektorowi nadzoru. Wysokosé¢ dodatku
funkcyjnego dla wyzej wymienionego stanowiska nie jest przewidziana w regulaminie
dlatego bezzasadnym jest przydzielenie takiego dodatku pracownikowi.

Podczas czynnoéci kontrolnych weryfikacji poddano umowy zlecenie zawarte
w 2014 r. Zgodnie z trescig sprawozdania Rb-28S za 2014 r. jednostka poniosta koszty
ztytulu uméw zlecen (§ 4170) w wysokosci 607 500,55 zt. W wyniku weryfikacji
przedstawionego wykazu umow zlecen stwierdzono, iz w wigekszosci umowy te dotyczg
realizacji zadan w poszczegolnych sekcjach sportowych takich jak: prowadzenie treningow
329 625 zt, koordynacja sekcji 19 850 zl, opieka podczas zawodow 25 710 zt, nauka
ptywania 28 770 zt oraz kierownictwo i opieka trenerska podczas obozéw 23 000 zt. Zawarto
rowniez umowy zlecenia na obstuge lodowisk sezonowych na kwote 21 738 zi, obstuge
imprez sportowych 46 050 zt, administrowanie strony internetowej 9 600 zt, szlifowanie tyzew
3 150 zt. Poza wyzej wymienionymi umowami w wykazie figurujg umowy zlecenie na pranie
strojow po meczach trzech sekcji sportowych na tgczng kwote 9 350 zt. Miesieczny wydatek

przeznaczony dla osoby wykonujgcej zlecenie np. za pranie strojow pitkarskich to kwota
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350 zt miesiecznie. W ramach powyzszych czynnosci koszt wniesiony przez zleceniobiorce
to koszt zakupu proszku i ptynu do ptukania pranych strojow, natomiast sama czynnos¢
prania realizowana jest w placowkach szkolnych. Ponadto z analizy zestawienia umow
Zleceh wynika rowniez, ze oprocz powyzszych kosztow dotyczgcych umow zleceh, niektére
umowy zlecenie zawarte na wykonanie takich czynnosci jak: treningi, opieka, nauka ptywania
wydatkowane byty z § 4300 na tgczng kwote 27 380 zt.

W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano réwniez wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzeh. Analizie poddano przyktadowo przediozone kartoteki przydziatu odziezy
roboczej, odziezy ochronnej i sprzetu ochrony osobistej: konserwatora hali sportowej,
robotnikdw gospodarczych lodowisk sezonowych, sprzgtaczek hali sportowej. Odziez
wydawana byfa zgodnie z tabelg przydziatu odziezy okreslong w zarzgadzeniu Dyrektora
MOSIR:

- nr 0136/8/13 z dnia 1.07.2013 r.,

— nr0136/4/2014 z dnia 21.02.2014 r.,

— nr013626/2016 z dnia 20.10.2016 r.

Wyzej wymienione zarzgdzenia uwzgledniajg réwniez przydziat Srodkow czystosci w formie
recznikow i mydet w kostce dla wszystkich pracownikéw. Wydatki z tego tytutu za pierwsze
poétrocze 2016 roku wynosity:

—  mydta 1 504,19 z,

- reczniki 1 758,90 zt.

Powyzszy przydziat obejmuje réwniez pracownikéw administracyjno — biurowych
(recznik - raz na 12 miesigcy, mydio - 1 szt. na miesigc). Tymczasem toalety
wyposazone sg w dozowniki z mydtem i reczniki papierowe, wobec powyzszego
ponoszenie przez jednostke dodatkowych (podwdjnych) wydatkéw na ten cel nie ma
uzasadnienia. Pracodawca znajgc warunki pracy w jednostce powinien dostosowaé
przydziat srodkéw higienicznych dla pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach pracy.
Obowigzek zapewnienia pracownikom srodkéw higieny osobistej wynika z art. 233 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pézn. zm.) oraz z
§ 115 rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzednia 1997 r.
w sprawie ogolnych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 169,
poz. 1650 z p6zn. zm.). Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ dostarczanie pracownikom
Srodkéw higieny osobistej, ktorych ilos¢ i rodzaje powinny by¢é dostosowane do rodzaju
i stopnia zanieczyszczenia ciata przy okreslonych pracach.

Na podstawie Zarzadzenia nr 0136/5/2014 Dyrektora MOSIR w Tychach z dnia
3.03.2014 r. w sprawie ekwiwalentu pienieznego za pranie, konserwacje i naprawe odziezy

roboczej dla pracownikow MOSIR Tychy, pracownikom zatrudnionym w Dziale Organizacji
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Imprez oraz na stanowiskach: ratownika wodnego, dozorcy, sprzataczki, instruktora rekreacji
ruchowej, pokojowej, elektronika, kierowcy wyptaca sie ekwiwalent pieniezny w kwocie 15 zt
miesiecznie. Ponadto ekwiwalent wyptaca sie pracownikom zatrudnionym na stanowiskach:
robotnika gospodarczego, pracownika obstugi obiektu, operatora maszyn, konserwatora,
elektromontera, elektronika, elektryka, montera, mechanika w kwocie 22 zt miesiecznie.

taczna kwota wydatku z tego tytutu w 2015 roku wyniosta 21 868,19 zt.

4.4. Koszty dotyczace lodowiska sezonowego przy ul. Brzozowej
Na podstawie przedstawionej dokumentaciji, analizie poddano wydatki poniesione na

lodowisko sezonowe przy ul. Brzozowej, w okresie od pazdziernika 2015 r. do kwietnia
2016 r. tgczny koszt poniesionych wydatkow w podanym okresie wyniést 207 926,37 zi.
Na powyzszg kwote sktadajg sie miedzy innymi wydatki z tytutu:
e wynagrodzen osobowych wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz
pochodnymi z tytutu uméw o prace w okresie od pazdziernika 2015 r. do marca 2016 r. oraz
dwoch umow o prace sezonowe zawarte w okresie od 5 listopada 2015 r. do marca 2016 r.
taczna kwota wydatkow z tego tytutu wyniosta 81 754,93 zt. Liczba pracownikow,
w przeliczeniu na etaty, przypisana do lodowiska w kolejnych miesigcach wynosita
odpowiednio:

— pazdziernik 2015 r. — 2 etaty,

— listopad 2015 r. — 2,87 etatu,

— grudzien 2015 r. — 4,68 etatu,

— styczeh 2016 r. — 5 etatdw,

— luty 2016 r. — 5 etatéw,

— marzec 2016 r. — 5 etatow.
e umowy zlecenia, dodatkowo zawarte w terminie od grudnia 2015 r. do marca 2016 r., do
wykonania czynnosci zwigzanych z zabezpieczeniem porzadku i bezpieczenstwa przed,
w czasie i po slizgawkach, pomoc w organizacji imprez rekreacyjnych, pomoc przy
przygotowaniu tafli lodowej oraz udzielenie pierwszej pomocy w nieszczesliwych wypadkach.
taczna kwota wynagrodzenia wraz z pochodnymi z powyzszego tytutu wyniosta w tym
okresie 12 747,15 zk. Z analizy przedstawionej ewidencji godzinowej zleceniobiorcow wynika,
ze stawka godzinowa wynosi 20 zt.
e pozostate wydatki poniesione w okresie od pazdziernika 2015 r. do kwietnia 2016 r.

przedstawiajg sie nastepujgco:
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Rodzaj wydatku Kwota

energia elektryczna, woda 43 971,41
ochrona fizyczna lodowiska 17 502,70
montaz instalacji elektrycznych, zaprogramowanie i konfiguracje sterownika 15 608,70
demontaz instalacji teletechnicznych i elektrycznych, zmagazynowanie 5 535,00
przeglad okresowy agregatu i analiza oleju 4 920,00
zatadunek i roztadunek elementéw lodowiska 3 198 zt, transport 904,05 z, ustugi

sprzetowe zurawiem 3 216,45 zt, 7318,50
remont nawierzchni boiska asfaltowego 2 500,00
zakup wyktadziny gumowej i sterownika 5 375,62
pozostate wydatki np. zakup materiatow eksploatacyjnych, srodkéw czystosci 10 692,36
Razem: 113 424,29

4.5. Zamoéwienia publiczne.

W okresie objetym kontrolg podano weryfikacji udzielanie zamowien publicznych.
Zasady i procedury udzielania zaméwien publicznych zostaty uregulowane Zarzgdzeniem
Dyrektora MOSIR nr 0136/22/2014 z dnia 15.10.2014 r. wprowadzajacym Regulamin
udzielania zaméwien publicznych oraz zamowien, ktorych warto$¢ netto nie przekroczy
kwoty 30 000 euro, na dostawy, ustugi i roboty budowlane.

Zamowienie na ustugi transportowe.

W 2013 r. ustugi transportu osob na potrzeby MOSIR polegajgce na przewozie
mikrobusem i autokarem zawodnikow MOSM Tychy na zawody sportowe Swiadczone byty
przez I .. Stoneczna 78, 40-748 Katowic. Zamowien udzielono po
przeprowadzonych w 2012 r. przetargach nieograniczonych w wyniku, ktérych podpisano
umowy z ww. wykonawcg na ustugi transportowe autokarem na kwote 113 340 zt i ustugi
transportowe mikrobusem na kwote 100 360 zt. Warto§¢ wykonanych ustug transportowych
zgodnie z kontem rozrachunkowym ww. wykonawcy za 2013 r. stanowita kwote
183 297,36 zt.

W 2014 r. zamowienia na ustugi transportowe rowniez udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego odrebnie:

—  na przewdz autokarem zawodnikow MOSM na zawody sportowe,

—  na przew6z mikrobusem zawodnikow MOSM na zawody sportowe.

W zamowieniu na ustugi transportowe autokarem wptynety oferty nastepujacych
wykonawcow: NN N BN N
W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano najkorzystniejszg oferte ztozong przez
I @ dniu 31.12.2013 r. zawarto z nim umowe na ustugi transportowe
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autokarem na 2014 r. z przewidywang ceng za realizacje catosci przedmiotu umowy
w wysokosci 127 210 zt brutto. Rzeczywiste koszty w 2014 r. zwigzane z przedmiotowg
ustugg stanowity kwote 66 996,80 zt.

W zamowieniu na ustugi transportowe mikrobusem wptyneto pie¢ ofert ztozonych przez:

I D D D o'
Konsorcjum firm I B -ovienia udzielono N
-} ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte z ceng 59 645 zt brutto. Faktycznie
poniesione koszty na ustugi transportowe mikrobusem wyniosty do dnia 10.10.2014 r.
59574,44 zt. W ogtoszeniu okreslono przedmiot oraz wielkosci zaméwien
uzupetniajgcych w trybie zamoéwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
Pzp, do wartosci 10 % wartosci zaméwienia podstawowego, polegajacych na
powtdérzeniu tego samego rodzaju ustug, ktére s3a przedmiotem niniejszego
postepowania. Wartosé zamoéwienia zgodnie z protokotem z postepowania zostata
oszacowana na kwote 79 849 zt netto, w tym wartosé przewidywanych zaméwien
uzupetniajgcych zostata ustalona na kwote 7 259 zt netto. Tymczasem w dniu
10.10.2014 r. na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 w zawiazku z art. 4 ust.8 ustawy Pzp
podpisano umowe z dotychczasowym wykonawcg na przedmiotowg ustuge w okresie
od 10.10.2014 r. do 31.12.2014 r. za wynagrodzeniem 26 591,92 z brutto. Wobec
powyzszego zamoéwienie uzupetlniajace zostato udzielone w kwocie wyzszej niz
przewidziano w zamoéwieniu podstawowym tj. w wysokosci 30 % wartosci zamowienia
podstawowego. Catkowita wartos¢ zrealizowanych wydatkéw w 2014 r. zgodnie
z kontem rozrachunkowym stanowita kwote 85 795,60 zi.

W 2015 r. zamdwienia na ustugi transportowe udzielono, réwniez wyzej wymienionym
wykonawcom w wyniku ogtoszenia zapytan ofertowych w oparciu o Regulamin zamoéwien
publicznych oraz zamdwien, ktérych wartos¢ netto nie przekroczy kwoty 30 000 euro na
dostawy, na ustugi i roboty budowlane w MOSIR.

W postepowaniu o zamowienie na ustugi transportowe autokarem wptynety dwie oferty
ztozone przez | NG B D oferent zostat jednak wykluczony
z postepowania, wobec powyzszego umowe na ustugi transportowe autokarem na 2015 r.
zawarto z | NG - naksymalnym przewidywanym wynagradzaniem w kwocie
61 050 zt brutto. W dniu 26.10.2015 r. aneksowano powyzszg umowe zmieniajgc tgczng
maksymalng cene za realizacje catosci przedmiotu umowy do kwoty 79 000 zt brutto.
Faktycznie wyptacone wynagrodzenie wykonawcy w 2015 r. stanowito kwote 78 662,40 z
brutto.

Ogtoszenie dotyczace =zapytania ofertowego na ustugi transportowe mikrobusem

zamieszczono w archiwum przetargéw na stronie BIP jednostki. W postepowaniu tym
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wplynety dwie oferty ztozone przez _ i _ ktéry zostat
wykluczony z postepowania. Umowa na ustugi transportowe mikrobusem na 2015 r. zostata
podpisana z I - tacznym maksymalnym przewidywanym
wynagradzaniem w kwocie 93680 zt brutto. Faktycznie wyptacone wynagrodzenie
wykonawcy w 2015 r. stanowito kwote 93 406,40 zt.

Wartos¢ zamodwienia na ustugi transportowe na 2016 r. rowniez oszacowano odrebnie
dla ustug swiadczonych autokarem w kwocie 79 268,61 zt netto tj. 18 762,61 euro i dla ustug
swiadczonych mikrobusem w kwocie 72.579,14 zt tj. 17 178,90 zt euro. Wobec powyzszego
zamowien udzielono podobnie jak w roku poprzednim w oparciu o0 rozdziat IX
obowigzujgcego w jednostce Regulaminu zamowieh publicznych. Dodatkowo w 2016 r.
zaostrzono warunek wiedzy i doswiadczenia, obligujgc oferenta do wykazania ustug
(co najmniej dwoch) wykonanych w ostatnich trzech latach do kwoty nie mniejszej niz 80 000
zt brutto przy ustudze autokarem, do kwoty nie mniejszej niz 70 000 zt brutto przy ustudze
mikrobusem (w poprzednich latach jednostka wymagata ustug o wartosci nie mniejszej niz
50 000 zt). Na zapytanie ofertowe na ustugi transportowe autokarem na 2016 r. odpowiedziat
wytacznie dotychczasowy wykonawca [ skiadajac oferte z ceng 67 800 zt
brutto. Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz 30.12.2015 r. wezwano oferenta na podstawie
pkt 4.1 rozdziatu 2 wytycznych do zapytania ofertowego w zwigzku z pkt 4.1.4 rozdziatu 1
wytycznych, do uzupetnienia dokumentow. Wykonawca wraz z ofertg ztozyt m.in. referencje
wystawione przez MOSIR w Tychach — dokument z dnia 18.12.2015 r. z ktérego
wynika, ze w okresie od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r. NI <viadczyt
ustugi transportowe na rzecz MOSIR w Tychach o wartosci 80 000 zt brutto. Zgodnie
z danymi z ksiag rachunkowych — konto 201-1124 rozrachunki z [ EGcINING
w 2015 r. stanowity kwote 78 662,40 zi brutto, a umowa na ustugi transportowe po
aneksie opiewala na kwote 79 000zt brutto. Wobec powyzszego wartosé
swiadczonych ustug przez ww. kontrahenta wykazana w pismie wystawionym przez
MOSIR nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji zrédtowej jednostki. W dniu
31.12.2015 r. oferent ztozyt nowy wykaz ustug wraz z wymaganymi dokumentami w zakresie
niezbednym do wykazania spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia. Protokét z dnia
31.12.2015 r. z oceny jedynej ztozonej oferty nie zostat podpisany przez osobe go
sporzgdzajgcyg, wybor najkorzystniejszej oferty zostat zatwierdzony przez Dyrektora. W dniu
31.12.2015 r. podpisano umowe | NN - ustugi transportowe na 2016 r. za
wynagrodzeniem 67 800 zt brutto.

Zamowienia na ustugi transportowe mikrobusem na 2016 r. udzielono ponownie [ EEGcN:N
I - -opytanie ofertowe oprocz oferenta, ktéremu udzielono zamoéwienia

oferte zlozyt, jak w roku poprzednim - I ktéry zostat wykluczony
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Z postepowania z zwigzku z niespetnieniem ogdélnych warunkéw udziatu w postepowaniu.
Oferenta, zgodnie z pkt 4.1. rozdziatu 2 zapytania ofertowego, nie wezwano do uzupetnienia
wykazu ustug wraz z dowodami poniewaz oferta zawierata cene, ktora przewyzszata kwote
jakg zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na realizacje przedmiotu zaméwienia. Protokét z oceny
ofert nie zostat podpisany przez osobe go sporzadzajgcg, zostat jednak zatwierdzony przez
Dyrektora. tgczna maksymalna przewidywana cena za ustugi transportowe mikrobusem na
2016 r. okreslona w umowie stanowita kwote 78.400 zt brutto.

taczna szacunkowa wartos¢ ustug transportu oséb na 2016 r. stanowita
35941,51 euro. Jest to wartosé, ktéra obligowata jednostke do przeprowadzenia
postepowania o zamoéwienie w oparciu o ustawe. Jednakze w zwigzku odrebnym
oszacowaniem ustug transportowych mikrobusem i autokarem zaméwienia tych ustug
dokonano bez zastosowania przepiséow ustawy Pzp. Ustawa zastrzega na etapie
czynnosci przygotowawczych poprzedzajgcych wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, obowigzek ustalenia przez zamawiajgcego wartosci zamowienia
(art. 32-35 ustawy Pzp). W mysl| art. 32 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajgcy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizaé¢ jego
wartosci. Sens normatywny tego przepisu sprowadza sie do ustalenia, iz zamawiajgcy nie
moze dokonywac podziatu zamdwienia (zanizaé jego wartosci) w taki sposob, aby na skutek
ustalenia wartoéci dla kazdej z wydzielonych czesci zamowienia doszto do nieuprawnionego
wytgczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp odnoszgcych sie do zamdwien o wartosci
powyzej okreslonego progu. Jezeli zatem w tym samym czasie mozliwe jest udzielenie
podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie zaméwienia, ktére moze byé wykonane przez
jednego wykonawce, mamy do czynienia z jednym zaméwieniem. Zaréwno ustugi
transportowe mikrobusem jak i autobusem kwalifikujg sie zgodnie z gtbwnym kodem CPV
60140000-1 do nieregularnego transportu osob, wobec powyzszego stwierdza sie
tozsamos¢ przedmiotowg tych zaméwien. Zachowana byta rowniez tozsamos¢ czasowa tych
zamowien. W trakcie czynnosci kontrolnych, argumentem stawianym przez jednostke
w zakresie potraktowania tych zamowien jako odrebnych zamodwien byt brak mozliwosci
wykonania tych ustug przez jednego wykonawce. Powyzsze uzasadnienie nie znajduje
potwierdzenia w historii przedmiotowych zamdwien przeprowadzanych przez jednostke tj.
w 2013 r. zaréwno ustugi transportowe mikrobusem, jak i ustugi autokarem swiadczone byty
przez jednego wykonawce tj. | NG | [N Fonadto w 2014 r. NN ozystapit
zarowno do przetargu na ustugi transportowe autokarem jak i mikrobusem.
Dla zwigekszenia konkurencyjno$ci zamowienia i nienarazania sie na zarzut dzielenia
zamowienia w celu unikniecia stosowania ustawy jednostka miata prawo przeprowadzenia

zamowienia w oparciu o0 przepisy ustawy Pzp z podziatem na ustugi transportowe osob:
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autokarem i mikrobusem. Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4
ustawy Pzp, w mysl ktérego jezeli zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ skifadania ofert
czedciowych albo udziela zamowienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, warto$cig zamowienia jest fgczna warto$¢ poszczegolnych czesci
zamowienia. Oznacza to, iz zamawiajgcy moze z okreslonych wzgledow (organizacyjnych,
ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokona¢ podziatu jednego zamdwienia na czeéci, dla
ktérych to bedzie prowadzit odrebne postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego, przy czym wartoscig kazdej z czesci zamoéwienia, bedzie tgczna wartosc
wszystkich czesci zaméwienia. W konsekwenciji przy udzieleniu kazdej z czesci zamdwienia
zamawiajgcy bedzie zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy Pzp wiasciwych dla

tacznej wartosci zamdwienia. Takie dziatanie zamawiajgcego nie narusza art. 32 ust. 2

ustawy Pzp.

Zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych obowigzujgcym w jednostce

wcelu dokonania nalezytej starannosci przy stosowaniu procedur zwigzanych

z postepowaniem o udzieleniu zamodwienia publicznego oraz unikniecia dzielenia

zamoOwienia na czesci dokonuje sie bilansowania (zestawienia) zaméwien w skali roku

budzetowego. W rozdziale dotyczacym planowania zamowien publicznych Regulaminu
zapisano, iz pracownik dziatu zamoéwien publicznych z ofrzymanego rzeczowo-finansowego
harmonogramu zamowien publicznych na dany rok budzetowy wyszczegdlnia:

a) zamowienia, ktérych warto$¢ netto nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowarto$ci
kwoty 30 000 euro,

b) zamodwienia, ktérych wartos¢ netto jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
réwnowartos$ci kwoty 30 000 euro,

C) zamowienia, ktérych wartoS¢ netto jest rowna lub przekracza wyrazong w zfotych
rownowartosci kwoty 207 000 euro (dla dostaw lub ustug), 5 186 000 euro (dla robot
budowlanych).

Tymczasem do kontroli przedtozono plan zaméwien publicznych na 2015 i 2016 r.

w ktéorym okreslono przedmiot zamoéwienia, podstawe prawng przeprowadzenia

zamowienia i przewidywany termin wszczecia postepowania bez wskazania wartosci

szacunkowej zaméwien.

Zamowienia publiczne na dostawe Srodkow czystosci.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie od 2014 r. do 2016 r. zamowienia na
dostawe srodkéw czystosci udzielane byty [ . \\' 2014 r. wartos¢ umow na
zakup Srodkow czystosci zgodnie ze sprawozdaniem opisowym stanowita kwote

56 634,54z, w tym zakupy dokonane u ww. kontrahenta to kwota 24 686,61 =zt

25
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:29:28



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495986

W przedfozonym wykazie zamowien publicznych na 2014 r. nie zawarto zamowienia
publicznego na zakup S$rodkow czystosci. W 2015 r. zgodnie z rejestrem zamowien
publicznych przeprowadzono sze$¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe Srodkéw czystosci w oparciu o Regulamin zaméwieh publicznych w formie
ogtoszenia zapytania ofertowego. W wyniku tak przeprowadzonych postepowan udzielono
ww. wykonawcy zamdéwien na dostawe Srodkow czystosci na tgczng kwote 59 586,18 zi.
Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono brak podpisu osoby dokonujgcej oceny ofert,
wyboru najkorzystniejszej oferty i sporzadzajgcej protokdt w postepowaniu: 2/08/2015,
1/05/2015, 2/06/2015. Na sze$¢ ogtoszen tylko na dwa odpowiedziat inny wykonawca [N
B v 2016 r. roku réwniez przeprowadzano zaméwienia na sukcesywne dostawy
srodkéw czystosci w ciggu roku w formie ogtoszenia zapytan ofertowych na stronie BIP
i tablicy ogtoszen jednostki. Na trzy postepowania tylko w jednym oprécz wykonawcy
swiadczgcego ustugi dostawy srodkow czystosci w roku poprzednim oferte ziozyt inny
dostawca. W wyniku przeprowadzonych postepowan trzykrotnie zawarto umowy na dostawe
srodkow czystosci z (NN -2 'aczna kwote 46 969,30 z. Na dziewiec
postepowan, jedynie w trzech oprocz wykonawcy, z ktéorym podpisano umowy,
odpowiedziato tylko dwdch innych wykonawcoéw. Majac na uwadze, iz zakup $rodkéw
czystosci jest powszechnie dostepng dostawg powyzsze wskazuje na matg konkurencyjnosé
w postepowaniach. Zgodnie 2z Regulaminem zamowien publicznych zamawiajgcy
zobowigzany jest przygotowacC i przeprowadzi¢ zamowienia w sposéb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Dla zwiekszenia
konkurencyjnosci w przeprowadzanych postepowaniach, majgcej na celu zoptymalizowanie
ponoszonych wydatkéw jednostka ma mozliwo$é przyktadowo, zgodnie z regulaminem
poinformowania w formie pisemnej lub elektronicznej o wszczeciu postepowania znanych
sobie wykonawcow, ktorzy w ramach prowadzonej dziatalnosci swiadczg przedmiotowe
dostawy. Informacje o poinformowanych w ten sposdb wykonawcach zamieszcza sie
w protokole postepowania. W przedtozonych do kontroli dokumentach nie widniata taka
informacja. W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano zgodno$c¢

wykonania umowy ze ztozong ofertg, nie stwierdzajgc uchybien.

Zaméwienia publiczne zlecane | IENGTGTcNGG

W 2013 r. zlecono | NI ontaz i demontaz instalacji elektrycznych trzech

lodowisk sezonowych za tgcznym wynagrodzeniem na kwote 71 278,50 zt. Roboty

wykonywane byly na podstawie umowy na demontaz lodowisk o wartosci 16 789,50 z
i trzech odrebnych umow na montaz lodowisk odpowiednio o wartosci 13 899 zt, 23 001 zt
117 589 zt.
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W 2014 r. montaz i demontaz instalacji elektrycznych lodowisk sezonowych rowniez
zlecono ww. kontrahentowi za tacznym wynagrodzeniem 88 788 zt tj. na podstawie umowy
na montaz na kwote 69 600 zt i umowy na demontaz w kwocie 19 188 zi. Powyzsze
wskazuje, na wzrost ceny za montaz i demontaz lodowisk sezonowych w 2014 r. w stosunku
do roku poprzedniego o okoto 24,5 %. Wartos¢ udzielonych zamowien nie obligowaty
jednostke do przeprowadzenia zamowien w oparciu o przepisy ustawy Pzp. W zakresie
zamowienia na montaz lodowisk w 2014 r. zamieszczono ogfoszenie w sprawie zapytania
ofertowego zgodnie z Regulaminem zamodwien publicznych (dot. wydatkéw o wartosci od
6 000 do 30 000 euro). W 2014 r. zlecono ww. kontrahentowi ponadto:

e przeglad instalacji przeciwporazeniowej na kwote 29 766,00 zt (umowa z 12.05.2014 r.),

¢ wykonanie pomiaru natezenia oswietlenia awaryjnego i przeglad instalacji odgromowej

na stadionie zimowym na podstawie faktury z dnia 26.08.2014 r. na kwote 3 950,01 z,

e Zlokalizowanie i usuniecie usterki oswietlenia boiska przy ul. Wejchertéw na podstawie
faktury z dnia 18.12.2014 r. na kwote 1 476 zt.

e dostawa na teren ZBP przy Andersa zestawu 14 energooszczednych opraw oswietlenia
typu LED o mocy 100 W na kwote 17 220 zt (umowa z dnia 9.12.2014 r. zawarta po
przeprowadzonej analizie rynku tj. zgodnie z regulaminem uzyskania konkurencyjnych
ofert od co najmniej trzech wykonawcéw),

e wymiane opraw za wynagrodzeniem 9 471 zt na podstawie umowy z dnia 9.12.2014 r.

Wartosci zamowien zleconych | N 2014 r. to kwota 150 671,01 zi,

aw 2015r. to kwota 154 871,71 zt.

W dniu 18.05.2015 r. po przeprowadzeniu rozeznania cenowego u dotychczasowych

oferentéw zawarto z ww. wykonawcg umowe na remont oswietlenia boiska (10 opraw

oswietleniowych) przy ul. Andersa (dalszy etap) za wynagrodzeniem 19 065 zt. W czerwcu
zgodnie z fakturg z dnia 15.06.2015 r. ww. kontrahent dokonat wymiany Zarnika
metalohaloganowego na kortach za kwote 2 460 zt.

Umowe na demontaz instalacji elektrycznych lodowisk sezonowych w 2015 r. zawarto

ponownie z I . cniu 4.03.2015 1. za wynagrodzeniem na poziomie 2014 r. tj.

19 188 zt, po skierowaniu zapytan do trzech wykonawcéw. Montaz instalacji elektrycznych

na lodowiskach sezonowych zlecono réwniez ww. kontrahentowi, ktéry ztozyt

najkorzystniejszg oferte na zapytanie ofertowe tj:

e na podstawie umowy z dnia 2.11.2015 r. w zakresie lodowiska przy ul. Edukacji za
wynagrodzeniem 23 923,50 zt

o na podstawie umowy z dnia 6.11.2015 r. w zakresie lodowiska przy ul. Brzozowej
14 698,50 zt.

27
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:29:28



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495986

Przeglad instalacji przeciwporazeniowej — wykonanie badan i pomiaréw skutecznosci
ochrony przeciwporazeniowej, rezystancji izolacji instalacji elektrycznych w 2015 r.
w umowie z dnia 23.06.2015 r. zlecono réwniez [ NEGTGTGcTcTcNz@lEG :- wynagrodzeniem
29 950,50 zt. Jedyna konkurencyjna oferta zgodnie z przedtozong dokumentacjg opiewata na
kwote 30 750 zt. Szczegdtowy zakres ww. umowy obejmowat:

— wykonanie pomiaréw: skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej, stanu izolacji
urzadzen elektrycznych podtgczonych na state 1 f i 3 f, elektronarzedzi, skutecznosci
instalacji odgromowej,

—  sporzgdzenia dokumentacji powykonawczej w wersji papierowej i elektronicznej
Z rozbiciem na poszczegodlne obiekty,

— wnioski i zalecenia pokontrolne w wersji jak wyzej,

— rozliczenie finansowe z rozbiciem kwoty na poszczegdine obiekty,

—  potwierdzenie wykonania pomiaréw przez kierownika obiektu lub osobe go zastepujaca,
na nizej wymienionych obiektach: OW Paprocany wszystkie obiekty, Kryta Plywalnia,
Zespét Boisk Pitkarskich przy Andersa wraz z os$wietleniem boiska, Stadion Zimowy,
Kompleks Sportowy Paprocany wraz z os$wietleniem boiska sportowego, Boisko
Pitkarskie przy ul. Katowickiej, Hala Sportowa, Boisko ze sztuczng nawierzchnig
(oswietlenie) przy ul. Grota Roweckiego, Magazyn Lodowisk Sezonowych, Obiekt
Sportowy przy ul. Brzozowej, Boisko wielofunkcyjne przy ul. Sportowej, Boisko
sportowe ,Orlik” przy ul. Borowej, Boisko sportowe ,Orlik” przy ul. Filateréw.

Tymczasem zgodnie fakturg z dnia 15.12.2015 r. na kwote 3 400 zt ponownie zaptacono

I - przeglad instalacji elektrycznej magazynu lodowisk sztucznych.

Ponadto zgodnie z fakturami z dnia 15.12.2015 r. i 16.12.2015 r. ww. kontrahentowi

zaptacono za:

—  sterownik do montazu w ukfadzie elektrycznym chillera na lodowisku przy ul. Brzozowej —
2 800 z,

—  zaprogramowanie i konfiguracja sterownika chillera na lodowisku przy ul. Brzozowej —
910,20 zi,

—  za wySwietlacz sterownika MCX na lodowisku przy ul. Edukacji — 800 zt,

—  za wymiane sterownika i remont ukfadu zasilania chillera na lodowisku przy Edukacji —
2 500 z,

—  za programowanie i konfiguracje sterownika MCX Chillera na lodowisku przy Edukacji —
1200 z,

— wykonanie pomiaréw ochronnych instalacji elektrycznej na lodowisku w OW Paprocany —
1 500 zt.
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W umowie z dnia 21.12.2015 r. zlecono [ EEGczNGN -- kwote 24 100 zt usuniecie awarii

i rozdziat instalacji zasilajgcej budynek na OW Paprocany. Oferta kontrahenta byta

najkorzystniejszg sposrod trzech ztozonych przez wykonawcéw do ktoérych zwrdcono sie

0 wycene.

Bezumownie na podstawie faktur zgodnie z Regulaminem zamowien (do kwoty 5 000 z)

zaptacono [INGNGEGM o \wnic: za:

— remont rozdzielnicy elektrycznej budynku zaplecza technicznego ZBP przy ul. Andersa
za kwote 4 400,01 zt (faktura z dnia 2.11.2015 r.),

— wykonanie stalowej konstrukcji wsporczej wraz z montazem na Hali Sportowej za kwote
2 500 zt (faktura z dnia 22.10.2015 r.),

— wymiana uszkodzonej obudowy zlgcza kontrolno- pomiarowego na boisku Orlik przy
ul. Brzozowej za kwote 861 zt (faktura 26.11.2015r.),

— wypozyczenie zwyzKi do zawieszenia pitkochwytéw na boisku szkolnym za kwote 615 zt
(faktura 13.08.2015r.).

Cena za demontaz instalacji elektrycznych tylko dwéch lodowisk w 2016 r. ktérg zaptacono

I 0 <wota 11808 zt (w zwigzku z inwestycjg, na OW Paprocany,

przygotowania statego podioza i instalacji lodowiska sezonowego). Przeglad instalacji

elektrycznych w 2016 r. rowniez zlecono ww. kontrahentowi umowg z dnia 6.06.2016 r. za

wynagrodzeniem 28 990 zt. W dniu 7.06.2016 r. zlecono ponadto | N I rcmont

przytacza energetycznego dla sceny na terenie OW Paprocany za kwote 12 000 zt.

Kontrahent wykonat ponadto remont linii kablowej zasilajgce areatory na jeziorze Paprocany,

na podstawie umowy z dnia 23.05.2016 r. na kwote 6 000 zt. Ponadio kontrahentowi

zapfacono za:

— wykonanie pomiaréw natezenia oSwietlenia ewakuacyjnego stadionu zimowego na
podstawie faktury z dnia 21.09.2016 r. na kwote 1 500 zt,

— wypozyczenie zwyzki do montazu siatki ochronnej na podstawie faktury z dnia
12.04.2016 r. na kwote 541,20 zt,

— wypozyczenie zwyzki do montazu siatki ochronnej na boisku szkolnym na podstawie
faktury z dnia 14.04.2016 r. na kwote 196,80 z,

Rozrachunki do wrzesnia 2016 r. z ww. kontrahentem opiewaty na kwote 61 036 zt.
Zauwaza sie, ze tak jak w planie zaméwien, brak jest okreslenia wartosci

szacunkowej zamoéwienia, rowniez w przediozonej dokumentacji dotyczacej wydatkéw

do 6 000 euro, nie dokonywano oszacowania wartosci zaméwienia, ktére czesto po

wyborze oferty bylo na granicy 6 000 euro, co stwarzalo ryzyko zastosowania

niezgodnego z Regulaminem sposobu udzielenia zaméwienia. Po weryfikacji
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zamowien w 2015 r. i wyrywkowo w 2014 r. zauwaza sie, ze w przypadku zaméwien do
6 000 euro oferty skiadane sa ciagle przez trzech i tych samych wykonawcoéw.
Przedtozona dokumentacja nie potwierdza faktu, iz dla zwiekszenia konkurencyjnosci
zwrocono sie z zapytaniem ofertowym do innych wykonawcéw zaréwno w zakresie
montazu i demontazu instalacji elektrycznych lodowisk sztucznych jak rowniez
przegladu instalacji przeciwporazeniowej czy remontu oswietlenia boiska. Ww.
kontrahentowi zlecano dokonywanie przegladéw, pomiaréw, formutowanie wnioskéw
i zalecen pokontrolnych, a nastepnie realizacje tych wnioskéw jak réwniez usuwanie
awarii.

W zasobach kadrowych jednostki obsada na stanowiskach technicznych przedstawia sie

nastepujaco:
SEMOUELE! stzgﬁﬁbr?aeﬁ;igg& r. stell_niflzrt]): g(t)aﬁwz\(l)vfG r.

inspektor nadzoru 1 1
konserwator maszyn i urzgdzen 8 7
konserwator 19,5 23
elektronik 0,5 -
starszy mechanik 1 1
operator urzadzen 1 1
elektromechanik 1 4
elektromonter 0,75 -
starszy monter 1 -
mechanik - 1
specjalista ds. urzadzen hydrotechnicznych - 1

Razem: 33,75 39

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w trakcie kontroli personel zatrudniony w MOSIR nie

podsiada odpowiednich uprawnien dlatego pewne prace zlecane sg na zewnatrz.

Zamowienia publiczne na nadzér nad sprzetem i oprogramowaniem licencjonowanym

zainstalowanym w siedzibie i wysokich obiektach administrowanych przez zlecajgcego oraz

zakup sprzetu komputerowego.

W okresie objetym kontrolg nadzor nad sprzetem i oprogramowaniem zainstalowanym
w siedzibie i wszystkich obiektach administrowanych przez zlecajgcego Swiadczony byt
przez NI 1 0\adzacego Pracownie Komputeryzacji Przedsiebiorstw BILANS.
Wydatki z ww. tytutu w poszczegdlnych latach stanowity kwote 2 125 zt miesiecznie brutto,
co daje w skali roku koszt na poziomie 25500 zt. Jednostka zgodnie z Regulaminem
zamowien (wydatki do 6 000 euro) dokonywata wyboru najkorzystniejszej oferty sposréd

ofert ztozonych przez trzy firmy do ktérych zwrécono sie z zapytaniem ofertowym. Pozostate
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wydatki poniesione na rzecz ww. kontrahenta zgodnie z kontami rozrachunkowymi

w poszczegolnych latach przedstawiajg sie nastepujgco:

— w2013 r. w wysokosci 26 879,16 zt dotyczace zakupu m.in. komputerow, toneréw, UPS,
kart zblizeniowych,

— w2014 r. w wysokosci 55 719,79 zt dotyczgce zakupu m.in. kas fiskalnych za kwote
5166 zt, licencji, kart zblizeniowych, drukarek, programéw i zestawéw komputerowych
za kwote 28 626,59 z,

— w2015 r. w wysokosci 27 619,41 zt dotyczgce zakupu m.in. komputeréw, programoéw,
routera, kart zblizeniowych,

— do wrzesnia 2016 r. w wysokosci 34 237,72 zt dotyczace m.in. zakupu serwera wraz
z oprogramowaniem na kwote 16 728 zt, trzech zestawow komputerowych i routera na
kwote 11 664,27 zt.

Wyboru dostawcy serwera dokonano na podstawie wydrukow komputerowych ze

stron internetowych firm oraz oferty ztozonej przez | IEIEIIIINNEEEE. Taki sposob

rozeznania rynku nie jest zgodny z obowigzujacym regulaminem tj. zaméwienia

o wartosci w przedziale od 5000 zt do 6000 euro moga byé¢ udzielane po

przeprowadzeniu analizy rynku tj. uzyskania konkurencyjnych ofert (co najmniej

trzech, jezeli to mozliwe) ztozonych w formie pisemnej, faksu Ilub poczty

elektronicznej.

Zamowienia na Swiadczenie pomocy prawnej.

Pomoc prawna w okresie objetym kontrolg $wiadczona jest przez Kancelarie Radcéw
Prawnych I B s . Poniesione przez jednostke wydatki zwigzane
Z obstugg prawng w 2014 r. wynosity 32 472 zt brutto tj. 2 706 zt za m-c , w roku 2015 r.
wynosity 30 996 zt brutto tj. 2 583 zt za m-c. Wyboru wykonawcy ustugi na 2015 r. dokonano
sposrod trzech ofert ztozonych przez wykonawcéw do ktérych zwrécono sie z zapytaniem
ofertowy. W przedtozonej dokumentacji brakuje oszacowania wartosci zaméwienia,
a wartos¢ poniesionych wydatkéw na ten cel z roku poprzedniego wskazuje na
przekroczenie réwnowartosci 6 000 euro, ktéra zgodnie z Regulaminem zaméwien
obliguje jednostke do przeprowadzenia postepowania o zamoéwienie publiczne
poprzez zamieszczenie ogtoszenia dotyczacego zapytania ofertowego. W 2016 r.
zamowienia udzielono poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zapytaniu ofertowym na stronie
internetowej  jednostki. Na ogtoszenie odpowiedziato dziewieciu  wykonawcow.
W postepowaniu odrzucono oferte Konsorcjum AD REM z Gliwic (z najnizszg ceng), gdyz
Z tresci wykazu ustug i referencji nie wynikato, ze oferent spemnit warunek udziatu w zakresie
wiedzy i doswiadczenia. W postepowaniu wybrano wg kryterium najnizsza cena oferte
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Kancelarie Radcow Prawnych I B s <iora wycenita ustuge na
kwote 2 460 zt brutto miesiecznie. Zauwaza sie ponadto, ze jednostka w dniu 1.03.2016 r.
zawarta umowe z I - <viadczenie ustug doradztwa w zakresie zamowien
publicznych w 2016 r. za wynagrodzeniem 19 680 zt.

Zamowienie na zakup kosiarek.

W 2015 r. w ramach wydatkdw na zakupy inwestycyjne dokonano zakupu kosiarek. Na
podstawie umowy z dnia 19.05.2015 r. dokonano zakupu uzywanej kosiarki do koszenia pola
golfowego HAYTER LT 312 (rok produkcji 2000) za kwote 23 000 netto (28 290 zt brutto).
Zgodnie z przedtozonym do kontroli uzasadnieniem wyboru dostawcy do dnia 15.05.2015 r.
zebrano trzy oferty i wybrano oferte | N I rowadzacego dziatalnosé pod
nazwg F.H.U. TRAK-TOM w Kobielicach Wielkich, ktéry zaoferowat najnizszg cene. Pozostate
dwie oferty to:

—  oferta [ NG A GROTOM z Milicza z wycena na poziomie 25 050 zt netto,
—  oferta NI s2iix Tychy z wyceng na poziomie 24 800 zt netto.

Wszyscy trzej oferenci dokonali wyceny uzywanej kosiarki tego samego modelu i roku
produkcji 2000. Watpliwos¢ kontrolujacych budzi mozliwosci zaoferowania doktadnie
takiego samego uzywanego sprzetu przez kilku oferentow. Trudno tez ocenié
ekonomicznos¢ tego wydatku poniewaz w przediozonej dokumentacji nie zawarto
kalkulacji cenowej uzywanych kosiarek do pét golfowych wg wymaganego przez
zamawiajacego parametrow technicznych.

Wobec zaplanowanych wydatkéw na 2015 r. przeprowadzono réwniez rozeznanie cenowe
na zakup kosiarki samojezdnej. Na podstawie szesciu nadestanych ofert w odpowiedzi na
zapytanie cenowe wybrano najkorzystniejszg z ofert zlozong przez Przedsiebiorstwo
Zaopatrzenia Rolnictwa Chempest S.A z Raciborza. Z ww. oferentem zawarto umowe na

zakup kosiarki samojezdnej John Deere X155R z ceng 15 498 zi brutto.

4.6. Gospodarka kasowa.

Zasady gospodarki kasowej w jednostce zostaty okreslone w Instrukcji gospodarki
kasowej wprowadzonej zarzgdzeniem nr 0136/2/2016 Dyrektora MOSIR w Tychach z dnia
26.02.2016 r. W mys$l zapisow § 10 wskazanej instrukcji, kasowymi dokumentami
operacyjnymi sg generowane komputerowo przez system w MOSIR druki: RK — Raport
kasowy, KP — Kasa przyjmie, KW — Kasa wyptaci oraz generowany komputerowo przez bank
— bankowy dowdd wptaty. Zauwaza sie niespdjnosé powyzszego uregulowania
w poréwnaniu z zapisem § 23 gdzie ujeto, iz dowdd wptaty gotdwki do banku wypetnia kasjer

w dwéch egzemplarzach przy przekazaniu na rachunek bankowy srodkéw pienieznych
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przekraczajgcych ustalone pogotowie kasowe lub przyjete inne wptaty.

W jednostce sporzgdzane sg miesieczne raporty kasowe dokumentujgce zaistniate operacje
gospodarcze w kasie gtéwnej, na Krytej Plywalni oraz pozostatych obiektach prowadzgcych
sprzedaz fiskalng. Raporty kasowe wypetnia kasjer w kolejnosci chronologicznej tj. w takiej
kolejnosci w jakiej nastepujg wptaty i wyptaty. Weryfikacja otrzymanego wydruku
dziennika za luty 2016 r. wykazata powtarzajace si¢ numery raportéw kasowych. Pod
pozycjami dziennika nr 1824 — 1830 oraz 1835 — 1841 ujeto raporty kasowe o tych
samych numerach tj. RK 0002/0001 — 0002/00007 z datg zapisu 1.02.2016 r. W mysl| art.
21 ust 1 uor dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikacyjnego. Numer identyfikacyjny powinien umozliwi¢ powigzanie dowodu z zapisami
ksiegowymi dokonanymi na jego podstawie. Nalezy jednak pamieta¢, aby numery nadane
dowodom ksiegowym sie nie powtarzaty. W tym celu nalezy wprowadzi¢ rozroznienie
numeracji w sposob dajacy przejrzysty obraz ktérego obiektu dany raport kasowy dotyczy.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano raporty kasowe wraz z dowodami
kasowymi w wyniku czego stwierdzono, iz pod raportami kasowymi wystawionymi w kasie
gtébwnej nie sg drukowane dokumenty KW i KP dokumentujgce wyptate gotéwki z kasy do
banku lub wptate do kasy gotéowki z banku pomimo, iz w raporcie kasowym poszczegdlne
dowody KP i KW otrzymujg kolejne numery nadane przez program komputerowy. Powyzsze
operacje gospodarcze dokumentowane sg w jednostce na podstawie dokumentu ,polecenie
przelewu / wptata gotéwkowa” (RK nr 9/2016 poz. 206), natomiast wyptaty gotdwki z kasy do
banku na podstawie dokumentu ,potwierdzenie wyptaty” (np. RK nr 9/2015 poz 5) zamiast na
podstawie odpowiednio dowodu KP w przypadku przychodu i KW w przypadku rozchodu
gotéwki. Wskazuje sie, iz bankowy dowdd wptaty / wyptaty jest dokumentem wystawionym
przez bank i potwierdza operacje gospodarczg wptaty gotéwki do banku badz wyptaty
gotowki z banku, a nie operacjg gospodarczg polegajgcg na wptacie czy wyptacie gotéwki
z kasy jednostki. Ponadto w § 11 Instrukcji kasowej zawarto zapis, iz wszelkie obroty
gotowkowe powinny by¢ udokumentowane dowodami kasowymi: wptaty gotowkowe -
wiasnymi przychodowymi dowodami kasowymi (KP) oraz wyptaty gotowkowe -
rozchodowymi dowodami kasowymi, ktérymi sg zrédtowe dowody kasowe (KW). Jedynie pod
raportami kasowymi z kasy na Krytej Ptywalni prawidtowo znajdujg sie wydrukowane
chronologicznie i z odpowiednimi numerami dowody KP i KW.

Szczegotowej weryfikacji poddano Raporty Kasowe za okres od 1.09.2016 r. do
30.09.2016 r. wystawione w kasie gtdwnej, Krytej Ptywalni i pozostatych obiektach tj.:

e w kasie gtéwnej MOSIR (RK nr 9 od 1.09.2016 r. do 30.09.2016 r.) stwierdzono brak
wydrukowanego dowodu KW nr 207 z dnia 6.09.2016 r. (poz. 7 w raporcie kasowym)

dotyczacego wyptaty gotowki w kwocie 45,08 zt z kasy w celu wplaty na rachunek
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bankowy. W dokumentacji RK nr 9 znajduje sie natomiast wydrukowany dowéd o tym
samym numerze tj. KW 207 z dnia 8.09.2016 r. dokumentujacy wyptate wynagrodzenia
w kwocie 1 190,69 zt, przy czym w raporcie kasowym wpisany jest on pod pozycja 19
z nadanym numerem KW 216. W trakcie kontroli gldbwna ksiegowa zapytana o powyzszg
niezgodnosc¢ nie potrafita udzieli¢ wyjasnien.

o w kasie Krytej Ptywalni (RK nr 9 od 1.09.2016 r. do 30.09.2016 r.) stwierdzono, iz
operacje gospodarcze dokumentujace wplyw gotéwki do kasy np. z tytutu oplaty za
bilety na basen, oplaty za korzystanie z gabinetu odnowy ksiegowane s3a
z pominieciem konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Operacje
gospodarcze polegajgce na: wptacie od dluznika naleznosci do kasy ujmowane sg
w ksiegach zapisem Wn 101 i Ma 141, przekazanie srodkéw pienieznych w drodze na
rachunek bankowy jednostki ujmowane jest na kontach Wn 130 i Ma 221 (przyktadowo
wycigg bankowy nr 196/2016 z dnia 05.10.2016r. poz. 12-16), co jest niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 141. Konto 141 Srodki pieniezne w drodze stuzy do ewidencji $rodkéw
pienieznych znajdujgcych sie miedzy kasg, a jego rachunkiem biezgcym, wptyw naleznosci
zatem zwieksza stan gotowki w kasie nie powodujgc tym samym zmniejszenia stanu
Srodkow w drodze, natomiast zmniejsza stan naleznosci. Prawidtowym jest wiec przy
wptacie do kasy naleznosci zastosowanie konta 221 NaleznosSci z tytutu dochoddéw
budzetowych. Zawarty w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, opis do konta 141 wskazuje, iz na stronie Wn konta 141 ujmuje sie zwiekszenia
stanu Srodkéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu Srodkow
pienieznych w drodze.

e w pozostatych obiektach tj. Stadion Zimowy (RK nr 4 od 1.09.2016 r. do 30.09.2016 r.),
Osrodek Wypoczynkowy Paprocany (RK nr 7 od 1.09.2016 r. do 30.09.2016 r.) oraz
Kompleks Sportowy Paprocany (RK nr 7 od 1.09.2016 r. do 30.09.2016 r.) stwierdzono, iz
zgodnie z instrukcjg kasowg gotdwka pochodzgca z biezgcych wptywow jednostki (dochody
budzetowe) jest wptacona do kasy gtéwnej najpdzniej w nastepnym dniu roboczym po
otrzymaniu gotéwki wraz z dotgczonym raportem fiskalnym dotyczgcym okresu objetego

wpfata.
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4.7. Gospodarka majatkiem trwatym.

Wartos¢ majgtku jednostki w okresie objetym kontrolg przedstawiata sie nastepujgco:

Konto — rodzaj majatku

w(g. stanu na

w(g. stanu na

1.01.2013r. 30.09.2016 r.

011 - Srodki trwate 76 174 505,36 | 173 771 743,46
013 - 01 Stadion Zimowy 824 897,08 745 528,32
013 - 02 Kryta Ptywalnia 612 151,94 456 476,80
013 - 03 Stadion Miejski 111 846,77 -
013 - 04 Zarzad 169 945,57 124 720,19
013 - 05 Magazyn 33,78 -
013 - 07 Dziat Organizacji Imprez 45 931,80 51 120,37
013 - 08 Stadion osiedle A 59 984,90 98 133,76
013 - 09 Osiedlowe Centra Sportowe 73 669,29 -
013 - 10 OW Paprocany 134 265,93 215 640,45
013 - 11 Sekcja kajakarstwa 116 997,23 88 300,54
013 - 12 Sekcja hokeja na lodzie 53 832,66 5 097,74
013 - 13 Sekcja pitki noznej 110 117,60

013 - 14 Sekcja koszykdwki 51 313,79 2 628,97
013 - 15 Sekcja koszykow dziewczat 28 968,19 1 929,99
013 - 16 Sekcja ptywania 31 786,72 -
013 - 17 Sekcja pitki recznej 94 633,10 -
013 - 18 Sekcja lekkoatletyki 67 795,51 3459,61
013 - 19 Sekcja tenisa stotowego 52 782,31 26 000,01
013 - 21 MOSM 65 854,98 28 498
013 - 22 Obiekt przy ul. Brzozowej 22 692,25 27 207,61
013 - 24 Obiekt przy ul Katowickiej 7 390,05 8 865,18
013 - 25 Kompleks Sportowy Paprocany 188 557,77 124 418,40
013 - 26 Samochdéd Opel 4412,99 790,00
013 - 29 Lodowisko sezonowe przy ul Edukaciji 32 168,21 120 080
013 - 30 Sekcja bokserska 20 338,84 1 038,55
013 - 31 Hala Sportowa 574 981,05 365 943,61
013 - 32 Sekcja zapasy 29 923,17 3191,28
013 - 33 Boisko ORLIK Borowa 6 341,46 4 083,42
013 - 34 Siatkéwka chiopcow 15 800,68 3067,61
013 - 35 Lodowisko sezonowe Brzozowa 19 548,82 8 729,80
013 - 36 Rada Osiedla Z 21 453,48 17 022,90
013 - 37 Sezonowe lodowisko Sikorskiego 898,99 -
013 - 38 Boisko ORLIK Wejchertéw 903,80 -
013 - 39 Boisko ze sztuczng nawierzchnig - 68 340,45
013 - 41 Lodowisko sezonowe OW Paprocany - 12 415,42
013 - 42 Obiekt Jaroszowice - 11 239,74
013 - Razem pozostate srodki trwate 3652 221,31 2515 968,73
020 - Wartosci niematerialne i prawne 49 946,56 63 657,85

Razem wartosé majatku

79876 673,23

176 351 370,04

Stwierdzono zgodnos¢ wartosci majagtku wykazanego w ksiegach rachunkowych na dzien

31.12.2015 r. z ksiegami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie ewidencji gospodarki

Srodkami trwatymi. Zgodnie z politykg rachunkowosci z dnia 21.12.2015 r. za pozostate

Srodki trwale uznaje sie sktadniki majgtkowe o wartosci powyzej 500 zt do 3 500 zt. Obiekty

wyposazenia nieprzekraczajgce wartosci

500 zt ujmuje sie w ewidencji

ilosciowe;j.

Z przediozonej dokumentacji wynika, ze w kartotekach pozostatych $rodkéw trwatych

prowadzonych dla poszczegdélnych obiektéw ewidencjonowane jest wyposazenie zaréwno
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o wartosci powyzej 500 zt oraz ujmowane tylko iloSciowo. Wyrywkowo poddano kontroli
ujmowanie  zakupionych  skfadnikbw majgtkowych ~w  ksiegach  rachunkowych
I inwentarzowych w 2014 r. nie stwierdzajgc uchybien.

W kontrolowanej jednostce zarzgdzeniem Dyrektora MOSIR z dnia 31.12.2013 .
wprowadzono Regulamin gospodarowania sktadnikami mienia w MOSIR oraz procedur
kontroli proceséw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem. Zarzgdzeniem nr 0136/1/2016
Dyrektor w dniu 19.01.2016 r. wprowadzit nowy Regulamin gospodarowania skfadnikami
mienia w MOSIR w Tychach uwzgledniajgcy wnioski komisji inwentaryzacyjne;.

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wywigzywanie sie przez jednostke
z obowigzkoéw wynikajgcych z art. 26 i art. 27 uor.

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych w MOSIR
w Tychach zostaly uregulowane zarzadzeniem nr 0136/30/2014 Dyrektora MOSIR z dnia
31.12.2014 r. Zarzgdzeniem nr 0136/11/2015 z dnia 1.10.2015 r. Dyrektor zarzgdzit
przeprowadzenie inwentaryzaciji: rzeczowych sktadnikdw majgtkowych, srodkéw pienieznych
w gotowce, czekdéw i drukow Scistego zarachowania - w drodze spisu z natury, srodkdéw
trwatych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci niematerialnych i prawnych,
naleznosci sgdowych, naleznosci wobec pracownikéw, publiczno — prawnych, zobowigzan
i gruntow — w drodze weryfikacji, inwentaryzacji naleznosci z kontrahentami — w drodze
potwierdzenia sald, aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
w drodze otrzymania od bankéw potwierdzen prawidtowosci stanu rachunkéw.

Do kontroli przedtozono:

arkusze inwentaryzacyjne,

rozliczenia inwentaryzacyjne,

— zestawienie roznic inwentaryzacyjnych na kwote 108 151,68 zt — niedobory.
W postepowaniu wyjasniajgcym ustalono, iz niedobory stanowity sktadniki majgtku
oddane w uzyczenie, dokonano weryfikacji stwierdzonych niedoboréw z umowami
uzyczenia i oSwiadczeniami ztozonymi przez przyjmujgcych w uzyczenie.

— protokot sprawozdawczy z zakonczenia inwentaryzaciji,

— potwierdzenia sald,

— protokoty z inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze weryfikacji na dzien 31.12.2015 r.
w ktérym nie stwierdzono réznic,

— zestawienie z inwentaryzacji drogg weryfikacji na dzieh 31.12.2015 r. po spisie z natury
na dzien 1.10.2015 r. wraz z dokumentami zrédtowymi.

Nie stwierdzono nieprawidfowosci w terminowosci i czestotliwosci i sposobie

przeprowadzenia inwentaryzacji.
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Jak wynika z przedtozonych sprawozdan Rb-27S Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
uzyskat z tytutu najmu (§ 0750) dochody w 2014 r. w kwocie 549 902,55 zt oraz w 2015 r.
w kwocie 602 404,69 zt. Jednostka, w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej
dziatania, posiada obiekty znajdujgce sie w trwatym zarzadzie m.in. Osrodek Wypoczynkowy
Paprocany, Kryta Ptywalnia, Stadion Zimowy oraz grunty w administrowaniu m.in. Hala
Sportowa, pole golfowe. Wyrywkowej kontroli poddano wywigzywanie sie przez jednostke
z obowigzku wynikajgcego z art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie
stwierdzajgc uchybien w tym zakresie tj. uzyskania zgody Prezydenta do zawarcia kolejnej
umowy najmu. Zauwaza sie, iz w jednostce praktykuje sie wystgpienie o zgode Prezydenta
do kazdej zawieranej umowy bez wzgledu czy jest to nowo zawierana umowa czy tez kolejna
umowa najmu zawarta z tym samym podmiotem. Zgodnie z art. 43 ust 2 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami jednostka ma prawo oddania nieruchomosci lub jej czesci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktéry zostat
ustanowiony trwaty zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wilasciwego organu
i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za
zgoda tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
czas nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty
zarzad. Zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé. Przykfadowo na zawarcie kolejnej umowy najmu:

e nr 20/05/2016/DZP z dnia 25.05.2016 r. z Tyski Sport S.A. na okres od 01.07.2016 do
30.06.2017 r., na udostepnienie obiektu na 0s. A, uzyskano zgode w dniu 12.05.2016 .

o nr 21/12/2015/DZP z dnia 29.12.2015 r. zawartej z Akademig Pitki Noznej GKS Tychy
na okres 01.01.2016 do 31.12.2016 r. na udostepnienie boisk przy ul. Andersa uzyskano
zgode w dniu 22.12.2015 r.

e nr 1/04/2016/DZP z dnia 1.04.2016 r. zawartej z Akademig Pitki Noznej GKS Tychy na
okres 01.04.2016 r. do 31.03.2019 r. na najem lokalu pod punkt gastronomiczny, zgode
uzyskano w dniu 31.03.2016 r.

e nr 29/12/2015/DZP z dnia 31.12.2015 z AS Vending Sp. z 0.0., na wynajem
pomieszczen na Hali Sportowej pod automaty, uzyskano zgode w dniu 22.12.2015r.
Zwraca sie uwage na precyzyjne okreslanie dat w piSmie dotyczagcym uzyskania zgody

na zawarcie umowy, gdyz przyktadowo w piSmie z dnia 18.01.2016 r. zawarto prosbe

0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy z Krakowskg Akademig im. Frycza Modrzewskiego,

gdzie podano okresy umowy od 1.03.2016 do 30.06.2016 r. oraz od 1.10.2016 do

31.12.2016 r. podczas gdy umowy nr 12/01/2016/DZP z dnia 29.01.2016 r. oraz

37
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:29:28



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495986

nr 21/09/2016/DZP z dnia 20.09.2016 zawarto odpowiednio na okresy od 1.02.2016 r. do
10.06.2016 r. oraz od 20.09.2016 r. do 23.12.2016 r.

W zakresie dochodzenia naleznosci budzetowych szczegdtowej weryfikacji poddano
faktury wystawione przez MOSIR w konfrontacji z dokonywanymi przez dtuznikow
ptatnosciami w czerwcu i lipcu 2016 r. W jednostce zgodnie z § 8 pkt 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 poz. 289 z pdézn. zm.) odsetki od naleznosci ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Stwierdzono,
iz w jednostce naleznosci egzekwowano na biezaco wraz z naleznymi odsetkami,
jednakze przy zastosowaniu nieprawidlowej stawki przy ich wyliczeniu. Zauwaza sie,
iz do zalegtosci wynikajagcych z uméw z kontrahentami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarcza majg zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684), co obliguje
do wyliczania odsetek wg stawki 9,5%. Przyktady zastosowania btednej stawki przy

naliczeniu odsetek od niezaptaconej kwoty naleznosci przedstawia ponizsza tabela:

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:29:28

Kwota
Dzien T odsetek
Numer . odsetek
Kogo Termin zaplaty / . wg
Nr noty faktury Kwota - . wg stawki .
: dotyczy platnosci koniec stawki
z dnia %
kwartatu . . . 9,5 %
niemasciwa i
352/KP/2016
731.05.2016 Tyska 525 | 14.06.2016 | 15.06.2016 0,10 0,14
38/2016 353/KP/2016 Spotdzielnia
z17.06.2016 | z31.05.2016 Mieszkaniow 220 | 14.06.2016 | 15.06.2016 0,04 0,06
354/KP/2016 a ,O0SKARD”
7 31.05.2016 525 | 14.06.2016 | 15.06.2016 0,10 0,14
40/2016 355/KP/2016 UKS Wodnik
720.06.2016 | 7 31.05.2016 29 325 | 14.06.2016 | 20.06.2016 0,37 0,51
41/2016 367/KP/2016 BENEFIT
z22.06.2016 | z1.06.2016 SYSTEMS S.A 13762,50 | 20062016 | 21.06.2016 2,64 3,58
42/2016 363/KP/2016 OK SYSTEM
z24.06.2016 | z31.05.2016 POLSKA S.A 3910 | 21.06.2016 | 23.06.2016 1,50 2,04
130/0W/2016
4312016 7 01.06.2016 DIVINITA 3500 | 15.06.2016 | 30.06.2016 10,07 13,66
z30.06.2016 | 149/0W/2016 Sp. z 0.0.
7 21.06.2016 581 | 28.06.2016 | 30.06.2016 0,22 0,30
4412016 130/0W/2016 DIVINITA
z04.07.2016 | z01.06.2016 Sp. z 0.0. 3500 | 01.07.2016 | 01.07.2016 0.67 091
45/2016 149/0W/2016 DIVINITA
z08.07.2016 | z21.06.2016 Sp. z 0.0. 581 | 01.07.2016 | 08.07.2016 0,89 1,06
FHU
46/2016 163/PG/2016
729.07.2016 | 7 30.06.2016 PEGOLF 75 | 14.07.2016 | 29.07.2016 0,22 0,29
47/2016 382/KP/2016 Elligjli?:’OWIE 86,87 | 05.07.2016 | 07.07.2016 0,03 0,05
z29.07.2016 | z21.06.2016 sc ' T T ’ ’
48/2016 z 00401/ KP/2016 | OK SYSTEM
20072016 | 230.062016 | POLSKA S.A 1955 | 21.07.2016 | 2807.2016 2621 356
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Pod datg 7.06.2016 r. jednostka wystawita korekty not odsetkowych, w zwigzku ze zmiang
wskaznika odsetek. Pierwotnie naliczono odsetki od niezaptaconych naleznos$ci przy uzyciu
stawki 5 %, natomiast dokonujgc korekty zastosowano stawke 7%. Wiekszo$¢
z wystawionych not odnosita sie do kontrahentéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza.
Przyktadowo o nr KOR/4/2016 do noty 7/2016 z dnia 29.02.2016, dla TEB Edukacja Sp.
z 0.0., w ktorej warto$¢ niezaptaconej naleznosci wynosita 1 575 zt, a kwota odsetek przy
zastosowaniu stawki 5 % wyniosta 0,22 zt, a po korekcie 0,30 zt oraz KOR/6/2016 do noty
9/2016 z dnia 17.03.2016, dla OK System Polska S.A., z kwotg naleznosci 3 910 zi, gdzie
naliczone odsetki wyniosty 4,28 zt, a po korekcie 6 z. Przy zastosowaniu prawidtowej stawki
odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych tj. 9,5 % kwota odsetek wyniostaby
odpowiednio 0,41 zt oraz 8,14 zt.

Wyrywkowa kontrola, wystawionych przez MOSIR faktur sprzedazy w 2016r.
dotyczacych Krytej Ptywalni, wykazata zgodnosé zastosowanych cen wynikajgcych z faktur
ze stawkami okreslonymi w zarzadzeniu nr 0050/103/16 z dnia 1.04.2016 r. Prezydenta
Miasta Tychy. Przyktadowo w fakturach:

e nr 197/KP/2016 z dnia 22.03.2016 r. za wynajem hali basenowej (do 6 godz.)
prawidtowo zastosowano stawke 1 250 zt,

e nr 150/KP/2016 z dnia 29.02.2016 r. za najem pofowy niecki basenu sportowego,
zastosowano prawidtowo stawke 65 zt,

e nr 290/KP/2016 z dnia za najem niecki basenu sportowego, zastosowano odpowiednig

stawke 130 z,

e 298/KP/2016 z dnia 3.05.2016 r. za bilet wstepu na basen ulgowy i normalny

(2 godzinny) zastosowano prawidtowe stawki odpowiednio 8,50 zt i 14 z,

4.8. Kontrola realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji wnioskéw pokontrolnych
z dnia 14.03.2013 r. stwierdzajgc:
e zgodnos¢ zapiséw na stronie Ma konta 130 ze zweryfikowanymi sprawozdaniami
budzetowymi Rb -28S (nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt A1, A2),
e dochody uzyskane przez MOSIR z tytutu eksploatacji urzadzehn i instalacji
cieptowniczych w budynku ptywalni, bedgcych wiasnoscig Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej Sp. z o.0. Tychy od 2013 r. przekazywane sg na dochodu budzetowe
(nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt A3),
e nieliczne btedy w Kklasyfikacji wydatkéw i dekretacji dokumentéw wymienione

w niniejszym protokole (nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt A5, A6, A9, A10, A16),
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e  zaliczki rozliczane sg prawidtowo (nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt A7),

e dokumenty zrédtowe zatwierdzane sg pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz

merytorycznym (nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt A8),

e sprawowanie nadzoru i kontroli nad dokumentami przez gtdbwng ksiegowg poza

niezgodnoscig bilansu otwarcia ksigg rachunkowych roku 2016 z bilansem zamkniecia ksigg

roku 2015 opisang w niniejszym protokole (nieprawidlowos¢  wymieniona

w pkt Al1, A15),

e  koszty przypisywane sg do poszczegolnych obiektéw sportowych (nieprawidtowosé

wymieniona w pkt A12),

e w zakresie wymienionych w  wystgpieniu  przyktadéw  niegospodarnosci

(nieprawidtowos¢ wymieniona w pkt A13) ustalono, iz:

— wynagrodzenie za obstuge prawng w okresie objetym kontrolnym wykazuje tendencije
malejaca,

— wynagrodzenie ryczaftowe za Swiadczenie ustug w zakresie nadzoru nad sprzetem
i oprogramowaniem komputerowym w okresie objetym kontrolg utrzymuje sie na
jednakowym poziomie, a adekwatnosc¢ kosztu ustugi jest monitorowana na podstawie
wykazow wykonanych prac sktadanych przez wykonawce,

— jednostka nie ponosi ze srodkéw budzetowych optat za miejsca parkingowe,

e fundusz nagréod na 2015 r. zostat zaplanowany w wysoko$ci 3 % funduszu

wynagrodzen podczas gdy w regulaminie wynagradzania okreslono, ze fundusz nagrod

planuje sie na poziomie 1 % (nieprawidtowo$¢ wymieniona w pkt A14),

e  ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob przejrzysty i rzetelny(nieprawidtowosc¢

wymieniona w pkt A14).

Na powyzszych ustaleniach protokét zakohczono.

Protokét sktada sie z 41 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z p6zn. zm.)
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Protokoét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

tj. w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | N B zosta! poinformowany o prawie do

ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 30.01.2017 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1. | - Dyrektor Miejskiego (- I

Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach

2. I - Giowna Ksiegowa Miejskiego |/~ | KEGcGcGcGzG

Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach

3. I - \aczeinik Wydziatu Kontroli |/~ |

Urzedu Miasta Tychy

4. I - nspektor Wydziatu Kontroli -/

Urzedu Miasta Tychy

5. [N - nspektor Wydziatu [/ 0 |

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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