DUK.1711.12.2013

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Gimnazjum nr 11 im. Jana lll Sobieskiego

w Tychach w dniach od 27.09.2013 r. do 11.10.2013 r. przez | N G

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ podinspektora
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.12.2013

z dnia 23.09.2013 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowo$¢ i sprawozdawczosé budzetowa, gospodarka majatkiem trwaltym oraz
prawidlowo$é, gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi $rodkami
budzetowymi w latach 2011 — 2013.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zalgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Ustawa z dnia 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572
z pézn. zm.),
e Uchwata nr 108/99 Rady Miasta Tychy z dnia 18.03.1999 r. w sprawie aktu
zatozycielskiego Gimnazjum Nr 11 w Tychach,

o Statuty obowigzujace w jednostce w kontrolowanym okresie.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki.
Zgodnie ze Statutem Gimnazjum nr 11 im. Jana lll Sobieskiego w Tychach, organem
prowadzacym szkote jest Gmina Tychy, natomiast nadzér pedagogiczny nad placéwkg

sprawuje Slaski Kurator O$wiaty w Katowicach. Celem ksztatcenia w Gimnazjum jest:

e przekazanie uczniom dyscyplinarnie ujmowanej wiedzy naukowej, umozliwiajace;j
im wyrazanie wiasnych mysli i przezy¢ oraz motywowanie do dalszej edukacii,

o ksztattowanie postawy ucznidw, przygotowujacej ich do aktywnego udziatu
W Zyciu spotecznym,

e wdrazanie ucznidw do samodzielnosci, niezbednej dla dokonania wyboru dalsze;j
drogi edukaciji.

Szkota sprawuje opieke nad uczniami odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci

placowki oraz ksztaltuje sSrodowisko wychowawcze sprzyjajace realizowaniu celéow

okreslonych w ustawie o systemie oswiaty, stosownie do warunkéw szkoty i wieku ucznia.

2.3. Kierownictwo jednostki

- - Dckior Gimnazium nr 11w Tychach

od 1.09.1999 r. do nadal,

. _ - Glowny Ksiggowy Gimnazjum nr 11 w Tychach

od 1.12.2009 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

¢ Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

e Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S za okresy wskazane w protokole, oraz
sprawozdania Rb-N,

e Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

o Dokumentacja dotyczaca ewidencji i gospodarki majatkiem trwatym,

o Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej w 2012 r. inwentaryzaciji,

o Dokumenty zrédtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych w kontrolowanym

okresie wydatkow.
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4. Ustalenia kontroli

41. Ksiegowosc¢ i sprawozdawczosé jednostki

Zasady rachunkowosci obowigzujgce w kontrolowanej jednostce w okresie objetym
kontrolg okre$lono Zarzadzeniem Dyrektora nr 15/a/2011/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, ktérym wprowadzone zostaty
m.in.:

. 0g0lne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

. metody wyceny aktywdw i pasywow,

. zakfadowy plan kont.

Pozostate uregulowania wewnetrzne jednostki Dyrektor Gimnazjum nr 11 wprowadzit

nastepujgcymi Zarzadzeniami:

e Zarzadzenie nr 1/2010/2011 z dnia 29.09.2010 r. w sprawie funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej,

e Zarzadzenie nr 2/2013/2014 z dnia 23.09.2013 r. wprowadzajgce regulamin
organizacyjny,

e Zarzadzenie nr 3a/2009/2010 z dnia 8.01.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
gospodarki srodkami pienieznymi w oparciu o instrukcje kasowa,

e Zarzadzenie nr 9a/2010/2011 z dnia 9.12.2010 w sprawie wprowadzenia instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

e Zarzadzenie nr 12a/2010/2011 z dnia 5.01.2011 wprowadzajgce instrukcje obiegu

i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych.

Wydatki poniesione przez jednostke w kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28S przedstawiajq sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE

Dzial | Rozdziat Paragraf 2011 r. 2012r. Do wrzesnia 2013 r.
3020 5 269,12 12 428,68 1 450,00
4010 2109 402,88 2 306 269,16 1702 020,62

801 80110 4040 143 715,54 157 793,77 176 392,08
4110 328 953,19 409 969,22 316 113,20
4120 44 218,79 50 857,22 39 032,46
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4140 4 238,00 876,00 191,00
4210 43 970,59 51 521,87 21 700,29
4211 17 086,99 2 622,97 113,47
4230 500,00 493,62 500,00
4240 3 086,50 2 883,70 15 307,06
4260 113 662,32 131 078,11 111 933,88
4270 1179,21 1 499,60 2 033,00
4280 3 280,00 3 285,00 2 895,00
4300 18 530,83 17 491,75 27 501,04
4301 12 134,16 380,00 18 170,47
4350 851,84 1 004,11 753,07
4360 3 930,39 4 218,20 2 415,69
4370 2 978,58 2 824,60 1 904,74
4410 1 100,00 1 469,00 1 554,00
4411 0,00 69,00 0,00
4420 2 479,40 0,00 0,00
4421 18 004,23 0,00 11 786,18
4440 151 829,00 161 650,00 156 761,00
4480 1 797,80 916,00 953,00
4520 0,00 0,00 1 764,60
4700 1 610,00 885,00 3 109,37
6060 0,00 0,00 3 800,00
3020 0,00 1722,80 350,00
80146
4700 12 922,00 12 344,00 6 470,00
3020 0,00 7 181,12 0,00
80148 4010 53 124,75 36 846,89 0,00
4040 3 847,68 4 396,49 2 553,67
4

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl




4110 8 596,92 6 047,49 441,28

4120 1 093,24 568,39 42,95

4210 1 997,73 1992,19 0,00

4220 43 049,49 23 316,76 0,00

4260 14 226,00 10 790,00 0,00

4300 2 186,14 26 592,49 21 001,68

4440 3 008,00 2002,00 0,00

80195 4210 502,68 500,00 300,00
85154 4210 1.000,00 0,00 0,00
85156 4130 0,00 608,40 93,60
4010 72 452,71 58 239,43 36 309,16

4040 4 330,56 5 216,99 4 880,13

851 4110 10 251,47 10 816,51 6 860,87
4120 1 576,84 1 460,71 961,61

4440 3 176,00 3 110,00 2 966,00

3240 4 500,00 4 320,00 1220,00

85415 3260 2 576,44 0,00 0,00
RAZEM: 3 278 228,01 3 540 559,24 2704 606,17

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosé
danych w zakresie planu, zaangazowania, wydatkow wykonanych z danymi wynikajacymi

z ksigg rachunkowych wykazanych w sprawozdaniach za:

e |illl kwartat2011 r.,
e |lilV kwartat 2012 r.,
e |ill kwartat 2013 .

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono niezgodnosci.

Uzyskane przez jednostke dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie

ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:
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Klasyfikacja budzetowa Wykonania
dziat | rozdziat | paragraf 2011 r. 2012r. do wrzesnia 2013r.
0690 171,00 298,50 182,00
0750 22 070,00 19 005,00 10 950,00
80110
801 0920 4 004,16 5 066,78 3 729,93
0960 5 381,06 0,00 0,00
0970 630,00 9 902,82 3 901,00
80148 0830 43 323,80 36 902,44 12 933,58
Razem 75 580,02 71 175,54 31 696,51

Sprawdzeniu poddano sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu

dochodow budzetowych za ww. okresy stwierdzajac zgodnos¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

4.2 Celowosé i

gospodarnos¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz

prawidiowos¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych.

Podczas wyrywkowej

kontroli zapiséw w ksiegach rachunkowych oraz

dokumentow zrédiowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

zaangazowanie w § 4350, § 4360 i § 4370 dekretowane jest na podstawie faktur
tzn. optaty za ustugi telekomunikacyjne (dostep do internetu, telefony komérkowe
i stacjonarne) ewidencjonowane sa w momencie otrzymania faktury w wysokosci
wynikajacej z faktury — dokument 77/11; 63/11. Zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 j.t.) na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie
wydatkéw, czyli warto§¢ umédw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

btedng klasyfikacje wydatkow :
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- w dniu 16.11.2012 r. jednostka zakupita toner. Z faktury (nr 413/TOM/2012)
wynika, ze na wydatek w wysokosci 158, 67 zt skladata sie rowniez m. in. kwota
36,90 zt stanowigca optate za diagnostyke urzadzenia, ktérg zaksiegowano w §
4270. Zdaniem kontrolujgcych diagnostyka techniczna to rodzaj ustugi i nie nalezy
jej traktowaé jako naprawy czy tez konserwacji urzadzenia. W zwigzku
z powyzszym wydatek nalezato zaewidencjonowa¢ w § 4300,

- w dniu 01.03.2012 r. jednostka =zakupita elementy/czesci szafki (f-ra
FV/01670/001/12) za kwote 97,22 zt. Wydatek zostat w catosci zakwalifikowany
w § 4210. Zgodnie z trescig faktury kwote 20,11 zt stanowily koszty ciecia
i oklejania zakupionych elementéw i powinny zosta¢ zaewidencjonowane
w § 4300.

- w dniu 24.06.2013 r. (f-ra nr FV-228/6/2013) jednostka dokonata zakupu sprzetu
sportowego na kwote 705,66 zt. Wydatek w catosci zaksiegowano w § 4240 nie
uwzgledniajac przy tym w § 4300 kosztow przesytki kurierskiej w wysokosci
19,90 zt.

4.3 Obrét gotowkowy i gospodarka drukami scistego zarachowania

W kontrolowanej jednostce zasady obrotu gotéwkowego reguluje instrukcja

kasowa wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora nr 3a/2009/2010 z dnia 8.01.2010 r.

Kontrolujacy zwrécili uwage na fakt, ze zapisy powyzszej instrukcji w wielu

przypadkach nie sg przestrzegane:

wplywy z tytutu optaty za zywienie przyjmowane sg przez pracownika Swietlicy
szkolnej i kazdego dnia wptacane do kasetki znajdujgcej sie w sekretariacie
szkoty. Czynnosci tych nie przeprowadza kasjer i nie sa one ujmowane
w raporcie kasowym. Dopiero tagczna kwota pobrana z tytutu zywienia za dany
okres zostaje odnotowana jako wptyw gotowki w raporcie kasowym i przekazana
na rachunek bankowy. Tym samym jednostka nie stosuje sie do zapisu instrukcji
kasowej, w ktorej okreslono, ze wszystkie operacje gotowkowe kasjer powinien
uja¢ w raporcie i potwierdzi¢ dowodami kasowymi, tj. KP oraz KW.

gotéwka pobrana z banku przez kasjera na biezgce potrzeby jednostki nie jest
przyjmowana do kasy na podstawie dowodu KP, a bezposrednio wyptacana
w formie zaliczek. W instrukcji kasowej okreslono natomiast, ze $rodki pieniezne
pobrane z banku nalezy wptaci¢ do kasy, skad nastepuje ich rozdysponowanie.
Z wyjasnien ztozonych kontrolujgcym wynika, ze mimo, iz w jednostce wystepujg
operacje zwigzane z przyjeciem i wypfatg gotéwki z kasy, to w kontrolowanym
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okresie placéwka nie stosowata i nie zaopatrywata sie w druki KP oraz KW.
Ww. druki zakupiono i wydano do uzytku dopiero we wrze$niu 2013 r.

e zgodnie z instrukcjg kasowg oraz politykg rachunkowosci ,podstawowym
narzedziem kontroli prowadzonej w jednostce gospodarki kasowej jest
inwentaryzacja, ktérg nalezy przeprowadzi¢ drogg spisu ilosci sSrodkow
pienieznych, wyceny tych iloSci, poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych i rozliczania ewentualnych réznic. Walory gotéwkowe powinny by¢é
inwentaryzowane nie rzadziej niz na dzien konczacy rok obrotowy, a jej
przeprowadzenie nalezy udokumentowac protokotem”. W kontrolowanym okresie
do powyzszego zapisu nie zastosowano sie i nie przeprowadzano inwentaryzaciji
kasy,

e wartosci pieniezne przechowywane w jednostce zgodnie z zapisami instrukcji
powinny znajdowaé sie w specjalnej, metalowej kasetce, do ktérej klucz posiada
kasjer, a klucz zapasowy zabezpieczony jest w zalakowanej kopercie. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, iz kasjer nie korzysta z kasetki znajdujacej sie
w sekretariacie szkoty, a klucz do kasy jest w posiadaniu pracownika
przyjmujacego opfaty za positki wydawane w szkole,

e do podstawowych obowigzkow kasjera, okreslonych w instrukcji kasowej nalezy
m.in. biezagce rejestrowanie w ujeciu chronologicznym obrotu kasowego
i sporzadzanie raportéw kasowych. Tymczasem z przedtozonych kontrolujgcym
dokumentéw wynika, ze obowigzki te wypetnia gtéwna ksiegowa. Taki podziat
obowigzkéw uniemozliwia przestrzeganie zapisow instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo — ksiegowych, z ktérych wynika, iz wypetniony raport
kasowy wraz z zatgcznikami kasjer przekazuje gtdwnemu ksiegowemu.

e zgodnie z zapisami instrukcji kasowej do akt osobowych kasjera powinna by¢
pobrana i ztozona deklaracja o odpowiedzialnosci materialnej o tresci: ,W zwigzku
Z powierzeniem mi funkcji kasjera w Zespole Szkolno — Przedszkolnym nr 1
w Tychach, przyjmuje do wiadomosci, ze ponosze materialng odpowiedzialnosc
za powierzone mi pienigdze i inne wartosci”. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, iz kasjer ztozyt oswiadczenie w tresci, ktérego wpisano wiasciwg nazwe

placowki, jednak deklaracja ta nie zostata wtgczona do jego akt osobowych.

Kontrolujacy zauwazyli takze, iz w jednostce w wiekszosci przypadkéow
w obrocie gotéwkowym najpierw zostaje dokonany zakup materiatéw przez
pracownikéw z wiasnych srodkow, a nastepnie wyptacana jest zaliczka. W dniu

16.03.2011 r. pobrano i rozliczono zaliczke w kwocie 1.722,99 zt. Do rozliczenia zaliczki
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zalgczono 4 faktury, kazda z datg sprzedazy sprzed dnia pobrania zaliczki. Taka
kolejnos¢ dziatania jest niewtasciwa. Zgodnie z definicja, stowo ,zaliczka” oznacza
pobranie srodkéw finansowych na wydatek, ktéry dopiero zostanie zrealizowany. Zatem
niewtasciwym jest z pobranych zaliczek refundowanie wydatkow juz dokonanych.
Ponadto, do rozliczenia powyzszej zaliczki zatgczono rowniez liste ucznidéw, ktérym
z pobranych pieniedzy wyptacono w dniu 5.04.2011 r. stypendia w tacznej kwocie
1.430,00 zt. W zwigzku z powyzszym rozliczenia zaliczki dokonano przed pobraniem

pieniedzy przez uczniow.
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku rozliczenia nastepujacych zaliczek:

e z dnia 24.07.2012 r. na kwote 59,96 zi, do rozliczenia ktérej dotaczono fakture
z dnia 6.07.2012 r. na kwote 59,96 zt za zakup foli malarskiej,
o 2z dnia 14.09.2012 r. na kwote 450 zt, do rozliczenia ktérej dotagczono m.in. fakture

z dnia 10.09.2012 r. na kwote 75 zt za ustuge przegrania kaset.

Zdaniem kontrolujacych przyjety przez szkole sposéb dokonywania wydatkéw na
biezace potrzeby jest niewtasciwy, gdyz z przedtozonych dokumentéw zrédtowych
w zaden sposob nie wynika, iz przed dokonaniem zakupu dyrektor oraz gtéwna
ksiegowa jednostki zatwierdzily i wyrazity zgode na planowany wydatek. Ponadto,
szkola dysponuje budzetem, ktéry zgodnie z planem finansowym zapewnia srodki
pieniezne na dziatalnosé. Zdaniem kontrolujacych bezzasadne jest zatem
finansowanie biezacych wydatkéw przez pracownikéw, ktérym po ztozeniu wniosku

o zaliczke gotowka zostaje zwrécona.

Podczas weryfikacji dokumentacji zwigzanej z obrotem gotéwkowym kontrolujacy
zwrécili uwage na fakt, iz w jednostce nie przestrzega sie zapiséw Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych. Z powyzszej instrukcji wynika
bowiem, 2ze zaliczki jednorazowe wyptaca sie na podstawie wypetnionego
i zaakceptowanego wniosku o zaliczke, w ktérym nalezy doktadnie okresli¢ rodzaj zakupu
badz cel, ktéremu zaliczka ma stuzyé. Jak wynika z dokumentéw Zrodtowych w wielu
przypadkach we wniosku o zaliczke nie wskazano przedmiotu, materiatu lub ustugi na
realizacje ktdérego srodki zostaty pobrane. Ponadto, gotéwke na zaopatrzenie stotowki
szkolnej do czerwca 2012 r. pobierano czekiem z banku, bez wystepowania z wnioskiem
o zaliczke. Rozliczenia dokonywano natomiast na druku — ,rozliczenie zaliczki” pod koniec
kazdego miesigca (np. dok. 237/11). Tym samym nie stosowano takze zapisu ww.
instrukcji dot. terminu rozliczenia zaliczki, z ktérego wynika, iz ma ono nastgpié¢ najpdzniej

w terminie 14 dni od daty pobrania zaliczki.
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W kontrolowanej jednostce instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania wprowadzona zostata Zarzadzeniem Dyrektora nr 9a/2010/2011 z dnia
9.12.2010 r. Zgodnie z ww. instrukcja do drukow $cistego zarachowania zalicza sie
kwitariusze przychodowe, $wiadectwa szkolne, arkusze spisu z natury, druki kasowe KW
oraz czeki. Nie wymieniono natomiast drukéw KP, ktore rowniez podlegajg ewidencji i dla
ktérych prowadzona jest w placéwce ksiega drukéw Scistego zarachowania. Nalezy
rowniez dodac, ze w innym dokumencie normujacym prace szkoty tj. w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych KP okreslono jako druk $cistego

zarachowania.

Podczas kontroli sprawdzeniu poddano ksiege drukéw Scistego zarachowania
prowadzong dla giloszy $wiadectw szkolnych i ustalono, ze jednostka nie wpisano do
ewidencji 500 szt. giloszy zakupionych w dniu 7.05.2012 r. (fak. nr 344/05/2012).
W zwigzku z powyzszym nie zastosowano sie do zapisow § 2 pkt. 2. Instrukcji ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania, w ktorej okreslono, iz ewidencja polega na
komisyjnym przyjeciu drukdédw niezwlocznie po ich otrzymaniu. Ponadto, kontrolujgcy
zauwazyli, iz dla drukéw broszurowych (w blokach) takich jak : KP, KW oraz kwitariusz
przychodowych nie prowadzi sie w ksiedze adnotacji dotyczacych zwrotu wykorzystanych
drukéw. Tym samym nie spetnione sg wymogi okreslone w ww. instrukcji, z ktérych
wynika, iz pobranie nowego druku (bloku) moze nastgpi¢ wytacznie po zdaniu kopii bloku

wykorzystanego.

Kontrolowana jednostka nie stosuje rowniez =zapisow § 8 zarzadzenia
nr 9a/2010/2011 Dyrektora z dnia 9.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania, zgodnie z ktérym druki $cistego
zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku. Komisja
inwentaryzacyjna jest obowigzana ustali¢ stan faktyczny drukéw $cistego zarachowania.
W arkuszach spisu z natury nalezy podac rodzaj, serie i numer drukéw oraz wymieni¢ ich

liczbe.

W okresie objetym kontrolg inwentaryzacji drukéw s$cistego zarachowania nie

przeprowadzono.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym

10

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl



W jednostce zostata przeprowadzona inwentaryzacja na podstawie Zarzadzenia
Dyrektora Gimnazjum nr 11 z dnia 29.02.2012 r. Nr 10A/2011/2012 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 29.02.2012 r. Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia
termin przeprowadzenia spisu z natury okreslono od 1.03.2012 r. do 16.03.2012r. W § 6
ww. zarzadzenia wskazano, ze inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ wedtug stanu na
dzien 30.11.2011 r. Data okreslona w § 6 jest bledna gdyz inwentaryzacja

W rzeczywistosci sporzadzana byta wg. stanu na dzien 29.02.2012 r.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji obejmowat spis srodkéw trwatych i materiatéw

objetych ewidencjg ilosciowo-warto$ciowa.

Z przediozonych materiatdbw wynika, ze arkusze inwentaryzacyjne nie spetniajg
wymogow drukéw Scistego zarachowania tj. nie majg nadanych numeréw. Zgodnie
z zarzadzeniem Dyrektora Gimnazjum nr 11 z dnia 24.10.2010 r. wprowadzajgcym
instrukcje inwentaryzacyjng arkusze spisu z natury s3a drukami Scistego
zarachowania, podlegaja wpisowi do ksiegi drukéw s$cistego zarachowania oraz

stanowiag dowody ksiegowe.

Jak wynika z Zarzadzenia nr 9a/2010/2011 Dyrektora Gimnazjum Nr 11 w sprawie
wprowadzenia Instrukcji ewidenciji i kontroli drukow Scistego zarachowania arkusze spisu
z natury nie zostaty wymienione jako druki Scistego zarachowania. Ponadto jednostka
nie prowadzi ewidencji drukéw sScistego zarachowania w zakresie arkuszy spisu
z natury. Zdaniem kontrolujacych powyzsze zarzadzenia sq niespdéjne, a arkusze

spisu z natury nie spetniajg wymogow drukéw scistego zarachowania.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 (regulujacym obowigzujace metody wyceny aktywéw
i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego) do Zarzadzenia Dyrektora
nr 15/a/2011/2012 z dnia 25.06.2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci

Srodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na:

- podstawowe $rodki trwate na koncie 011 ,Srodki trwate”

- pozostate srodki trwate na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate”
Pozostate Srodki trwate:

o Ujmuje sie w ewidenciji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 ,Pozostate srodki
trwate” i umarza sie je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania, a umorzenie to
ujmowane jest na koncie 072 ,umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych”

w korespondencji z kontem 401 ,zuzycie materiatow i energii”.
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e Na podstawie decyzji Dyrektora Gimnazjum Nr 11 im. Jana Il Sobieskiego
w Tychach do kwoty 500 zt ujmuje sie tylko w pozaksiegowej ewidencji ilosciowej,
spisujgc w koszty pod datg zakupu,

o Powyzej 500 zi, a nie przekraczajacej 3.500 zt odpisuje sie jednorazowo w ciezar

kosztéw zachowujgc ewidencje ilosciowo-warto$ciowa.

Z protokotu z dnia 1.03.2012 r. sporzadzonego z uzgodnienia sald na dzien 29.02.2012 r.

wynika:
e konto 011 ,Srodki trwate” stan 7.311.704,61 zt zgodny z ewidencja,

W ksiedze inwentarzowej srodkéw trwatych (zatozonej 1.09.2009 r.) wpisano: grunty
szkolne - o wartosci 6.151.506,66 zt, budynek szkolny — o wartosci 704.470,31 zt, plac —
o wartosci 38.236 zt, ogrodzenie — o wartoéci 20.347,60 zi, boisko sportowe — o wartosci
359.959,33 zl, zestaw komputerowy — o wartosci 3.500 zt, zestaw komputerowy —
o wartosci 7.306,34 zt, zestaw komputerowy — o wartosci 3.599,41 zl, zestaw
komputerowy — o wartoéci 3.600 zl, notebook dell — o wartosci 3.800 zl, centrale
telefoniczng z oprogramowaniem — o wartosci 3.999,16 zt, kserokopiarke — o wartosci
5.990,20 zt, patelnie elektryczng — o wartosci 4.489,60 zt, zmywarke — o wartosci 4.700 zi.

o konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” stan 194.700,08 zt zgodny z ksiegg
inwentarzowg zatozong w dniu 31.12.2012 r. Zgodnie z wyjasnieniami ksiega
zostata przepisana, a data zatozenia wpisana w ksiedze jest btedna gdyz ksiega

zostata zatozona przez dokonang inwentaryzacjg czyli przed dniem 29.02.2012 r.

Z ewidencji ilosciowo-wartosciowej jak i dokumentéw ksieggowych wynika, ze przed
dniem dokonania inwentaryzacji tj. 29.02.2012 r. zaksiegowano srodki, ktére zostaty
nabyte w 2008, 2009 i 2011 roku. Swiadczy to o niebiezacym ksiegowaniu jak
rébwniez o tym, ze inwentaryzacja, ktéra zostata przeprowadzona w 2011 r.
w zakresie srodkéw trwatych i materiatdw objetych ewidencjg ilosciowo -
wartosciowq nie zostata przeprowadzona rzetelnie, gdyz sprzety te powinny juz

w 2011 r. zostaé wykazane jako réznice inwentarzowe.

W trakcie kontroli stwierdzono réwniez, ze w dniu 3.10.2012 r. zakupiono odkurzacz
ogrodowy za kwote 1.349 zt. W ewidencji ilosciowo-wartosciowej i na koncie 013

zaewidencjonowano go dopiero w dniu 30.09.2013 r.

o konto 014 ,Zbiory biblioteczne” stan 49.984,81 z
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Podczas kontroli dokumentéw zrédtowych za okres objety kontrolg zwrécono uwage
na fakt, iz na koncie 014 nie ujmowano systematycznie wartosci zakupéw nowych
ksigzek i materiatdw stanowigcych zbiory biblioteczne. Z faktury nr 15/11/10/12
z dnia 18.10.2012 r. wynika, ze jednostka zakupita 50 sztuk ksigzek o tacznej wartosci
470,00 =z, ktérych nie zaewidencjonowano na koncie 014. Z zestawienia
sporzadzonego w dniu 21.12.2012 r. wynika, ze zakup nowych ksigzek w ilosci 212
sztuk byt ewidencjonowany na biezaco w ksiegach inwentarzowych, natomiast na
koncie 014 zakupy w fgcznej wartosci 3.943,39 zt zaksiegowano dopiero w dniu
31.12.2012. Podobna sytuacja miata miejsce w 2013 r. — w dniu 12.06.2013 .
jednostka zakupita do biblioteki szkolnej ksigzki o tacznej wartosci 490 zt (f-ra nr
20/11/06/13 oraz nr 19/11/06/13). Z dokumentow ksiegowych wynika natomiast, ze
w 2013 r. warto$¢ ksiegozbiorow na koncie 014 nie ulegta zwigkszeniu. Zdaniem
kontrolujacych przyjety przez jednostke sposéb ksiegowania zakupu nowych
zbioréw bibliotecznych jest niewlasciwy, gdyz nie pozwala na poréwnanie oraz
ewentualng weryfikacje wartosci tych zbioréow ujetych w ksiegach

rachunkowych z wartosciami inwentarzowymi.
e konto 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” stan 14.567,67 zt

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng obowigzujaca w jednostce ,inwentaryzacje wartosci
niematerialnych i prawnych, niedostepnych w czasie inwentaryzacji rzeczowych
sktadnikdw majatku, naleznosci i zobowigzan publiczno-prawnych, innych sktadnikow,
jezeli przeprowadzenie spisu z natury lub uzgodnienie sald z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe przeprowadza sie w drodze weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych
z ksigg rachunkowych przez poréwnanie ich z odpowiednimi dokumentami”. Jak wynika
z arkuszy spisu z natury wartosci niematerialne i prawne zostaty zinwentaryzowane wg.
Spisu z natury, zamiast w drodze weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych

z ksigg rachunkowych przez poréwnanie ich z odpowiednimi dokumentami.

Stwierdzono réwniez, ze nie dokonano inwentaryzacji srodkéw pienieznych
w kasie. Zgodnie z obowigzujaca w jednostce instrukcjg inwentaryzacyjng aktywa

pieniezne nalezy inwentaryzowacé raz na rok.

4.5. Umowy najmu

Jak ustalono w trakcie kontroli jednostka nie wystepowata do Urzedu Miasta
o uzyskanie zgody na zawieranie kolejnych uméw z tymi samymi najemcami np.
z ,EKO-INSTAL”, ‘Hallo Fadom”.
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Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, jednostka organizacyjna ma prawo, do oddania nieruchomosci lub jej
czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wilasciwego organu
i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za
zgodg tych organdw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata
lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie diuzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony
trwaly zarzad. Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$é. Wobec powyzszego nalezy skiadaé wnioski o zgode na
zawarcie kolejnych uméw z tym samym kontrahentem na czas oznaczony, ktérych

przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokot sktada sie z 15 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz

- Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokot sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce.

5. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki _ zostat poinformowany o

prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 04.11.2013r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. [Podpis Imie, nazwisko, stanowisko

1. B - Dyrektor

Gimnazjum nr 11 w Tychach

2. B - Govna Ksiegowa

Gimnazjum nr 11 w Tychach

3. B - nsocktor Wydzialu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

4. B - Fodinspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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