
DUK.1711.9.2014

Protokół

kontro|i p|anowej pzeprowadzonej w Mł odziezowym Domu Ku|tury nr 2w Tychach w dniach

od 9.09.2014 r. do 26,09'2014 r. przez k gł Ównego specja|istę Wydział u

Kontro|i Urzędu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.1711.9.2014 z dnia

8.09.2014 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Prawidł owoś c, gospodarnoś Ó i celowoś Ó dysponowania pzyznanymi ś rodkami budzetowymi,

księgowoś Ó i sprawozdawczoś ć budzetowa oraz gospodarka majątkiem tn,vał ym za |ata

2012 - 2014.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

. Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym 0.t.
z poż n. zm.),

. Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (.1. t.

z poin. zm.),

o Ustawa zdnia 7'09.1991 r. o systemie oś wiaty ('1. t. Dz. U.z2004 r. Nr256, poz.2572

z pÓŹn' zm'),

. Regu|amin przeprowadzenia kontro|i przez pracowników Wydział u Kontro|i Uzędu
Miasta Tychy, stanowiący zał ącznik do Zarządzenia Prezydenta Miasta Tychy

nr 01511776110 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujące jednostkę

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

' . Ustawa z dnia 8'03.1990 r. o Samorządzie gminnym (i.t. Dz. U. z 2013 r., poz' 594

z póin. zm'),

. Ustawa z dnia 7 '09'1991 r. o systemie oś wiaty (l. t. Dz. U. 2004 r. nr 256, poz'2572

z poź :n. zm.),

o Rozpoządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12'05'2011 r. w sprawie

rodzajów i szczegół owych zasad dział ania placówek pub|icznych, warunków pobytu

dzieci i mł odzież y w tych p|acówkach oraz wysokoś ci i zasad odpł atnoś ci
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Wnoszonych pzez rodziców za pobyt ich dzieci w tych p|acówkach (Dz. U. z 2011 r',

nr 109 poz.631)

o Statut obowiązujący w jednostce w kontro|owanym okresie.

2.2. organizacja, przedmiot i zakres dział ania kontroIowanej jednostki:

Mł odziezowy Dom Ku|tury nr 2 W Tychach jest pub|iczną placowką

oś wiatowo . wychowawczą wychowania pozaszko|nego o statusie mł odziezowego domu

ku|tury. organem prowadzącym p|acówkę jest Gmina Tychy. Nadzór pedagogiczny nad

p|acówką sprawuje Ś|ąski Kurator oś wiaty w Katowicach. P|acówka jest jednostką nieferyjną

i prowadzi dział a|noś ć w ciągu cał ego roku ka|endarzowego.

Placowka realizuje zadania edukacyjne, wychowawcze, kulturalne, profilaktyczne,

opiekuńcze, prozdrowotne, sportowe i rekreacyjne poprzez:

- prowadzenie za1ęc wspierających rozwój dzieci i mł odzieiy, mających na ce|u: rozwijanie

zainteresowań i uzdoInień, doskonalenie umiejętnoś ci oraz pogł ębianie wiedzy;

- kształ towanie umiejętnoś ci spędzania czasu woInego;

- kształ towanie poczucia wł asnej tozsamoś ci oraz poszanowania dziedzictwa ku|turowego

regionu, kraju i innych kultur;

- pzygotowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym;

- organizowanie. imprez, wypoczynku i rekreacji dzieci i mł odzież y oraz dział an

a|ternatywnych wś rod dzieci i mł odzieŻy niedostosowanych społ ecznie |ub zagroŻonych

niedostosowan iem społ ecznym.

2.3. Kierownictwojednostki:

. mgr  - Dyrektor Mł odziezowego Domu Ku|tury nr 2 w Tychach od

1.09.2011 r. do nadal;

.  - Gł owna Księgowa Mł odziezowego Domu Ku|tury nr 2 w od

1.02.2012 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

. Unormowania wewnętrzne regu|ujące dział a|noś ć jednostki,

. Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S za okresy wskazane w protokole,

o Zestawienia obrotów i sa|d za okresy wskazane w protokole kontro|i,

o Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem tn,vał ym,

. Dokumentacja dotycząca inwentaryzacji pzeprowadzonej w 2013 r.,
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Dokumenty Źródł owe, wyciągi bankowe dotyczące poniesionych wydatków w |atach

2012 - 2014,

Dokumentacja dotycząca obrotu gotówkowego.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Księgowoś ć i sprawozdawczoś ć jednostki

U reg u lowa n ia wewnętzne jed nostki został y wprowadzo ne Zarządzen iem :

. nr 58|2010 w spawie funkcjonowania systemu kontro|i zaządczĄ wprowadzonym

w dniu 23.09.2010 r. przez popzedniego Dyrektora MDK nr 2. Zgodnie

zZarządzeniem system kontroli zaządczĄ regu|ują nizej wymienione dokumenty:

- Regu|amin naboru pracowników na wo|ne stanowiska urzędnicze,

- Kryteria metody itechniki oceny pracy nauczyciela,

- Zasady gospodarki drukami ś cisł ego zarachowania,
. Regu|amin okresowej oceny pracownikóW W samorządowych MDK,

- Procedury wewnętznej procedury finansowej w MDK,

- Kodeks etyczny MDK,

- |nstrukcja postępowania w sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych,
. Zasady p ze p rowad zania i nwentaryzacj i skł ad n i kow m aj ątkowych,
- |nstrukcja kontro|i i obiegu dokumentów księgowych d|a MDK,

- Regu|amin udzielania zamówień o wartoś ci nie puekraczĄącĄ wyraŻonych w zł otych

rÓwnowańoś ci 14000 euro,

- Analiza ryzyka,
- PoIityka Rachunkowoś ci,

- Instrukcja w sprawie pzeprowadzania inwentaryzacji.

Nie wszystkie uregulowania wewnętrzne zostaĘ wprowadzone zarządzeniami
Dyrektora, nie wskazano W nich również  dat ich obowiązywania. Niejednokrotnie
zapisy w ww. unormowaniach nie są spójne i adekwatne do funkcjonowanla jednostki

np. dotyczące inwentaryzacji' Wobec powyż szego należ ał oby dokonaó weryfikacji

unormowań wewnętrznych tworzących system kontroli zarządczej, w celu

poprawnego wykorzystania tego narzędzia dla zarządzania. Nadmienia się,

iŻ Prezydent Miasta Tychy Zarządzeniem nr 0'1511715110 z dnia 7 kwietnia 2010 r.

zobowiązał  kierowników jednostek organizacyjnych do wprowadzenia systemu kontro|i

zaządcze1 w ce|u wykonania obowiązków ustawowych okreś lonych w treś ci Rozdział u 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W polityce rachunkowoś ci obowiązującej w jednostce zapisano, iż  do kosztów
danego roku przyjmuje się faktury otrzymane do dnia 15. lutego. Taki ograniczenie
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zasady memoriał owej jest niezgodne z ań.6 ust. 1 ustawy o rachunkowoś ci zgodnie

z którym, W księgach rachunkowych jednostki na|eiy ująć wszystkie osiągnięte,

przypadające na jĄ rzecz pzychody i obciąŻające ją koszty związane z tymi przychodami

dotyczące danego roku obrotowego, nieza|eznie od terminu ich zapł aty.

Wydatki poniesione przez jednostkę W kontro|owanym okresie zgodnie ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S pzedstawiają się następująco:

KLASYFIKACJA

BUDZETOWA
VVYKONANIE

Dział Rozdział Paragraf 2012 t. 2413 r. do 3't.08.2014 r.

854

85407

3020 52943,5 19978,00 625,00
4010 701442,28 545497,8 327977,07
4040 55900,62 47993,47 41870,71
4',110 120882,64 981 39,1 3 58538,1 7
4120 16207,60 11251,62 6229,00
4210 13152,90 15447,52 7120,91
4220 48622,00 0,00 0,00
4230 50,00 111,53 0,00
4240 9499,81 4136,9 4494,00
4260 34594,01 32652,12 22021,11
4270 1405,3 1 052,1 6 616,72
4280 640,00 685,00 395,00
4300 20488,24 8703,76 5381,09
4350 141,57 130,68 87,12
4370 1504,54 1160,59 1042,91
4430 305,00 763,00 651,87
4440 57744,00 46802,00 35306,00
4520 0,00 327,50 372,00
4700 550,00 480,00 80,00

85412

4110 1 197,00 0,00 0,00
4120 120,05 0,00 0,00
4170 8400,00 9996,00 9996,00
4210 0,00 0,00 1841 ,00
4300 0,00 21600 25157,11

85446 3020 600,00 1 000 0,00
4700 5722,00 3613,00 2100

RAZEM: 1',r52113,06 871521,68 55',|-902,79
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Dokonując weryfikacji sprawozdawczoś ci budietowej jednostki sprawdzono zgodnoś c

danych w zakresie p|anu, zaangaŻowania, wydatków wykonanych i zobowiązań z danymi

wynikającymi z ksiąg rachunkowych wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S za:

. lipiec 2012 r.,

o wrzesien 2012 r.,

o czeruviec 2013 r.,

o fok 2013 r.,

. maj 2014 r.

. lipiec 2014 r.

W wyniku pzeprowadzonej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidł owoś ci.

Sprawdzeniu poddano równiez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania p|anu

dochodów budzetowy ch za.

. ||| kwartał  2012 r,'

o || kwańał  2013 r',

o ||| kwańał  2014 r'

stwierdzając zgodnoś ó danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikającymi

z ksiąg rachunkowych.

Sprawdzono równiei terminowoś ć przekazywania dochodów budż etowych i nie

stwierdzono uchybień w tym zakresie.

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze sprawozdaniami

budietowymi Rb-27S pzedstawiają się następująco:

KLASYFIKACJA
BUDŻETOWA

WYKONANIE

Dział Rozdział Paragraf 2012 r. 2013 r.
do sierpnia

2014 r,

854
85407

0750 1400,00 500,00 1020,00

0830 50278,00 0,00 0,00

0920 2081,81 1326,37 725,29

0970 228,00 158,00 116,76

85412
0830 0,00 10800,00 10800,00

0970 10800,00 16400,00

RAZEM: 53987,81 23584,37 29062,05
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Podczas Weryfikacji zapisów W księgach rachunkowych oraz dokumentów

ź ródł owych stwierdzono następujące nieprawidł owoś ci w zakresie dekretacji

dokumentów:

o dokument 589 - wyciąg bankowy z29'11.2012 r. rea|izaĄa czeku na kwotę 150 zł  został

zaksięgowany na kontach 2011130, kwota ta zgodnie z dokumentem 590 faktura z dnia

29.11'2012 r' na kwotę 150 zł  został a przeznalzona na zakup znaczków i kopeń i ujęta

na kontach 4021201. Powyż sze księgowanie jest nieprawidł owe, pominięto w nim

cał kowicieobrótgotówkątj.konta.141 - ś rodki pienięznewdrodze, 101 -kasaoraznie
odnotowano rozliczenia z pracownikiem na koncie 234.

. dokument 61612013 - darowiznę pieca do realizacji zajęÓ ceramicznych o wańoś ci

7.499,40 zł  pzekazaną przez Radę Rodziców ujęto ty|ko na kontach 013lo72

z pominięciem kont 760 - pozostał e pzychody operacyjne i 401 - zuŻycie materiał ów

i energii' Ponadto w zał ączonej kserokopii faktury jako nabywca został  wskazany

MDK nr Za nie Rada Rodziców pzy MDK nr 2.

. zaksię9owanie zwrotu niewykozystanych do końca roku ś rodków budż etowych

z minusem na kontach Wn 130 i Ma 223 zamiast po stronie Wn konta 130

w korespondencji z kontem 223 zgodnie z rozpoządzeniem Ministra Finansów z dnia

5 |ipca 2010 r. w sprawie szczegó|nych zasad rachunkowoś ci oraz p|anów kont d|a

budż etu państwa, budż etów jednostek samoządu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samoządowych zakł adów budż etowych, państwowych funduszy celowych oraz

państwowych jednostek budż etowych mających siedzibę poza granicami

Rzeczypospol itej Polskiej.

o dokument 19912013 dotyczący |ikwidacji wypazacza o wartosć 4.282 zł  cał kowicie

zamortyzowanego został  zadekretowany z minusem na kontach 011-08 i 071-8 zamiast

bez zastosowania wańoś ci ujemnych na kontach 07,t-8 i 011-08 zgodnie

z WW. rozpouądzeniem.

o dekretowanie zaangaŻowanych ś rodków na podstawie umów ty|ko W zakresie

wynagrodzeń, pochodnych od wynagrodzeń oraz wydatków dotyczących mediów,

pozostał ych zobowiązań wynikających równiez z zawartych umów np. usł ug

telekomunikacyjnych, usł ug monitoringu na podstawie otzymanych faktur. Zgodnie

z WW. rozporządzeniem na stronie Ma konta 998 ujmuje się zaangaŻowanie wydatków,

czy|i wańoś ó umóW, decyzji i innych postanowień, których wykonanie spowoduje

koniecznoŚÓ dokonania wydatków budzetowych w roku biezącym.
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4.2. Gelowoś ć i gospodarnoś ć dysponowania ś rodkami budż etowymi ofaz
prawidł owoś ć ujmowania lch w księgach rachunkowych.

W jednostce od maja 2011 r. obowiązywał a umowa na ś wiadczenie usł ug monitorowania

dezynsekcji na obiekcie MDK nr 2 za wynagrodzeniem 60 zł  netto miesięcznie. Zgodnie

z wyjaś nieniami umowa został a zawarla w związku z funkcjonowaniem w jednostce kuchni.

Pomimo, iż  od wrześ nia 2012 r. w jednostce nie funkcjonuje kuchnia umowa został a
rozwiązana dopiero w dniu 4.02.2014 r. Pzypomina się o fundamenta|nych zasadach
ponoszenia wydatkow pub|icznych w szczegó|noś ci ujętych w art. 44 ust.3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.

Podczas kontro|i dokumentów zwrócono uwagę na fakt, iz jednostka dopiero od marca

2014 r. na|icza wynagrodzenia na|ezne pł atnikowi za terminową wypł atę ś wiadczeń

chorobowych. Zgodnie z $ 1 rozpoządzenia Ministra Pracy i Po|ityki Socja|nej z dnia

14.12'1998 r. w sprawie wysokoś ci i trybu wypł aty wynagrodzenia pł atnikom skł adek (Dz. U.

nr 153, poz. 1005) kwotę ob|iczonego Wynagrodzenia pracodawca potrąca zna|eznych do

zapł aty skł adek na ubezpieczenia społ eczne - wykazuje tę kwotę w dek|aracji rozliczeniowej

ZUS DRA skł adanej za miesiąc, w ktÓrym dokonał  wypł aty ś wiadczeń. Jednostki budż etowe

mają obowiązek potrącania wynagrodzenia pł atnika W wysokoś ci 0,1o/o od zasił ków

chorobowych, maciezyńskich i rehabi|itacyjnych poniewaz są to dochody budż etowe, ktÓre

następnie winny być odprowadzane do budż etu miasta.

W obowiązującym W jednostce Regu|aminie udzie|ania zamówień pub|icznych

o wańoś ci nie pzekraczĄącĄ wyraż onych w zł otych równowańoś ci ,t4.000 euro netto

obowiązującym od 2'09'2012 r. m.in. wskazano, iŻ d|a udzie|enia zamÓwienia pub|icznego

ponizej 10.000 zł  brutto nie stosuje się postanowień niniejszego regulaminu. ZamawiĄący
prowadzi negocjacje z jednym wykonawcą. Dopiero powyzej tej kwoty istnieje obowiązek
pzeprowadzenia rozeznania cenowego, zaproszenia do skł adania ofeń wg Wzoru, co
najmniej 3 wykonawców, oraz spoządzenia protokoł u. Dyrektor udzie|a zamówienia

wykonawcy ktÓry, zaoferował  najkozystniejszą ofeńę. Mając na uwadze wysokoś ó budzetu

jaki ma do dyspozycji jednostka i ponoszone przez nią wydatki regu|amin ten ma

zastosowanie ty|ko przy organizacji pÓł kolonii tj na zakup usł ug cateringowych

i w 2014 r. na organizacje wycieczek podczas poł ko|onii. Zgodnie z uzyskanymi

wyjaś nieniami, p|acówka rea|izując zakupy ponizej w/w kwoty i tak dokonĄe rozeznania

cenowego u dostawców. Wobec powyż szego zdaniem kontro|ujących na|ezał oby zmienió

zapisy w powyż szym regu|aminie popzez zmniejszenie kwoty przy której zaczynĄą
obowiązywać powyisze procedury, aby obowiązujący regu|amin był  adekwatny do potzeb
jednostki i mogł  być częś ciej wykozystywany jako nazędzie kontro|i zaządczej.
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W toku czynnoś ci kontro|nych weryfikacji poddano zastosowanie ww. regu|aminu pzy
zakupie usł ug cateringowych. W pzedł oŻonej dokumentacji tj. w notatce sł uż bowej (przy

czym regulamin nakazuje sporządzenie protokoł u z przeprowadzonego postępowania)

Dyrektor jednostki przedstawia otzymane tzy ofeńy na usł ugi cateringowe na pół ko|onie

|etnie: w cenach 10 zll, 15 zł , 20 zł . W dokumentacji znajdował a się jeszcze jedna ofeńa firmy

Wed|e Gustu, która nie został a uwzg|ędniona w notatce. W przedł ozonej dokumentacji nie

był o treś ci zapytania cenowego podczas gdy W ofercie, która został a wybrana nie wykazano

obiadÓw i podwieczorku w Środę i czwańek, ty|ko kieł basę z buł ką na ognisko, a inne ofeńy

tych wyk|uczeń nie zawierał y. Zauważ a Się, .i aby dokonać rzetelnego wyboru

najkorzystniejszej oferty, oferenci muszą mieć jednakową wiedzę W zakresie

przedmiotu zamówienia. Ponadto wybrana został a ofeńa z ceną 15 zł , a w notatce

Dyrektor uzasadnia swoj wybor następująco: ,'Wcześ niej konsu|tował am się na temat zasad

iywienia dotyczących okreś |onej grupy wiekowej. Jadł ospis wydaje się byÓ bogaty,

róznorodny, dający pewnoś Ó, Że dziecko pzebywając 7 godzin w placówce nie będzie czuł o

się gł odne, a cena obiadu jest taka sama jak w |atach ubiegł ych. osobiś cie pojechał am do

firmy i spróbował am jeden z proponowanych obiadów.'' Dokonując wyboru

najkorzystniejszej oferty należ y jasno okreś lić kryteria wyboru.

w 2014 roku podpisano umowę na catering z firmą, która zł oŻył a ofertę z na1niŻszą

ceną. Równiez pzy zawieraniu umowy na organizację wycieczek podczas poł ko|onii

w 2014 r. wybrano ofertę z nĄniŻszą ceną tj. Biuro Podrózy ..MAX|MA'' zawierając umowę

o wartoś ci 14.214 zł . Zapytanie ofeńowe był o konkretnie sprecyzowane dotyczył o sześ ciu

okreś lonych wycieczek.

Z ewidencji ś rodków tnruał ych wyksięgowano na polecenie Dyrektora Wparzacz, który

zgodnie z przedł oŻonym dokumentem został  wyzł omowany' Z dokumentu pzyjęcia odpadów

z 18,06'2013 r. wystawionego przez skup mata|i kolorowych wynika, iŻ za sta| nierdzewną

o masie 20 kg wypł acono kwotę 60 zł . Pod ten dokument doł ączono fakturę nr 210912013

z 26.09.2013 r. na zakup benzyny w kwocie 60,25 zł ' Zgodnie ze zł oŻonymi wyjaś nieniami

konsenł ator pzeznaczył  kwotę otzymaną za zł omowanie wyparzacza na zakup benzyny do

kosiarki. Zarówno kwota za otrzymany zł om jak i wydatek na zakup benzyny do

k'osiarki nie zna|azĘ odzwierciedlenia w księgach rachunkowych. Zgodnie

z art'.24. ustawy o rachunkowoś ci księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie,

bezbł ędnie, sprawdza|nie i bieiąco, przy czym za zete|ne uznaje się księgi, jeze|i dokonane

w nich zapisy odzwierciedlają stan zeczywisty. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach

pub|icznych MDK nr 2 jako jednostka budzetowa winna pokrywać swoje wydatki

bezpoś rednio z budż etu, a pobrane dochody odprowadzac na rachunek budzetu jednostki
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Samorządu terytoria|nego. Ponadto zauwaŻa się, iż  ś rodki ze spzedazy likwidowanych

ś rodków tnruał ych stanowią dochód budż etowy.

Podczas czynnoś ci kontrolnych zwrócono również  uwagę na sposób uzasadniania
celowoś ci wydatków w opisach na odwrocle faktur np.:

o dokument 95 - faktura z dnia 16.02.2012 r. na kwotę 200 zlt za usł ugę e|ektroinsta|acyjną

wraz z materiał em, w opisie na odwrocie faktury ,,kwotę 200 zlt przeznaczono na zapł atę

usł ugiwg faktury'',

o dokument 219 . faktura z dnia 23.04.2012 r' na kwotę 166,43 zł  za usł ugę ciecia,

ok|einowania pł yty, w opisie na odwrocie,,zakupiono na potrzeby konsenł atora''.

. dokument 427 - faktura z dnia 23'08.2012 r. na kwotę 700 zll za prace remontowe

pzygotowanie do ma|owania oraz ma|owanie pom|eszczeń na odwrocie zamieszczony

opis nie wnosijakich pomieszczeń dotyczył o malowanie.

4.3, Gospodarka drukami ś cisł ego zarachowania

W kontro|owanej jednostce okreś |ono szczegół owo zasady gospodarki drukami ś cisł ego

zarachowania, sposób ich ewidencji i postępowania, |ecz nie są one pzestzegane. Jako

druki ś cisł ego zarachowania wymieniono: kwitariusze pzychodowe, kańy kontowe

materiał owo- iloś ciowo- wańoś ciowe, arkusze spisu z natury i czeki. Ewidencja druków

ś cisł ego zarachowanla prowadzona jest ty|ko dla czeków. obecnie w kontrolowanej
jednostce W praktyce zastosowanie mają czeki i arkusze spisu z natury oraz

niewymienione dowody KP. Jednakż e ani arkusze spisu z natury ani dowody KP nie

podlegają szczegół owej ewidencji oraz nie pfzeprowadzono inwentaryzacji tych

druków.

4.4. Gospodarka kasowa

Zasady obrotu gotówkowego w kontro|owanej jednostce został y okreś |one w Po|ityce

rachunkowoś ci obowiązującej od 2012 r. zgodnie z ktorą obrót gotówkowy odbywa się

sporadycznie w jednostkowych pzypadkach. Za|iczkę moŻna prze|ać na konto pracownika

upowaznionego do dokonania zakupów gotówkowych. Roz|iczenie za|iczek pienięinych

następuje w terminie 14 dni od dnia pobrania za|iczki, w uzasadnionych przepadkach termin

moze byÓ wydł uzony. Zwrot niewykozystanej za|iczki jest dokonywany bezpoś rednio pzez
pracownika do banku lub pzelewem na konto MDK.

W trakcie czynnoś ci kontro|nych stwierdzono, iŻ w 2012 r. raporty kasowe był y

spoządzane za okres miesięczflY, W którym kilkakrotnie następował a wpł ata i wypł ata

gotówki, a rapońy był y dekretowane raz w miesiącu jedną kwotą w wysokoś ci obrotów
rapońu na koncie 101 . 140. krótkoterminowe aktywa finahsowe zamiast na koncie

9

Urząd Miasta Tychy,
Wydział  Kontroli'
www.umtvchv.gl

, \r,
,,1\t \l
\\,\ \\ \\

! \\\'- ' ''''-JJ
f--

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495935

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 7:26:25



I

I \ \rr'
alrr! I

ri, i-,' _i"1i' 
..-]-

*ł
Tr

141 - ś rodki pienięż ne w drodze zgodnie z rozpo|ządzeniem Ministra Finansów z dnia 5

|ipca 2010 r. w sprawie szczegó|nych zasad rachunkowoś ci oraz p|anów kont dla budzetu

państwa, budż etów jednostek samoządu terytoriaInego, jednostek budż etowych,

samorządowych zakł adów budzetowych, państwowych funduszy ce|owych oraz
państwowych jednostek budzetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospo|itej

Polskiej.

W kwitariuszach na podstawie których pobierano opł aty za obiady nie wskazywano
dokł adnej daty pobrania opł aty tylko miesiąc i rok tj. na każ dym kwitariuszu
przychodowym wystawionym w miesiącu styczniu widnieje zapis 112012, tym samym

nie moż na stwierdzić czy data pobrania opł aty jest zgodna z datą wynikającą

z dowodu KP na podstawle którego ujęto wpł atę w raporcie kasowym nr 1 za okres od

3.01.2012 r. do 31 .01.2012 r.

W raporcie kasowym nr 3 za okres 1'03'2012 r. do 31.03.2012 r. na kwotę 9'957,74 zł  po

stronie rozchodu pod datą 31'03'2012 r' ujęto dokument PK - rozIiczenie za|iczki

w J<wocie 3.534,74 zł  stanowiący sumę wypł aconej gotówki z dnia 9.03.2012 r.

i z dnia 15.03.2012 r. minus zwrócona za|iczka w kwocie 241,26 zł . Takl sposób
prowadzenia raportu jest nleprawidł owy W raporcie wlnny być odnotowane

chronologicznie wszystkie wpł aty iwypł aty w kasie.

Dokonywano pobrania kolejnej zaliczki bez rozliczenia uprzednio pobranej zaliczki
np: W dniu 11.01.2012 r. pobrano ko|ejną za|iczkę na zywienie w kwocie 2.000 zł , bez

roz|iczenia za|iczki pobranej w dniu 4.01.2012 r. w kwocie 1.700 zł , a roz|iczenia dokonano

31.01'2012 r. Podobnie za|iczkę pobraną w dniu 7.02.2012 r' w kwocie 800 zł  i za|iczkę

pobraną w dniu 21.02.2012 r. w kwocie 1.324 zł  roz|iczono 29'02'2012 r. przy czym

pzedł ozono faktury z których wynika, ze do dnia 17'02'2012 r. dokonano zapł aty w kwocie

841 zł  (czy|i więcej niz wynika z pobranej za|iczki)'

W księgach rachunkowych nieprawidł owo ujmowano czekl potwierdzające wypł atę
gotówki z banku tj. na koncie 234 . pozostał e rozrachunki z pracownikami

w korespondencjl z kontem 130' Prawidł owa dekretacja zgodnie z Ww.

rozporządzeniem powinna się odbywać poprzez konto 141 ś rodki pienięż ne w drodze

W korespondencji z kontem 130.

W 2013 r. pomimo dokonywania wypł at gotówki z banku oraz przyjmowanla wpł at

na pół kolonie w księgach rachunkowych nie dekretowano obrotu gotówkowego na

koncie 101 - kasa np.:

o dokument nr 55 - na podstawie wniosku o za|iczkę d|a konsenruatora w dniu

22'02.2013 r. wypł acono z rachunku bankowego kwotę 58,74 zł , dekretując operację

na kontach 2341130,
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. dokument nr 139 - zwrot niewykozystanej za|iczki w kwocie 4,33 zł  zadekretowano

z minusem na kontach 2341130,

. dokument nr 181 - wpł atę dokonaną na rachunek bankowy przez gł owną księgową

w kwocie 10.240 zł  z opisem ,,wpł aty za pół ko|onie', zaksięgowano na kontach

1301221. Zgodnie z okazanymi dowodami KP z dnia 3.06.2013 r. pobrano kwotę

10'720 zł . Wobec powyzszego sprawdzono pzedł ozone dowody KP na podstawie,

ktorych pobrano opł aty za pół ko|onie w konfrontacji z dokonanymi wpł atami na

rachunek bankowy. W wyniku tej weryfikacji stwierdzono, iz globa|nie wysokoś ć

pobranych wpł at na podstawie pzedł oż onych dowodów KP jest zgodna

z wysokoś cią wpł at pzekazanych na rachunek bankowy. ZauwaŻa się jednak, iŻ daty

pobrania opł at i kwoty wynikające z dowodow KP nie są tozsame z datami i kwotami

wynikającymi z wyciągow bankowych. Ponadto w ki|ku pzypadkach dokonano

zwrotu pobranej opł aty dokumentując jej zwrot na dowodzie KP zamiast na

dowodzie KW.

w 2014 r' w większoś ci pzypadkow za|iczki pzekazvwane był y na rachunek bankowy

pracownika, jednakż e zdarzył y się przypadki wypł aty gotówki z rachunku bankowego
jednostki, co nie zna|azł o odał iercledlenia w księgach rachunkowych na koncie 101

np.: dokument nr 231 wyciqg z dnia 18.06.2014 r..wpł ata za|iczki w kwocie 90 zł  |ub

dokument nr 250 z 1.07.2014 r. wypł ata gotówki na pół kolonie w kwocie 500 zł . Pobrane

opł aty na pół kolonie w 2014 r. zadekretowano juŻ na koncie 101-kasa, lecz zastosowano do

korespondencji konto 145 _ którego nie wymienia rozpoządzenie zamiast konta 141.

4.5. Gospodarka majątkiem trwał ym

Stan majątku tnł ał ego ujętego na koncie 01,l wedł ug ewidencji księgowej na dzień

31'12'2013 r. wynosił :

o $rupa 0 kś t - grunty o wańoś ci 1.797.832,26 zł ,

o $rupa 
,1 kś t - budynki o wańoŚci 515.091 ,a7 zł ,

o $|up? 2 kŚt _ ogrodzenie o wańoŚci 36.500,00 zł ,

grupa 4 kś t - komputery i zestawy komputerowe o wańoś ci 7.065'90 zł .

Do kontroli nie przedł oż ono ewidencji ś rodków trwatych. W toku czynnoś ci

kontro|nych stwierdzono, .i prawidł owo wyliczoną wańoś ć gruntu ujęto

w księgach kontrolowanej jednostce dopiero pod datą 31.12.2013 r. Również  dopiero
pod datą 24.06.2013 r. ujawniono w księgach protokół  przekazania z dnia 31'08.2009 r.

nr 7/2009 wystawlony przez UM Tychy na kwotę 339.837 zł  celem zwiększenia wartoś ci

ś rodka tnł ał ego termomodernizacja wraz z modernizacją mał ej architektury

w MDK nr 2. PowyŻsze dzialtanie był o niezgodne z art' 20 ust. 1 ustawy z 29 wześ nia 1994
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roku o rachunkowoś ci, z którego wynika, Że do ksiąg rachunkowych okresu

sprawozdawczego na|eŻy wprowadzić, w postaci zapisu, kazde zdazenie, ktore nastąpił o

w tym okresie sprawozdawczym. Gł ówna księgowa wyjaś nił a, ze ujęł a dokument w księgach

w momencie jego otzymania.

Pozostał e ś rodki tnł vał e ujęte na koncie 013 na dzień 31 .12'2013 r. stanowią kwotę

60.703,12 zll. Do kontroli okazano księgę inwentazową zał oŻoną W 2003 r. w ktoĘ
ujmowano pozostał e ś rodki tnruał e. Zgodnie z Po|ityką rachunkowoś ci ś rodki tnruał e tzw'

niskocenne o wańoś ci od 500 zł  ewidencjonuje się w księgach inwentarzowych wartoś ciowo

- i|oś ciowych natomiast pzedmioty o cenie nabycia do kwoty 500 zł  ewidencjonuje się ty|ko

i|oś ciowo. W indywidua|nych pzypadkach mogą być potraktowane jako ś rodki tn,vał e

niskoccenne równiez pzedmioty niespeł niające podanego wyż ej kryterium wańoś ciowego

np. (spzęt radiowo{e|ewizyjny).

Weryfikacji poddano |osowo wybrane dokumenty dotyczące nabycia pozostał ych ś rodków

tn,vał ych w |atach objętych kontro|ą:

. 531|2012na kwotę 3.617,30 zł nazakup projektora iekranu projekcyjnego,

o 58712012 na kwotę 3.733 zł  za zakup pianina cyfrowego,

o 2312013 protokół  pzyjęcia uzywanego Wyposazenia z MZo o wańoś ci 1671,40 u.

biurka kątowego - 634,40 zł , nadstawki na biurko - 427,00 zł , kontenera

szuf|adowego - 512,40 zł , wózka na komputer .97 ,60 zł ,

o 15712013 na kwotę 1.740zł nazakup notebooka,

o 294|2013 na kwotę 1 .038,40 zł  za zakup odtwazacza i zestawu nagł aś niającego,

o 320l2o13 na kwotę 600 zł  szafka TV,

Wszystkie ww. dokumenty ujęto w księdze inwentazowej oraz na koncie 013'

Do kontro|i pzedł ozono kańoteki i|oś ciowe do ewidencji skł adników majątkowych o wańoś ci
ponizej 500 zł . Poddano wyrywkowej weryfikacji zapisy w kańotekach iloś ciowych
stwierdzając, iż lw 2012 r. Ęestrowano Wyposaż enie na tych kartotekach, a od 2013 r.

zanlechano prowadzenia takiej ewidencji' Przykł adowo nie ujęto W kańotekach
iloś clowych dokumentu :

nr 194 z dnia 14.06'2013 r. na zakup routera za kwotę 100 zł ,

. nr 467 z dnia 20.12.2013 r. na zakup dyktafonu Sony za kwotę 249 zll (zgodnie

z wyjaś nieniami Dyrektora zakup dokonany na wniosek Rady Pedagogicznej w ce|u

nagrywania posiedzeń Rady)

. nr 472 z dnia 18.12.2013 r. na zakup uzywanej drukarki za kwotę 125 zł ,

. nr 296 z dnia 4.08.2014 r. na zakup 30 mat treningowych na ł ączna kwotę 4.170 zt.
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W okresie objętym kontro|ą w jednostce zgodnie z zaządzeniem Dyrektora 71201312014

z 13'11'2013 r. przeprowadzono inwentaryzację okresową. W okazanych arkuszach spisu
z natury na dzień 18.11.2013 r. nie dokonano wyceny skł adników majątkowy i nie

dokonano dalszych czynnoś ci zmierzĄących do porównania stanu faktycznego ze
stanem ewidencyjnym. Tym samy nie osiągnięto celu jakiemu ma sł uż yó
inwentaryzacja czy|i ustalenie ewentua|nych róż nic inwentaryzacyjnych. Ponadto

arkusz spisu z natury nie został  potraktowany jak druki ś cisł ego zarachowania.

Tymczasem w |nstrukcji kontro|i i obiegu dokumentow księgowych wskazano, iŻ arkusze

spisu z natury ponumerowane jako druki ś cistego zarachowania Są wydawane za

pokwitowaniem. Wymieniono również  inne dokumenty inwentaryzacyjnej, tj protokoł

z roz|iczenia róŻnic inwetaryzacyjnych, potwierdzenie sa|d, protokoł  weryfikacji jak rownież

okreś |ono metody inwentaryzaĄi, Zauwaza się, iz kwestia inwentaryzacjijest opisana w ki|ku

róznych dokumentach wewnętrznych obowiązujących w jednostce tj. poIityce rachunkowoś ci,

instrukcji W sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji skł adników majątkowych,

instrukcja kontro|i i obiegu dokumentow księgowych' Wobec tego na|eŻy ujednoliciÓ

i uregu|owaÓ temat inwentaryzacji w jednym dokumencie i Ściś le go pzestzegac.

Na powyzszych usta|eniach protokół  zakończono.

Protokół  skł ada się z 14 stron ko|ejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczące w postępowaniu kontroInym.

Niniejszy protokoł  pod|ega pubIikacji W wersji e|ektronicznej W Biu|etynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- art. 6 ust. 1 pkt. 4 |it a) tiret drugie z zastzeŻeniem art. 8 ust' 5 ustawy

z dnia 6.09.2001 r. o dostępie do informacji pub|icznej (. t Dz. U. z2014 r. poz.782) oraz
- Rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętznych iAdministracji z dnia 18.01.2007 r.

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. 22007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokoł  sporządzono w dwÓch jednobzmiących egzemp|azach, które po upzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemp|az protokoł u pozostawiono w kontro|owanejjednostce'

5. Pouczenie

Kierownik kontro|owanejjednostki mgr  został a poinformowana o prawie do

zlloŻenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokoł u dodatkowych wyjaś nień

i uwag, co do treś ci protokoł u do Wydział u Kontro|i Uzędu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 6.1 1.2014 r.

Protokół  podpisał y następujące osoby:

na GąskapYREKToR

na Soł tysik

GŁo\\}il- KSiĘGow\.
Księgowa Mł odziezowego Domu

nr 2w Tychach

ka Olak
GŁoWNY sPECJALISTA

mgr A$ Olak

y Specja|ista Wydział u Kontro|i Uzęd
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