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DUK.1711.10.2014

Protokół

kontro|i pzeprowadzonej W Miejskim Zaządzie oś wiaty W Tychach
w dniach od 12.11.2014 r. do 3.12'2014 r. przez mgr gł ównego specjalistę
Wydział u Kontro|i Uzędu Miasta Tychy oraz mgr  i mgr ,
inspektorów Wydział u KontroIi Uzędu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia
nr DUK.1711.10.20142dnia6.11.2014 r. wydanegoprzez Prezydenta Miasta Tychy.
Zakres kontroli:

Kontro|a dział alnoś ci statutowejjednostki oraz księgowoś ci i sprawozdawczoś ci budzetowej,
gospodarki majątkiem tn,vał ym, prawidł owoś ci, gospodarnoś ci i ce|owoś ci dysponowania
przyznanymi Środkami budzetowymi w |atach 2012 - 2014.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
o Ustawa zdnia 8.03.1990 r. o samorządzie gminnym 0.t Dz.|,).z2013 r.' poz. 594

z poŹn. zm.),

. Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorządzie powiatowym (j.t' Dz' |J' z 2013 r.,

poz. 595 z póż n' zm,),

o Ustawa 2dnia27.08.2009 r. ofinansach publicznych (.t. Dz.U.z2Oi3 r. poz. gg5

z pÓź n. zm.),

. Regu|amin pzeprowadzenia kontro|i przez pracowników Wydział u Kontro|i Uzędu
Miasta Tychy, stanowiący zał ącznik do Zaządzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 01511776110 z dnia 30.06.2010 r.

2' Dane identyfikujące jednostkę

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

o Ustawa z dnia 8.o3.1990 r. o samorządzie gminnym 0 t Dz. U. z 2013 r', poz' 594 z
póŹn. zm.),

o Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorządzie powiatowym {.t. Dz. U' z 2013 r.,

poz. 595 z poŹn. zm'),

. Ustawa z dnia7.09.1991 r' o systemie oś wiaty (j.t. Dz.U. z 2OO4 r', nr 256 poz. 2572
z poż n. zm.),

. Ustawa z dnia 21,11.2008 r' o pracownikach samoządowych (1.t. Dz'U, z 2014 r.,

po2.1202),
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. Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885

zpoż n. zm'),

. Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowoŚci (.t. Dz. U' z 2013 r, poz. 330

z póŹn' zm.),

. Uchwał a nr XXXV/438/94 Rady Miasta Tychy z dnia 10.02.1994 r. w sprawie

utworzenia Miejskiego Zaządu oś wiaty w Tychach i zatwierdzenia jego Statutu,

o Uchwał a nr 0150/XXXV/798/09 Rady Miasta Tychy z dnia 29.10.2009 r. w sprawie

zatwierdzenia Statutu Miejskiego Zarządu oŚwiaty w Tychach.

2.2. organizacja, przedmiot i zakres dział ania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie z Statutem Miejski Zaząd oś wiaty w Tychach jest jednostką organizacyjną

Miasta Tychy, ktorej przedmiotem dział a|noś ci jest kreowanie samoządowej po|ityki

oś wiatowej oraz zaządzanie oś wiatą w zakresie powierzonym Miastu Tychy, w tym

rea|izaĄa zadań wynikających wprost z pzepisow prawa oś wiatowego lub z|econych pzez
organy Miasta Tychy. Ponadto, MZo sprawuje nadzór nad dział a|noś cią szkół ' d|a ktorych

organem prowadzącym jest Miasto Tychy w zakresie Spraw finansowych i księgowych.

W ww. zakresie nadzorowi pod|ega w szczególnoś ci:

o prawidł owoś c dysponowania przyznanymi szko|e ś rodkami budŹetowymi oraz

pozyskanymi przez szkoł y ś rodkami pochodzącymi z innych ż ródeł , a ta}<ze

prawidł owoś ć gospodarowania mieniem,

. przestrzeganie przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy pracowników

iuczniów,

. przestrzeganie pzepisów dotyczących organizacji pracy szkoł y, W tym m.in'

przepisów Kodeksu Pracy, Kańy Nauczycie|a, ustawy o systemie oś wiaty, ustawy

o pracownikach samoządowych.

2.3. Kierownictwojednostkl:

. mgr  - Dyrektor Miejskiego Zaządu oŚwiaty w Tychach od 15.03.2005

i. do nadal,

. mgr  Gł Ówna Księgowa Miejskiego Zaządu oś wiaty od

1.01.2004 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

. Unormowania wewnętzne reguIujące dział alnoŚc jednostki,

. Sprawozdania Rb-28S i Rb-27S, Rb - N za okresy wskazane w protokole,
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Dokumentacja dot. gospodarowania Środkami Zakł adowego Funduszu Świadczeń

Socjalnych,

Zestawienia obrotów i sa|d za okresy wskazane w protokole kontro|i,

Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem tn,vał ym,

Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji w 2012 i 2013 r.,

Dokumenty Źródł owe, wyciągi bankowe dotyczące poniesionych wydatków w |atach

2012 - 2014,

Dokumentacja dotycząca obrotu gotówkowego.

Umowy oraz inne dokumenty Źródtowe wymienione w protoko|e'

4. Ustalenia kontroli

4.1 Księgowoś c i sprawozdawczoś ć jednostki

Uregu|owania wewnętrzne jednostki Dyrektor Miejskiego Zaządu oś wiaty w Tychach

wprowadził  następuj ą cy mi Zaządzen iam i :

Zarządzenie nr 0161133110 Dyrektora Miejskiego Zaządu oś wiaty w Tychach z dnia

31.12'2010 r' w sprawie wprowadzenia zasad (po|ityki) rachunkowoś ci w Miejskim Zaządzie
oś wiaty W Tychach wraz z zaządzeniami zmieniającymi nr 120l16N2012 z i:'a

2012 r.. oraz nr 12011012014 z dnia 1.09.2014 r.

- -;:a:-:^;e nr 12013112011 Dyrektora Miejskiego Zaządu oś wiaty w Tychach z dnia

r. W sprawie wprowadzenia instrukcji spoządzania, obiegu i kontro|i dowodow

nslQQow}ch w Miejskim Zauądzie oś wiaty w Tychach,

Zarządzenie nr ,120110/2013 Dyrektora Miejskiego Zarządu oś wiaty w Tychach z dnia

10.06.2013 r. W sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarowania drukami ś cisł ego

zarachowania w Miejskim Zaządzie oś wiaty w Tychach,

Zarządzenie nr 12ol7l2014 Dyrektora Miejskiego Zauądu oś wiaty w Tychach z dnia

16.04.2aM r. W sprawie pzyjęcia Regu|aminu udzie|ania zamowień pub|icznych przez

Miejski Zaząd oś wiaty w Tychach o wańoś ci wył ączającej stosowanie przepisow Prawa

zamÓwień publicznych.

Instrukcja kasowa,

Zarządzenie nr 0161|18|10 Dyrektora Miejskiego Zaządu oŚwiaty w Tychach z dnia

29'09'2010 r. w sprawie funkcjonowania systemu kontro|i zauądczĄ,

Zauądzenie nr 0161/5/06 Dyrektora Miejskiego Zaządu oś wiaty z dnia 29.05.2006 r.

w sprawie wprowadzenia Regu|aminu gospodarowania ś rodkami Zakł adowego Funduszu

Swiadczeń Socjalnych w Miejskim Zaządzie oŚwiaty w Tychach wraz z zarządzeniami

zmieniającymi,

Zarządzenie nr 0161120110 Dyrektora Miejskiego Zaządu oś wiaty w Tychach z dnia

a

a

a

a

a

a
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o
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1.10'2010 r. w sprawie przyjęcia regulaminu udzielania zamówień pub|icznych pzez MZo
w Tychach, których wańoś ó nie przekraczawyraŻonej w zł otych po|skich równowańoś ci 14

000 euro.

. Zarządzenie nr 12oI7I2o14 Dyrektora Miejskiego Zaządu oŚwiaty w Tychach z dnia

16'04.2014 r. w sprawie pzyjęcia Regu|aminu udzielania zamÓwień pub|icznych pzezMZo
w Tychach o wańoś ci wytączĄącej stosowanie pzepisów Prawa zamówień pub|icznych.

Wydatki poniesione przez jednostkę W kontrolowanym okresie zgodnie ze

sprawozdaniami budzetowymi Rb-28 S pzedstawiają się następująco:

VYYKONANIE

Dział Rozdział 2012 r. 2013 r. l|l kwańał  2014 r.

801
oś wiata

iwychowanie

101 01 - Szkoł y podstawowe 1.790.933,76 435.647,42 139.202,00

|0102 - Szkoł y podstawowe

;pecjalne

34.232,81 I640,00 0,00

10104 - Przedszkola 26.571,00 109.347,58 197.304,04

'0110 
- Gimnazja 472.538,09 8.730,45 8.000,00

'0113 
- Dowoż enie uczniÓw do

:zkoł
132.260,92 188.715,75 118.714,96

30114 - Zespoł y obsł ugi
rkonom iczno-ad m i nistracyj nej
;zkÓł

2.349.413,06 2.439.116,54 1.778.241,75

}01 20 . Licea ogo|nokształ cące 3.542,40 2.952,00 3.000,00

}0130 - Szkoł y zawodowe 30.273,60 32.018,00 33.204,00

}0134 - Szkoł y zawodowe
;pecialne

108 763,35 0,00 0,00

}0146 - Dokształ canie i

Joskonalenie nauczvcieli
0,00 500,00 0,00

}0195 - Pozostał a dział alnoś Ć 813.750,12 1.544.672,42 776.836,00

854
Edukacyjna

opieka
uychowawcza

]5415 - Pomoc materialna dla
lczniów

404.241,65 544.340,98 289.346,60

'5446 
- Dokształ canie i

ioskonalenie nauczvcieli
0,00 97.254,91 1.778.241,75

15495 - Pozostał a dział aInoś c 17.299,78 7.032,30 1.095,60

RAZEM: 6.179.820.54 5.4{8.968,35 3.656.578,13

Dokonując weryfikacji sprawozdawczoś ci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnoś Ó

danych w zakresie planu, zaangaŻowania, wydatków wykonanych i zobowiązań z danymi

wynikającymi z ksiąg rachunkowych wykazanych za:

o || kwańał 2012r',

o || kwańat 2013 r.,

. do końca mĄa2014 r.
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W wyn i ku pzeprowadzonej weryfikacj i nie stwierdzono n ieprawidtowoś ci.

Sprawdzeniu poddano równiez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania p|anu

dochodów budzetowy ch za.

. || kwańał  2012 r,,

o || kwańał  2013 r',

. do końca mĄa 2014 r.

stwierdzając zgodnoś c danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikającymi
z ksiąg rachunkowych.

W trakcie weryfikacji sprawozdawczoś ci budż etowej w zakresie dochodów
budż etowych stwierdzono rozbież noś ci pomiędzy danymi dot. sa|da końcowego
należ noś ci wynikającymi z sprawozdania Rb .27S oraz Rb _ N za ll kwarta| 2012 r.

W sprawozdaniu Rb - 27s na koniec powyż szego okresu wykazano, iŻ w jednostce
występują na|eż noś ci pozostał e do zapł aty w ł ącznej kwocie 4g2,8o zł , które nie
stanowią zaległ oś ci (termin spł aty należ noś ci jeszcze nie minął ). W sprawozdaniu
Rb - N za ten sam okres wskazano natomiast, iż l powyż lsza kwota stanowi na|eż noś ci
wymagalne (tzn. termin ich zapł aty już  minął ).

Uzyskane dochody budzetowe w latach poddanych kontroli zgodnie ze
sprawozdan iam i budzetowym i Rb-27s pzedstawiają się następująco:

W trakcie kontroli dokumentacji ź ródł owej stwierdzono, iż  w roku 2012 oraz 2013
przekazano dochody budż etowe po terminie wskazanym w Zarządzeniu nr 0050/269111
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VTTYKONANIE

Dział Rozdział 2012 r. 2013 r.
Il| kwartał

2014 r.

801
oś wiata

iwychowanie

l01 01. Szkoł y podstawowe 11 .151,37 1.770,59 0,00

!0104 - Przedszkola 0,00 75,00 198,00

10110 - Gimnazja 2.943,36 425,28 0,00
|0114. Zespoł y obsł ugi
rkonomiczno - administracyjne
izkoł

11.955,69 10.330,27 8.7'16,09

l0134. Szkoł y zawodowe
;pecialne

812,96 0,00 0,00

l0195 . Pozostał a dział a|noś c 39.254,69 4.956,02 2.601,86

854
Edukacyjna

opieka
rrrychowawcza

35415 - Pomoc materialna dla
lczniÓw

150,00 1 447,00 0,00

35446. Dokształ canie i

loskonalenie nauczvcieli
0,00 200,1 9 811,69

RAZEM: 66.268,07 19.204,35 12.327,64
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Prezydenta Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. W sprawie trybu i terminów

przekazywania pobranych dochodów pzez pod|egł e jednostki budzetowe. Zgodnie z S 3 ww'

zarządzenia, pod|egł e jednostki budż etowe, pzekazują dochody stanowiące dochod gminy,

na rachunek podstawowy budzetu gminy pobrane do końca miesiąca w terminie do 3 dnia

następnego miesiąca, a pobrane i niepzekazane do dnia 31 grudnia w terminie do dnia

5 stycznia roku następującego po roku budzetowym. W toku czynnoś ci kontro|nych

stwierdzono, iż  dochody za'

o kwiecień 2012 r. przekazano 1 0.05.2012 r ',

o kwiecień 2013 r. przekazano 7'05.2013 r.

4'2. Gospodarka drukami ś cisł ego zarachowania

Zgodnie z treś cią lnstrukcji gospodarowania drukami ś cisł ego zarachowania

W Miejskim Zauądzie oś wiaty W Tychach wyróznia Się druki, których ewidencja

i odpowiednia numeracja odbywa się w programie finansowym tzn': pokwitowania kasowe

KP oraz KW, oraz druki, których ewidencja i numeracja odbywa się poza programem

finansowym tj.: czeki gotówkowe i kwitariusze pzychodowe. D|a druków, których ewidencja

odbywa się automatycznie W programie komputerowym zastosowania nie maja zapisy WW.

instrukcji.

Zgodnie z zapisami lnstrukcji gospodarowania drukami ś clslego zarachowania za

ewidencję kwitariuszy pzychodowych oraz czeków gotówkowych odpowiada kasjer. Jak

wynika z wyjaś nien zł oŻonych kontrolującym pracownik ten w ramach powierzonych mu

obowiązkow korzysta zarówno z druków kwitariuszy przychodowych jak i czeków.

W związku z powyż szym kasjer sam sprawuje kontrolę obrotu powyż szyml

formularzami. Taki podział  obowiązków nie zapewnia zatem dostatecznej kontro|i

rozchodu powyż szych druków.

Kontrolującym pzedł oiono księgi druków ś cisł ego zarachowania prowadzone

w Miejskim Zaządzie oś wiaty d|a czekÓw gotówkowych oraz kwitariuszy przychodowych.

Sprawdzeniu poddano powyż sze księgi W zakresie zgodnoś ci stanu wynikającego

z prowadzonej ewidencji zfaktyczną|iczbą i numeracją pzechowywanych (w czasie kontroli)

w jednostce druków nie stwierdzając nieprawidł owoś ci.

W rozdzia|e 2 $ 3 pkt. 6 ww. instrukcji okreś |ono, iŻ czeki gotówkowe oraz kwitariusze

przychodowe pod|egają inwentaryzaĄi, ktorą na|eŻy pzeprowadzić na koniec każ dego roku

ka|endarzowego. Wobec powyzszego kontro|ującym pzedstawiono protokoł

pzeprowadzonej na koniec roku 2012i2013 inwentaryzacji kasy, podczas ktorej dokonano

komisyjnego pzeliczenia druków ś cistego zarachowania. W obu ww. dokumentach zawańo

informacje o i|oś ci i numerach niewykozystanych formu|arzy znajdujących się w kasie

jednostki. Z powyŻszych protokoł ów nie wynika jednak czy stwierdzony stan faktyczny
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komisja porÓwnał a z ewidencja prowadzoną w księgach druków ś cisł ego zarachowania. Tym

samymwobuprzypadkachnieprzedstawionojakiesąefektyprzeprowadzenia
inwentaryzacii tzn. czy stwierdzono zgodnoś ć stanu faktycznego z prowadzoną

w księgach ewidencj ą czy też  uiawniono ewentua|ne róż nice. W związku z powyż szym

weryfikacji poddano stan iloś ciowy formu|azy czekÓw gotowkowych oraz kwitariuszy

przychodowych wynikający zprowadzonej w księgach ewidencji na dzień 31.12.2012r. oraz

31.12.2013 r. z danymi wynikający mi z pueprowadzonych w zakresie powyż szych druków

spisówznatury.Wwynikutejweryfikaciistwierdzono,iż nadzień31.12.2012r.stan
i|oś ciowy drukÓw kwitariuszy przychodowych wynikający z ewidencji wynosił

2 b|oczki, w protoko|e inwentaryzacji zapisano natomiast, iż  w kasie znajdowaĘ się

32 b|oczki. Powyż sza róż lnica nie został a wykazana podczas inwentaryzacji, co

potwierdza, iż  w 2012 r. stosownego porównania nie przeprowadzono. Z wyjaś nień

zł oż onych kontro|uiącym wyniRa, iż z róż nica w iIoś ci formu|arzy wynikał a z faktu, iż

w dniu 24.11,2012 r. zakupiono druki kwitariuszy przychodowych w i|oś ci 30 szt.'

których nie wpisano do ewidencji niezwł ocznie po ich zakupie (wpisu dokonano

2.oĄ.2o13r.) co iest niezgodne z zapisami rozdz.2 $ 3 pkt. 1 lnstrukcji gospodarowania

dru kamiś cisł ego zarach owania obowiązuiącej w kontro|owanej jed nostce.

4.3. GosPodarka kasowa

Zasady gospodarki kasowej w Miejskim Zauądzie oś wiaty regu|ują zapisy lnstrukcji

kasowej(stanowiące1zał ączniknr2doZarządzenianr0161/33t1ozdnia31.12.2o1or.

wsprawiewprowadzeniazasad(polityki)rachunkowoś ci)orazlnstrukcjisponądzania,
obiegu i kontroti dowodow księgowych.

W trakcie weryfikaci! dokumentów ź ródł owych dot. obrotu gotówkowego

stwierdzono następujące nieprawidł owoś ci:

o w dniu 3'12.2012 r. pracownik pobrał  za|iczkę gotówkową w kwocie 500 zł  na zakup

ś rodkówczystoś ci.Zgodniezzał ączonymidoroz|iczeniaza|iczkifakturami
wydatkował 556,88zł ,wkonsekwencjiczegowdniu11.12.2012r'zkasywypł acono

.munadwyż kępokrytąześ rodkowwł asnychtzn.56,88zł .Rozchódgotówki
udokumentowanodowodemkasowymt(VVnrlos,naktorympracowniknie
potwlerdził  pod pisem odbioru zwróconej kwoty'

o Zgodni e z zapisami obowiązującej w jednost ce ,,lnstrukcji sporządzania, obiegu

ikontrotidowodowksięgowych..pracownicyMZoiPrzedszko|imogąkozystaó
zza|iczekdowysokoś ciniezbędnejnawykonanieokreś |onychzadań.Tymczasem

kwota za|iczki pobieranej na biezące wydatki w wie|u pzypadkach znacząco

przewyŻszał a wańoś ć p|anowanego wydatku, w konsekwencji czego duią częś Ó
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pobranej kwoty zwracano po rozliczeniu zaliczki np.:

- w dniu 26.08.2013 r. w kasie jednostki wypł acono pracownikowi za|iczkę w kwocie

500 zł  na zakup poczęstunku d|a osób biorących udział  w naradzie, Z powyŻszĄ

kwoty wydatkowano jedynie 229,43 zł , pozostał a kwota tzn. 270,57 ztl zostalta

zwrócona pze|ewem na rachunek bankowy MZo w dniu 30.08,2013 r.,

- w dniu 6.05'2013 r', pracownikowi wyptacono gotowkę w kwocie 300 zł  w ramach

''za|iczki gospodarczej''. We wniosku o za|iczkę nie wskazano konkretnie na jakie

wydatki powyż sza kwota ma być przeznaczona. Zgodnie z fakturami zallączonymi do

druku 'rozliczenie za|iczki',, z pobranej gotÓwki wydatkowano za|edwie 60,95 zł .

Niewydatkowana kwota tzn. 239,05 zlt został a zwrócona na rachunek bankowy

jednostkiw dniu 2A.05.2013 r.,

- w dniu 21.05.2013 r. pobrano za|iczkę w kwocie 300 zł  z czego wydatkowano

66.42 ztt'.

- w dniu 17 '10'2013 r. wypł acono za|iczkę w kwocie 500 zł  z czego wydatkowano

293.84 zł :

- w dniu 5'05.2014 r. wypł acono za|iczkę w kwocie 500 zł  z czego wydatkowano

226.84 zł '

- w dniu 27'01'2014 r. wypł acono za|iczkę w kwocie 500 zł  z czego wydatkowano

218,97 zł .

Z wyjaś nień zł oŻonych kontro|ującym wyniKa, iŻ kwotę pobieranej za|iczki ce|owo

zawyŻano w stosunku do p|anowanego wydatku, aby zabezpieczyć jednostkę na

wypadek nagł ych, niep|anowanych wydatkow gotówkowych. Nalezy zauwaŻyć zatem,

iz wypł acana pracownikowi w zawyŻone1 kwocie za|iczka peł ni ro|ę pogotowia

kasowego (które pozostaje w dyspozycji pracownika, aŻ do roz|iczenia za|iczki). Taki

sposób organizacji niezbędnego zapasu gotówki na bież ące wydatki nie jest

wł aś ciwy w kontekś cie konlecznoś ci maksymalnego zabezpieczenia
posiadanych przez jednostkę ś rodków. Ponadto, zgodnie z zasadą celowoś ci
ponoszenia wydatków wypł acenie pracownikowi ś rodków na bież ące wydatki

winno następować zawsze na uzasadniony konkretną potrzebą wniosek, tak
.aby pzed dokonaniem zakupu dyrektor oraz gł ówna księgowa zatwierdzl|l

zasadnoś ć ponoszenia wydatku'

W myś | zapisów lnstrukcji kasowej wniosek o za|iczkę musi zawierac termin

roz|iczenia za|iczki i wyszczegó|nienie na jakie cele kwota jest przeznaczona. Jak

wynika z dokumentów Źrodł owych powyż szy zapis nie zawsze jest pzestzegany np.:

we wniosku o za|iczkę z dnia:

- 3.06.2014 r. (dok. 339/3),

- 1.04.2014 r. ( dok. 19812),
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- 6.03.2014 r. (dok 13812),

- 27.01.2014 r. (dok. 4212),

wskazano, iŻ pobrana gotowka stanowi ,,za|iczkę gospodarczą'' bez wyszczegó|nienia

konkretnego pzedmiotu, materiallu bądŹ usł ugi na jakie ś rodki mają zosta ć pzeznaczone.

Jak wynika z zapisÓw obowiązującej w kontro|owanej jednostce Instrukcji kasowej
..podstawowym narzędziem kontro|i prowadzonej gospodarki kasowej jest inwentaryzaĄa,
którą należ y przeprowadzic drogą spisu i|oś ci ś rodków pienięznych'[...]''. Sprawdzeniu
poddano zatem dokumentację z inwentaryzacji kasy pzeprowadzonej na dzień 31 '12.2012 r '

oraz 31.12'2013 r. W obu pzypadkach stwierdzono zerowy stan gotówki w kasie' W wyniku

pzeprowadzonego podczas inwentaryzacji porównania zebranych danych z ewidencją

wynikającą z rapońów kasowych nie stwierdzono niedoborów i nadwyzek. W zakresie
powyzszych dokumentów nie stwierdzono nieprawidł owoś ci.

4.4. Gospodarka ś rodkami Zakł adowego Fundusz Świadczeń Socjalnych
W trakcie wyrywkowej weryfikacji dokumentacji dot. gospodarowanla ś rodkami

zakł adowego Funduszu Świadczeń SocjaInych stwierdzono następujące
nieprawidł owoś ci:

o W dniu 16.10'2012 r. pracownik zltoŻył  wniosek o przyznanie pomocy finansowej

z Zakł adowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. Decyzją Dyrektora MZo z dnia

22'10.2012 r', W oparciu o rozdz. |V pkt. 5 f regu|aminu ZFŚS pracownikowi

przyznano pomoc finansową w wysokoś ci 300,00 zł  brutto. Jak wynika natomiast

z tabe|i ..Pomoc finansowa'' okreś |ającej wysokoś c ś wiadczeń socja|nych d|a

pracowników W 2012 r. (stanowiąca zał ącznik wprowadzony Zaządzeniem
nr 12010312012 z dnia 20.01.2012 r. do Regulaminu ZFSS) oraz w oparciu

o wysokoś ć dochodu wynikającą z oś wiadczenia zł oŻonego przez WvV. pracownika

przysł ugująca mu pomoc finansowa winna stanowić 70% wysokoś ci ś wiadczenia
tj. 420,00 zł  brutto,

. Zgodnie z art, 53 ust' 2 ustawy . Karta Nauczycie|a d|a nauczycie|i będących

emerytami, rencistami |ub nauczycielami pobierającymi ś wiadczenie kompensacyjne

dokonuje się odpisu na zakł adowy fundusz ś wiadczeń socja|nych w wysokoś ci 5%

pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycie|skich ś wiadczeń

kompensacyjnych. Wartoś ó powyzszego odpisu w kontro|owanejjednostce usta|a się
na podstawie decyzji ZUS okreś |ające wysokoś ć ś wiadczenia danego emeryta |ub

rencisty biorąc po uwagę kwotę pzed wa|oryzacją oraz po wa|oryzacji. W toku

czynnoś ci kontro|nych wyrywkowemu porównaniu poddano wartoś ci pobieranych

w 2014 r. Świadczeń wynikające z decyzji ZUs z wykazem twozonym na potrzeby

usta|enia odpisu d|a nauczycie|i emerytów i rencistów zlikwidowanej szkoł y
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zawodowej. W wyniku powyiszego usta|ono rozbieznoś ci, np.:

,/ Zgodnie z decyĄą ZUS w 2014 r. pewien emeryt otzymywał  ś wiadczenie

w wysokoś ci 4.050,06 zł  pzed wa|oryzacją i 4'114,86 zł  po wa|oryzacji.

W wykazie będącym w jednostce podstawą na|iczenia odpisu na ZFŚS

wykazano kwoty: 4,044,56 z| przed wa|oryzacją oraz 4.114,86 zlt po

waloryzacji,

./ Wysokoś ć ś wiadczenia emeryta zgodnie ze z|oŻoną przez niego decyzją ZUS

pued waloryzacją wynosił a 3.258,54 zł , a po waloryzacji 3.310,68 z!t'

W wykazie wprowadzono natomiast kwotę 3.144,96 zł  pzed wa|oryzacją oraz

3 310,68 zll po wa|oryzaĄi,

Z pzedstawionych kontro|ujących dokumentów wynika, iz w ce|u usta|enia kwoty

odpisu na ZFŚS finansowanego z budŹetu MZo w 2012 r' d|a rozdział u 80114

zaplanowano, lŻ przeciętna liczba zatrudnionych pracowników administracyjno -
obsł ugowych wynosió będzie 37,61 etatów. W konsekwencji tego p|an na odpis

podstawowy ZFŚS usta|ono na kwotę 41.146,00 zł . w dniu 1 1.05'2012 r. dokonano

pze|iczenia planu zmniejszając przeciętną |iczbę zatrudnionych do 35,03 etatów,

skutkiem czego odpis na ZFŚS d|a pracowników MZo usta|ono na kwotę 38 320 zł

(pomniejszając pienruotny p|an o kwotę 2.826 zlt). Zgodnie $ 1 Rozpoządzenia

Ministra Pracy i Polityki Społ ecznej z dnia 9.03.2009 r. W sprawie sposobu usta|ania

przeciętnej |iczby zatrudnionych w celu na|iczania odpisu na za(adowy fundusz

ś wiadczeń socja|nych (Dz. U. z2OO9 r' Nr43, poz.349) podstawę na|iczania odpisu,

stanowi pzeciętna p|anowana w danym roku ka|endazowym |iczba zatrudnionych

u pracodawcy, skorygowana w końcu roku do faktycznej przeciętnei liczby

zatrudnionych, obejmująca pracowników zatrudnionych w peł nym i niepeł nym

wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na peł ny wymiar czasu pracy).

W związku z powyŻszym, kontrolujące zwrocił y się z proś bą o wyjaś nienie pzyczyny

dokonanej w maju 2012 r' korekty pzeciętnej |iczby zatrudnionych pracowników

administracyjno - obsł ugowych oraz ustalenie sposobu wyliczenia nowej i|oś ci etatów.

Do dnia zakończenia kontro|i nie uzyskano jednak stosownych wyjaś nień.

W myś | ań. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakł adowym funduszu ś wiadczeń

socja|nych (.t. Dz' |J. z 2015 r. poz. 1,11) równowańoś ć dokonanych odpisów

i zwiększeń na dany rok ka|endarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy

funduszu w terminie do dnia 30 wześ nia tego roku, z tym Że w terminie do dnia 31

maja tego roku pzekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowańoś ci

odpisów. W związku z powyŻszym 3O.O5'2O12 r' na rachunek bankowy zFŚS

pzekazano 75 % kwoty usta|onej po pze|iczeniu etatów tJ' 28740 zł , pozostale zaś

25 % zgodnie z ustawą przekazano do końca wześ nia 2012 r. Następnie
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11.12.2012 r. dokonano pzeliczenia planu na ZFSS w oparciu o rzeczywiste kwoty

będące podstawą odpisu (finansowanego z budzetu MZo) usta|ając przeciętną |iczbę

zatrudnionych pracownikow na 37,01 etatów. Skutkiem powyzszego prze|iczenia był o

zwiększenie odpisu o 2'166 zł . W związku z powyŻszym oraz ze wzg|ędu na takt, iz

dokonanej w maju korekty zmniejszającej odpis w zaden sposób nie uzasadniono

wnioskować moŻna, iz wł aś ciwa wartoś ć odpisu na ZFŚS pzekazana został a na

stosowny rachunek bankowy z naruszeniem terminów wskazanych w ww. ustawie.

Podobna sytuacja dotyczy równiez roku 2013 kiedy odpis podstawowy na

pracowników MZo usta|ono na kwotę 38.654 zł , a następnie zmniejszono w kwietniu

o 1.022 zł  do kwoty 37.632 zł  (do dnia zakończenia kontro|i nie uzasadniono jakie

był y pzesł anki do usta|enia przeciętnej |iczby zatrudnionych generującej powyzszą

kwotę). Jak wyjaś niono kontro|ującym częś ó ś rodków z powstał ej w ten sposób

,,nadwyŹki'' tj. 954 zł  przeznaczono na zwiększenie Wynagrodzeń pracowników sekcji

ds. realizacji projektu ,,Szkota dla kazdego" w wyniku zmiany koordynatora projektu

(wyzszy dodatek za wysł ugę |at nieuwzg|ędniony pzy spoządzaniu projektu

budzetu).

W wyniku pze|iczenia p|anu w oparciu o zeczywiste kwoty będące podstawą odpisu

dokonanego na koniec listopada 2013 r. ustalono, ii odpis podstawowy na

pracowników administracyjno - obsł ugowych (finansowany z budzetu MZo) winien

wynieś c 40.323 zł , a zatem p|an zwiększono o kwotę 2.691 zł .

4.5. Weryfikacja umów z tytuł u zmówień pub|icznych zawańych w latach 2012 .2014

Zamówienia publiczne o wańoś ci powyż ej 14.000 euro.

Jednostka w |atach 2012 _ 2014 dokonywał a ogł oszeń zamówień pub|icznych

wynikających z rea|izacji zapisów wynikających z ustawy Prawo Zamówień Pub|icznych

w następujących iIoś ciach:

Rok 2012

Zamówienia od nr Mzo.2711112012 do nr MZo.271'15l2o12 tj. 7 szt.

Rok 2013

Zamówienia od nr Mzo.271.1.2013 do nr Mzo.271.201'2013 tj.20 szt.

Rok 2014

Zamówienia od nr Mzo.271.2014 do nr MZo.271.6.2014 tj.6 szt.

Weryfikacji poddano wybrane losowo umowy zawańe w kontro|owanym okresie.

W dniu 11'12.2012 r. jednostka zamieŚcił a na swojej stronie internetowej ogł oszenie
nr 504088 na ,,ś wiadczenie usł ug W zakresie dowozu dzieci niepeł nosprawnych

zamieszkał ych na terenie miasta Tychy do szkoł  i placówek oś wiatowych w roku szkolnym

2ua2u3 i 2013/2014". Pzedmiotem zamówienia był o wykonanie z|econej pracy

przewozowej w i|oś ci 34.000 km w zakresie dowozu i opieki w czasie przewozu dzieci
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niepeł nosprawnych zamieszkał ych na terenie miasta Tychy do i z przedszko|a, szkoł y
podstawowej, gimnazjum, szkoł y ponadgimnaĄa|nej Iub innej p|acówki oś wiatowej

wymienionej w ań' 2 pkt 5 ustawy o systemie oś wiaty z dnia 7 wześ nia 1991 r. (Dz. U.

2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) na trasie dom - szkoł a . dom, w okresie od 2 stycznia
2413 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. we wszystkie dni nauki szkolnej, zgodnie z kalendarzem
roku szko|nego 201212013 i 2013|2014 na podstawie rozkł adu jazdy przekazanego przez

ZamawiĄącego niezwł ocznie po zawarciu umowy. Zgodnie z treś cią protokoł u z posiedzenia

komisji przetargowej z dnia 19'12.2012 r. w ww' pzetargu zł ozono 3 ofeńy' JednakŹe

komisja pzetargowa stwierdził a, iz zł oŻone ofeńy, w tym ofeńa z najniŻszą cena,

pzev,tyŻszĄą kwotę jaką zamawiający przeznaczył  na rea|izację zamówienia. \N związku

z powyŻszym postępowanie został o unieważ nione gdyz zgodnie z treŚcią ań. 93 ust. 1

pkt. 4) ustawy Prawo zamówień pub|icznych _ Zamawiajqcy unieważ nia postępowanie

o udzielenie zamówienia publicznego, jeż eli cena najkorzystniejszej ofefty lub oferta

z najniż szq ceną przewyż sza kwotę, ktÓrq Zamawiajqcy zamierza przeznaczyÓ na

sfinansowanie zamÓwienia, chyba Że zamawiający moŻe zwiększyć te kwotę do ceny

n aj ko rzy st n i ej szej ofe rty.

Zgodnie z treś cią protokoł u z postępowania w trybie pzetargu nieograniczonego (sprawa

Mzo'271/15/2012) jednostka w dniu 19'12'2012 r. umieś cił a w Biuletynie Zamowień

Publicznych pod numerem 520248-2012 ko|ejne ogł oszenie o zamówieniu na ś wiadczenie

usł ug na dowóz dzieci niepeł nosprawnych w roku szko|nym 201212013. Wartoś ć zamówienia

został  oszacowana na kwotę 31 .910,24 zł  netto. Bezpoś rednio pzed otwarciem ofert

zamawiĄący podał  kwotę, jaką zamiezał  pzeznaczyc na sfinansowanie zamówienia'

w wysokoŚci 39.249,60 zł  brutto, do wyliczenia którego zastosował  bł ędna stawkę VAT
tj. 23 %. Ponieważ  obowiązująca stawka podatku VAT dla zamawianych usł ug
w kontro|owanym okresie to 8% kwota brutto wlnna wynosić 34.463,05 zł . W pzetargu
zł oŻono ,t ofeńę z ceną brutto 35.112,00 zł , która to ofeńa został a wybrana pzez
ZamawiĄącego.

Ko|ejnej weryfikacji poddano ogł oszenie na: ś wiadczenie usł ug w zakresie dowozu dzieci

niepeł nosprawnych zamieszkał ych na terenie miasta Tychy do szkół  i placÓwek oŚwiatowych

w terńinie od 1.o4.2o13 r' do 31,12'2013 r. ogł oszenie zamieszczono W Biu|etynie

Zamówień Publicznych w dniu 15.03.2013 r. W pzetargu zł oŻono 2 ofeńy na rea|izacje

powyzszych usł ug. ZamawiĄący dokonał  wyboru oferty stosując kryterium najkozystniejszej

ofeńy, Umowa na ś wiadczenie usł ug z Wykonawcą został a podpisana w dniu 27 'O3.2O13 r.

Zgodnie z treŚcią S 8 pkt. 2 umowy zakonczenie wykonywania zleconej pracy pzewozowej

iwygaś nięcie umowy winno nastąpiÓ z dniem 31.12'2013 r, nieza|eŻnie od wartoś ci

wykonanej do tego czasu pracy przewozowej, lub w dniu wykonartia przez Wykonawcę
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pęewozóW o Wartoś ci 73.370 zł ' Zgodnie z przedstawioną dokumentacja WartoŚć
powyzszych usł ug został a zrea|izowana W terminie do 31.10.2013 r.

W dniu 12.12'2013 r. jednostka otrzymał a fakturę nr 68/1 1t2o13 r. dotyczącą przewozu

dzieci niepeł nosprawnych na llączną wartoś ć 10'875 zł . Faktura został a zaksięgowana na

koncie 402 (ustugi obce) oraz 201 (Rozrachunki z dostawcami).

W dniu 24.12.2014 r. jednostka otzymał a kolejną fakturę nr 76|12|2013 r. za usł ugi

dotyczące również  pfzewozu dzieci niepeł nosprawnych na ł ączną wańoś ć 11.553,60 zł ,

która został a zaewidencjonowana na koncie 410 (|nne ś wiadczenia finansowane z budzetu)

oraz konto pzeciwstawne 201' Ponieważ  powyż sze faktury dotyczył y zakupu
jednakowych usł ug to koszty winne być ujęty na tym samym koncie.

Zamówienia pub|iczne w kwocie poniż ej 14.000 euro.

Wyn7wkowej weryfikacji poddano tryb udzie|ania zamówień pub|icznych

o wańoś ci wył ączającĄ stosowanie przepisów Prawa zamówień publicznych, ktory

W kontro|owanej jednostce unormowano regulaminem wprowadzonym Zaządzeniem
nr 01ill2a|10 z dnia 1.10.2010 r. (obowiązującym do kw|etnia 2014 r') oraz Zarządzeniem
nr 1201712014 z dnia 16.04.2014 r.

Sprawdzeniu poddano zamówienia pzedmiotem, których był  sen,vis spzętu komputerowego

w p|acówkach oś wiatowych na terenie Miasta Tychy.

Zgodnie z Regu|aminem udzie|ania zamowień pub|icznych o wartoś ci ponizej 14.000 euro

obowiązującym W jednostce w 2012 r. d|a zamówień o wartoŚci szacunkowej od 5.000 euro
do 14.000 euro na|ezał o pzeprowadzić zapytanie ofertowe. W związku z powyŻszym w dniu

7 '03.2012 r' sporządzono zapytanie ofeńowe zawierające szczegół owy opis pzedmiotu
zamÓwienia, które został o rozesł ane drogą mai|ową do 6 oferentów oraz umieszczone na

stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej MZO. W odpowiedzi na powyzsze

zapytanie zł oŻone został y 24 oferty. Z zał ączonego do dokumentacji zestawienia wynika iz,

oferta ó najnizszej kwocie miesięcznego abonamentu wyniosta 1881 ,9O zł  brutto. Zgodnie
z S 7 pkt. 8 ww. regulaminu "Pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie
postępowania sporządza każ dorazowo protokół  z wyboru oferty''. Kontrolującym nie
przedstawiono protokoł u wyboru dla ww. postępowania. W dokumentacji zamieszczono
jednak dokument informujący, iŻ d|a ś wiadczenia usł ugi, która był a pzedmiotem zamówienia
wybrana został a firma Centrum Komputerowe P|aneta, ktora jak wynika z zestawienia
zaproponował a najnizszą kwotę miesięcznego abonamentu. Na pcidstawie powyż szego

13

Urząd Miasta Tychy,
Wydział  Kontroli'

www.umtvchy /F"

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495926

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:18



postępowania W dniu 6'04.2012 r. zawarto umową z WW. wykonawcą z terminem

obowiązywania na czas od 10.04.2012 r. do 31 '12.2012 r.

Następnie w dniu 2.01'2013 r. zawańo ko|ejną umowę z WW. wykonawcą z terminem

obowiązywania od 2.a1.2013 r. do 31.12.2013 r, Za wykonanie pzedmiotu umowy usta|ono

miesięczne wynagrodzenie 2.460 zł  brutto czy|i o 578,10 zł  więcej niŻw roku popzednim,

pomimo iŻ zakres przedmiotu umowy nie u|egł  zmianie. Zawarcia powyż szei umowy nie

poprzedzono postępowaniem o udzieIenie zamówienia publicznego, pomimo .ż .

zgodnie z regulaminem należ ał o takowe przeprowadzić w formie zapytania

ofertowego.

W ce|u kontynuacji rea|izaĄi zadania pn. ,,Senł is sprzętu komputerowego w p|acówkach

oś wiatowych na terenie Miasta Tychy'' w terminie od dnia 2'01'2014 r. do dnia 31.12'2014 r.

spoządzono w dniu 21.11.2013 r. ko|ejne zapytanie ofertowe, które zgodnie z regu|aminem

zamówień pub|icznych rozesł ano drogą mai|ową do 5 oferentów oraz zamieszczono na

stronie Biuletynu |nformacji Pub|icznej Mzo. W treś ci powyzszego zapytania okreś |ono, iż

zamawiający dokona komisyjnej oceny waznych ofeń biorąc pod uwagę jako kryterium

wyboru 100 o/o proponowanej ceny. W odpowiedzi na ww. zapytanie zł oż onych został o 9

ofert. Zaproponowane kwoty miesięcznego abonamentu brutto mieś cił y sie w przedzia|e od

2'275,50 zł  do 5.842,50 zł ' Jak wynika z dokumentacji pzedł oż onej do kontro|i w dniu

20'12'2013 r. V\nlv. postępowanie unieważ niono bez podania przyczyny. Kontro|ującym

wyjaś niono, iŻ po opublikowaniu zapytania uznano, iz jest ono sporządzono niewł aŚciwie. Ze

wzg|ędu bowiem na specyfikę zamówienia oprócz kryterium ceny na|eż ał o okreś liÓ

dodatkowe wymagania wobec oferentów tj. wie|koś ó zasobu infrastruktury oferenta (co jest

zgodne z zapisami $ 7 pkt 5 wspomnianego regu|aminu udzie|ania zamówień publicznych

o wańoś ci ponizej 14.000 euro). Jak wynika jednak z wyjaś nień zł oż onych

kontrolującym dla ww. zadania nie sporządzono kolejnego zapytania ofeńowego.

Pomimo tego, uchybiając zapisom obowiązującego w jednostce regulaminu, w dniu

31.12.2013 r. zawarto trzecią umowę z firmą centrum Komputerowe Planeta

z terminem obowiązywania od 2.01.2014 r. do 31.12,2014 r. Za wykonanie przedmiotu

umowy (zakres ustug wykonawcy nie u|egł  zmianie w stosunku do popzednich umow)

usta|ono miesięcznie wynagrodzenie w kwocie 2'952,ao z,t z zastzeieniem iż  w miesiącach

wakacyjnych tj' |ipiec, sierpień usł uga nie będzie ś wiadczona, a faktury nie będą wystawiane.

W wyniku pzeprowadzanych czynnoś ci kontrolnych stwierdzono, iż  jednostka nie

prowadzi rejestru chrono|ogicznego wpł ywu dokumentów finansowych tj. faktur, rachunków.

Zdaniem kontró|ujących prowadzenie powyż szego rejestru jest wskazane' W wyniku

weryfikacji treś ci Ęestr jesteś my w stanie stwierdzić w jakim dokł adnie terminie dany

dokument wpł ynął  do jednostki co z punktu ustawy o rachunkowoś ci ma niewątpliwie wpł yw

na ujęcie kosztów we wł aś ciwym okresie' Ponadto fakt zaewidencjonowania dokumentu
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W rejestrze umoz|iwia stwierdzenie, iż  dokument faktycznie wpł ynął  do jednostki. Zdaniem

kontro|ujących prowadzenie powyż szego rejestru moze byÓ jednym z dział an prowadzonych

w ramach kontro|i zauądcze1 funkcjonującej w jednostce. Kontro|ującym przedstawiono

rejestr faktur prowadzony przez pracownika na potrzeby rea|izacji zadań z zakresu

zamówień publicznych. Niestety nie nosi on znamion wspomnianego powyzej Ęestru, gdyż

dokumenty nie są ujmowane chrono|ogicznie wg daty wpł ywu do jednostki.

4.6. Weryfikacja wydatków dokonywanych w zakresie udzielania pomocy materia|nej

o charakterze socjal nym

Jednostka zgodnie z ustawą z dnia 7 wrześ nia 1991 r. o systemie oŚwiaty

(Dz. U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zm.) rea|izuje wydatki z tytuł u udzie|ania pomocy

materia|nej o charakterze socja|nym W formie stypendium szko|nego, która pzysł uguje:

o Uczniom szkół  pub|icznych i niepub|icznych o uprawnieniach szkół  pub|icznych d|a

mł odzież y i d|a dorosł ych oraz sł uchaczom pub|icznych ko|egiów nauczycie|skich,

nauczycielskich ko|egiów języków obcych (...) - do czasu ukończenia kształ cenia, nie

dł uiej jednak niż  do ukończenia 24 roku Życia'

o Wychowankom pub|icznych i niepub|icznych oś rodkow umozliwiających dzieciom

i mł odzież y upoś |edzonym w stopniu gł ębokim, a takze dzieciom i mł odzieŻy

upoś |edzonym umysł owo ze sprzęzonymi niepeł nosprawnoś ciami reaIizację

odpowiednio obowiązku szko|nego i obowiązku nauki - do czasu ukończenia

rea|izacji obowiązku nauki.

. Uczniom szkół  niepub|icznych nieposiadających uprawnień szkół  pub|icznych d|a

mł odziezy i d|a dorosł ych - do czasu ukończenia rea|izaĄi obowiązku nauki.

Stypendium szko|ne moŻe otrzymać uczeń znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej,

wynikającej z niskich dochodow na osobę w rodzinie, W szczegó|noś ci, gdy W rodzinie

występuje: bezrobocie, niepeł nosprawnoś ć, cięika lub dł ugotruvał a choroba, wie|odzietnoś ć,

brak umiejętnoś ci wypeł niania funkcji opiekuńczo-wychowawczych, alkohoIizm Iub

narkomania, a tal<Że gdy rodzina jest niepeł na lub wystąpił o zdazenie |osowe' Ponadto

jednostka udzie|a również  pomocy materia|nej w formie zasił ku szko|nego, ktory moie byÓ

przyznany uczniowi, będącemu pzejś ciowo w trudnej sytuacji materia|nej z powodu

zdazenia |osowego, jakie miał o miejsce w terminie nie dł uzszym niŹ dwa miesiące wstecz

od momentu skł adania wniosku o przyznanie tego zasił ku (np. zgon ż ywiciela rodziny, cięŻka

choroba, bezrobocie, zniszczenie mienia wskutek k|ęski ż ywioł owej takiej jak powódŹ, poŻar

itp.) Ponadto warunkiem przyznania zasił ku szko|nego jest zamieszkanie na terenie gminy

Tychy.

W roku 2013 wydatki z tytuł u stypendiow szko|nych przedstawiał y się następująco:
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Rozdział Paragraf PIan Wydatki wykonane
8541 5 3240 643.357,00 525.260,24

8541 5 3260 99.764,00 19.080,74

Weryfikacji poddano |osowo wybrane decyzje pzyznające WW. pomoc materialną. W dniu

7 '10'2013 r. Dyrektor Miejskiego Zarządu oś wiaty w Tychach wydał  decyzję nr MZo-
DoA'4462.2.97.2013 pzyznĄącą W roku szko|nym 2aBl2o14 stypendium szko|ne

uczennicy szkoł y podstawowej. Stypendium przyznano W formie refundacji kosztów

edukacyjnych na okres czterech miesięcy tj' od 1 wześ nia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

w wysokoŚci nie większej niŻ 212 zł  miesięcznie, co ł ącznie stanowił o maksyma|ną kwotę

848,00 zll. \N uzasadnieniu stwierdzono, iŻ miesięczna wysokoś c dochodu na jedna osobę

w rodzinie wnioskującego o puyznanie stypendium szko|nego wynosił a 313,88 zł .

Zgodnle z treś cią dokumentu strona wraz z wnioskiem winna zł oż zyć m.in.

zaś wiadczenie Iub potwierdzoną w Miejskim oś rodku Pomocy Społ ecznej kserokopię
decyzji o otrzymywanych ś wiadczeniach m.in. zasił ku rodzinnym. W wyniku
weryfikacji dokumentów stwierdzono, iż  strona zamiast zał ączyć do wniosku
zaś wiadczenie doł ączył a oś wiadczenie o pobleraniu zasił ku rodzinnego w kwocie
212 zł .

W dniu 5.09'2013 r. strona zł oŻył a wniosek do Miejskiego Zaządu oś wiaty
o przyznanie stypendium szko|nego d|a corki uczennicy szkoł y podstawowej. DecyĄą
Dyrektora Miejskiego Zaządu oś wiaty nr MZo-DoA.4462'2.31'2013 z dnia 4.10.2013 r,

stypendium został o przyznane na okres od dnia,1.09.2013 r. do 31.12.2013 r' wwysokoś ci
212 ztlmc. W wyniku czynnoś ci kontro|nych stwierdzono, lż  podobnie jak powyż ej

strona nie zł oż ył a stosownego zaś wiadczenia z Miejskiego oś rodka Pomocy
Społ ecznej o otrzymywanym ś wiadczeniu w postaci zasił ku rodzinnego' a jedynie
oś wiadczenie.

4.7. Weryfikacja ewidencji wydatków dotyczących projektów finansowanych

z ś rodków Europejskiego Funduszu Społ ecznego

W jednostce w latach 2011 _ 2013 funkcjonował  projekt systemowy ,,Szkoł a d|a

kaidego'', który został  zakonczony dnia 30.06.2013 r. W roku 2013 w p|anie finansowym

jednostka wyodrębnił a W paragrafie 4010 pozycję nr 111002 dotyczącą wydatków

wynagrodzeń d|a pracowników administracji i obsł ugi rea|izujących zadania W powyzszym

projekcie. Wydatki pzedstawiał y się następująco:
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Paragraf Pozycja PIan Wydatki,,,

4010 111002 68.178,00 68.'177,08

(

i\-,+v{r, . - ,/'--
I14

W wyniku weryfikacji dokumentow stwierdzono, iz w dniu 31.05.2013 r. (WB nr 88/2013)
jednostka wypł acił a 2 pracownikom nagrody dotyczące projektu ,,Szkoł a d|a kazdego''

w wysokoś ci 7.000 zł  brutto. Wydatek nie został  zewidencjonowany w wyodrębnionej pozycji

|ecz zaewidencjonowany na koncie 130-801-8o114-4o1o-2 ,,Rachunek bież qcy
wynagrodzenia administracji i obsł ugi,,, gdzie ujmowane są biezące wynagrodzenia
pracowników. Ponadto w miesiącu czerucu 2013 r. jednostka zwrócił a się do Uzędu Miasta
o moz|iwoś ć dokonania przeniesien|a w ramach ś rodków na Wynagrodzenia i pochodne

pracowników sekcji ds. rea|izacji powyż szego projektu z pzeznaczeniem na wypł atę nagród

w kwocie 3.000 zł  rekompensujących wynagrodzenie za roz|iczenie projektu po jego

zakończeniu tj. w miesiącu |ipcu. Nagrody z pzeniesionych Środkow został y wypł acone
pracownikom w miesiącu czeruvcu, Z pzedstawionych dokumentów wynika jedna}<ze, iŻ

w dniu 1'o7.2013 r. jednostka zawarł a umowę zlecenie w wysokoś ci 2.000 zł , na wykonanie
następującego zadania :

1) Sporzqdzenie częś ci finansowej końcowego wniosku o pł atnoś ć projektu ,,Szkoł a dla

kaidego, lndywidualizacja procesu nauczania w klasach l-|ll w tyskich szkoł ach
podstawowych".

2) Sporządzenie finansowego sprawozdania końcowego w/w projektu, w terminie do

31.07.2013 r.

Powyzszy wydatek został  zaewidencjonowany W paragrafie 4170 jako wynagrodzenia

bezosobowe.

Zdaniem kontro|ujących, jeż e|i w planie finansowym został a wyodrębniona osobna
pozycja dotycząca ujęcia wydatków altiązanych z danym projektem, to winne zna|eź ć
się w nim wszystkie wydatki dotyczące powyż szego zadania, ujęte w stosownym
paragrafie.

Kontro|owana jednostka realizuje kilka projektów współ finansowanych z ś rodków

pozyskanych z Europejskiego Funduszu Społ ecznego. Kontro|ujące w toku czynnoś ci

kontro|nych próbował y usta|ic udziallwł asny w kosztach poszczego|nych projektów. Zgodnie

z wyjaś nieniami d|a poszczegó|nych projektow są stosowane rozne zasady finansowania

i roz|iczania się ze zrea|izowanych wydatków i poza ww. projektem koszty ponoszone

z budŻetu podstawowego, a dotyczące rea|izacji projektow nie są wyodrębniane w księgach.
w 2012 r' z rozdział u 80114 s 4010 wypł acono nagrodę jubi|euszową w kwocie 8'420 zł  d|a

pracownika prowadzącego obsł ugę finansową projektu,,Pien,vsze koty za pł oty...''.

W wydatkach ww. rozdział u znajdował a się ponadto wypł ata nagród d|a pracowników wraz
z obciąŻeniami projektu ,,Pierulrsze koty za pltoty',,,w kwocie 4.629,21zł  i projektu ,,obrastam
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W piÓrka', w kwocie 4.606,13 zll, które został y uznane za wydatek niekwa|ifikowany p|zez
Uząd Marszał kowski, RównieŻ z budŻetu podstawowego jednostki wypł acono w 2012 r.

nagrody roczne za 2011 r. od wynagrodzenia tzech pracowników (dodatku specja|nego)
w projekcie ,,Pierwsze koty za pł oty... '' w ł ącznej kwocie 3.741 ,36 zł .

w 2013 r. w kontro|owanej jednostce wypł acono nagrody roczne w ł ącznej kwocie

137 '695,23 zł  w tym ze ś rodków budzetu podstawowego jednostki 131.4o8,8o zt. W kwocie

tej znajduje się nagroda dla pracowników projektu ,,Szkoł a d|a kazdego'' W kwocie 8.387,14 zł
(wyodrębnionego W budzecie), ale również  nagrody d|a pracowników zakończonych
w 2012 r. projektów ,,Pierwsze koty za pł oty'', ,,obrastam w piórka'' oraz ,,Zawodowy zawrót
gł owy'' w ł ącznej kwocie 16.051 ,01 zt jak równiez nagrody tzech pracowników w projekcie

,,Mam zawod mam pracę'' w ł ącznej kwocie 1'266,50 zł .

4.8. Gospodarka majątkiem trwał ym i inwentaryzacia

Stan majątku truvał ego ujętego na koncie 011 wedł ug ewidencji księgowej na dzień

31'12'2013 r' wynosił :

o grup? 4 kś t - maszyny, uządzenia techniczne w tym komputery o wańoś ci
107.615,66 zł ,

o $|upo 6 kŚt - uządzenia techniczne w tym projektory o wartoś ci 19.903,01 zł ,

o Qrupa 8 kś t - narzędzia, pzyządy, ruchomoś ci i wyposazenie w tym kserokopiarki

o wartoś ci 21.461 zlt.

Pozostał e ś rodki tn,vał e ujęte na koncie 013 na dzień 31 ,12.2013 r. stanowią kwotę

256.095'74 zł .

Stan początkowy wańoś ci niemateria|nych i prawnych na dzień 31'12.2014 r. ujętych na

koncie 020 stanowi kwotę 38.222,32 zł , a ujętych na koncie 021 wynosi 57 '264,83 zł ,

Do kontroli pzedł ozono wydruki z programu komputerowego, w ktorym prowadzone są
księgi inwentazowe. Majątek wykazany W księgach inwentazowych jest zgodny
z majątkiem wykazanym w księgach rachunkowych

Zgodnie z po|ityką rachunkowoś ci ś rodl<i trwał e i wyposaż enie (procz ś rodkow tnuał ych

i wyposaż enia zakupionego z funduszy unijnych) ujmuje się w księgach inwentarzowych

iloś ciow.o i wartoś ciowo, a jeŻeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 1.000 zł  ujmuje

się w tylko w księgach iloś ciowych. Srodkitrwał e i wyposaż enie zakupione W ramacń cross -

finansing ujmuje sĘ W księgach inwentarzowych iloś ciowo i waftoś ciowo.

W polityce rachunkowoś ci nie uregulowano wysokoś ci stosowanych stawek
amoĘzacyjnych dla wartoś ci nlematerialnych i prawych. Zgodnie z pzedł oŻoną
dokumentacją W okresie objętym kontro|ą dokonywano amońyzacji dwóch niŻej

wymienionych programów komputerowych przy zastosowaniu stawki amońyzacyjnej
w wysokoś ci 10 o/o.
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tę"p

o |icencjonowanego programu komputerowego - rejestr szkół  i obsł uga dotacji d|a

placówek niepub|icznych ODPN o wartoś ci 7.320 zł  nabytego na podstawie umowy

z dnia 15.05.2007 r. (w umowie nie wskazano okresu uzytkowania, a okres gwarancji

okreś |ono na 12 m-cy),

o moduł ów systemu e|ektronicznego Wspomagania zaządzania oś wiatą PLATFORMA

EDUKAoYJNA o wartoś ci 14.420 zł  zakupionego na podstawie umowy z dnia

15.o1.2oo8 r. (umowę zawarho na okres dwóch lat).

Weryfikacji poddano losowo wybrane dokumenty dotyczące nabycia lub |ikwidacji

skł adników majątku w latach obiętych kontrolą stwierdzając następuiące

nieprawidł owoś ci:

. do kontroli nie pzedł oż ono dowodÓw oT za2012 r,

. W niż ej wymienionych dowodach oT ujęto tzy Środki truvał e nadając im identyczne

numery inwentarzowe tj. :

- wystawiono oT nr oTM/6/2O13z dnia 16.10'2013 r. na kwotę 7,197 zł  dotyczący

projektora o numerze inwentarzowym 013-06-62/0005 natomiast z faktury z dnia

16.10.2013 r. wynika, ii kwota ta dotyczy zakupu trzech projektorow.

- wystawiono oT nr oTM/5/2o13 z dnia 16.10.2013 r. na kwotę 9.057 zł  dotyczący

laptopa o numerze inwentazowym 013-04-49/0075 natomiast z faktury wynika, ż e

dokonano zakuPu tzech laPtoPow.

- dowodem OT nr OTM/8/2012 z dnia19.12.2012 r. wprowadzono na 013 ekspres

Phi|ips pod nr inwentazowym 013-o8.22to003 o wańoś ci 5.249,97 zł  z dokumentu

Źrodł owego tj. faktury wynika, iz dokonano zakupu tzech ekspresów saeco hd

o wańoś ci 1.749,99 zll'

. wystawienie dowodu oT o nr oTMt1ot2O13 z 20'12.2013 na kwotę 1.051,98 zł

dotyczący pzyjęcia zmywarki o nr inwentazowym 013.08-2410006 z adnotacją' iż

ujęto ją w księgach pod datą 31 '12.2013 r' pomimo, iż  nie nastąpił o faktyczne

przyjęcie ś rodka do uż ywania - zmywarka nie został a zainstalowana. Pod datą

28.02.2014 r' wystawiono kolejny dokument oT o tym samym numefze o wartoś ci

1'231,g8 zlt z adnotai1ą, iŻ zakupu dokonano 20'12.2013 r. natomiast podł ączenia

i oddania do uiywania dokonano 28.02.2014 r. (faktura z 20.12.2013 r' za zakup

zmywarki na kwotę,1.o51,98 zł  ifaktura z28'02.2014r. na kwotę 180zł  za usł ugę

insta|acyjno sanitarną). Zgodnie zzaządzeniem 120/3112011dokument oT powinien

byc wystawiony w dniu faktycznego pzyjęcia ś rodka tn,vał ego do eksploataĄi puez

pracowńika odpowiedzia|nego za gospodarkę ś rodkami truvał ymi. W dowodzie oT

pod|egają wypeł nieniu wszystkie rubryki tj. musi być podana dokł adna i peł na nazwa

ś rodka tnł ał ego, data pzekazania do uż ywania miejsce uiytkowania ś rodka

i wańoś Ó początkowa. Spoządzony dowód oT podpisuje osoba która dany ś rodek
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przyjęł a do uż ywania oraz kierownik jednostki.

. wystawiono dowody LT - |ikwidacji ś rodka tnruał ego i zdjęto je ze stanu majątku na

podstawie protokoł u |ikwidacji nr 1|2012 z dnia 17J2'2012 r. Do protokoł u doł ączono

ekspeńyzę z dnia 5'12'2012 r. o uszkodzeniach sprzętu komputerowego'

W protoko|e |ikwidacji był y skł adniki które nie został y wymienione w ekspeńyzie tj.:

o1 1-08-80/OOO1 , 011-04-4gtOO12, 011-04-4gtOO37, 011-04-4gtOO21 , 011-04-49t0013,

013-04-49t0025, 013-04-49t0019, 013-04-4910018, 013-08-25/0007, 013-08-25/0009,

a został y zgodnie z protokoł em z|ikwidowane' Ponadto w trakcie kontro|i nie

pzedł oiono dowodu potwierdzającego odbiór e|ektronicznego sp|zętu do uty|izacji,

a przy wszystkich skł adnikach również  tych ktorych nie wymieniono w ekspeńyzie

wskazano sposÓb likwidacji - uty|izację. Z|ikwidowane W 2012 r. ze wzg|ędu na

zuŻycie w wyniku dł ugotnruał ego uż ytkowania i uszkodzeń mechanicznych ś rodki

trwał e (kserokopiarki, zestawy komputerowe, drukarki, te|efax, zasi|acz awaryjny,

rozdzie|acz) stanowią ł ącznie kwotę 52.073,49 zlt.

W toku czynnoś ci kontrolnych weryfikacji poddano inwentaryzacje

pzeprowadzone W 2012 i 2013 roku na podstawie Zaządzeń Dyrektora Mzo

o numerach 12ot30t2012 i 12012412013. Do kontro|i pzedł ozono sprawozdanie opisowe

z pzebiegu spisu z natury. Inwentaryzacją w formie spisu z natury objęto ś rodki truvał e

(o11), ś rodki truvał e w uzywaniu (013) pozostał e ś rodki tnruał e (w ewidencji iloś ciowej),

ś rodki pienięż ne W kasie. Zgodnie z informacją zawartą W sprawozdaniu

i zł oŻonymi wyjaś nieniami spisu z natury dokonano na e|ektronicznych arkuszach

spisowych pzy uŻyciu notebooka. W sprawozdaniach stwierdzono, iż  wszystkie skł adniki

majątkowe pod|egające inwentaryzacji został y ujęte w arkuszach spisu z natury.

W pzedł oż onych arkuszach spisu z natury z obydwu inwentaryzacji na stronie 1 i 2

spisano ś rodki trwał e w identycznej konfiguracji i kolejnoś ci (zarówno co do

ko|ejnoś ci spisywanych pomieszczeń jak i znajdującego się w nim wyposaż enia)'

ldentycznoś ć uiętych na arkuszach ś rodków budzl wątp|iwoś ć czy zespół  spisowy

dokonał  spisania skł adników czy dysponował  wypeł nionym arkuszem. Srodkitnivał e

na koniec 2012 i 2013 r. stanowił y zgodnie z Wyceną na arkuszach wańoś ó

148'979,67 zł .

Środki tnł vał e w uż ywaniu spisano na stronach od 3-6 w arkuszy zarówno w 2012 jak

i 2013 roku. Koleinoś ci spisywanych skł adników jak i szczegół owoś ć zapisów

w poszczegó|nych pomieszczeniach był a również  identyczna. Stan ś rodków zgodnie ze

spisem z 2012 r. wynost 222.154,47 zlł , a na koniec 2013 wynosił  zgodnie z arkuszem

257.147,72 zł  co jest zgodne ze stanem zawańym W księgach inwentazowych

i rachunkowych.
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Na arkuszach o nr od 9.17 spisano skł adnikl majątkowe ujmowane W ewidencj|

iloś ciowej. Skł adniki na spisie nie mają oznaczeń inwentarzowych, a w ewidencji

komputerowej mają. KoIejnoś ó skł adników w arkuszu jest dokonana w podziale na

pomieszczenia w koleinoś ci alfabetycznei' W arkuszu z2012 r. spisano 702 skł adniki'

a w przedł ozonej ewidencji i|oś ciowej prowadzonej w programie QNT wprowadzono 692

skł adniki. Róż nicę w iloś ci niskocennych skł adników stwierdzono również  w 2013 r.

gdzie w spisie z natury spisano 684 skł adniki, a z przedł oż onej ewidencjl wynika 680

skł adników (podczas gdy W protokole z inwentaryzacji stwierdzono zgodnoś ć

z ewidencją inwentarzową). W ewidencji komputerowej ujęto 10 wentylatorów

i 1 termowenty|ator, a w spisie z natury zarówno w 2012 r. jak i 20,t3 r' wykazano 14

wenty|atorów i 3 termowenty|atory. W pozycji 68, 205, 232 spisu z 2o12 r. wpisano

wentylator, a w uwagach ,,w pokoiu 19", przy czym w pokoiu 19 wpisano I wentylator.

Zauważ a się, ż e spis z natury polega na naocznym stwierdzeniu i spisaniu skł adnika'

który iest w danym pomieszczeniu.

W Zarządzeniu Nr 120|31t2O11 w sprawie wprowadzenia instrukcji spoządzania

obiegu i kontroli dowodów księgowych w częś ci dotyczącej dokumentacji inwentaryzacyjnej

zapisano: ,,arkusze spisu z natury wypeł nia się w dwóch egzemp|auach bezpoś rednio po

usta|eniu zeczywistego stanu skł adnikow majątkowych. Skł adniki majątku W trakcie

inwentaryzacji mogą być zarówno spisane na zakupionych arkuszach jak i tabeli

spoządzonej w programie EXEL. Dopuszcza się wykozystanie gotowych arkuszy spisu

z natury w formie tabe|i W programie EXEL pzy wykozystaniu uządzen przenoś nych''.

ZauwaŻa się, iz w ogolnie przyjętej praktyce arkusze spisu z natury z chwi|ą nadania im

odpowiednich cech - m.in. niepowtaza|nego numeru (czy|i tuŻ przed wydaniem

bezpoś rednim uzytkownikom) stają się drukami ś cisł ego zarachowania, które pod|egają

kontro|i iloś ciowej. Pzed wydaniem arkuszy spisów z natury nalezy je ponumerowaÓ

i oznaczyć w sposÓb uniemozliwiający ich zamianę' Za|iczenie arkuszy spisu z natury do

druków ś cisł ego zarachowania pozwala na ustalenie:

./ czy |iczba arkuszy spisowych wydanych w ce|u udokumentowania wyników spisu jest

równa |iczbie arkuszy wykorzystanych, anu|owanych i zwróconych (czystych) _ co
.pozwa|a na kontro|ę komp|etnoś ci dokumentacji inwentaryzacyjnej i gwarantuje, ze

stwierdzone ewentualne niedobory nie są pozorne tzn. nie powstaty w wyniku

zag u bien i a bądŹ zniszczen i a arkuszy spisowych,

,/ czy arkusze spisowe nie był y podmienianie (pzy wykozystaniu arkuszy

nieponumerowanych) - co ma zapobiegaÓ fał szowaniu wyników spisu mającego na

ce|u ukrycie niedoboru skł adnikÓw majątkowych.

W arkuszu wypeł nia się czytelnie wszystkie rubryki zgodnie z jego treś cią'

Bezpoś rednio pod ostatnią pozyqą na arkuszu spisowym na|eż y umieś cić k|auzu|ę ,,spis
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zakończono na pozyąi,,. Natomiast pozostał e wo|ne pozycje arkusza na|eż y skreś |ić.

Poprawienie btędnego zapisu po|ega na skreś |eniu zapisu nieprawidł owego w taki sposÓb

Żeby pieruvotna treś ć był a czyte|na oraz na wpisaniu poprawnej treś ci. Pzy kazdym
poprawionym zapisie powinien byÓ zamieszczony podpis czł onka zespoł u spisowego i osoby
materiaInie odpowiedzia|nej. Zapisy te są zapisami martwymi przy spisywaniu
skł adników majątku w arkuszu kalkulacyjnym EXGEL.

W instrukcji int,ventaryzacyjnĄ zapisano, iz bezpoś rednio po ustaleniu zeczywistej
i|oś ci skł adnika majątku zespół  spisowy dokonuje wpisu do arkusza spisu z natury w sposób

u moz|iwiający osobie materiaI ne od powiedziaI nej sprawdzen ie prawidł owoŚci spisu.

Prawidł owo wypeł nione arkusze podpisują czł onkowie komisji oraz osoba materiatnie
odpowiedzia|na, a następnie przewodniczący przekazuje je wł aś ciwemu pracownikowi

dział u organizacyjnego, który dokonuje Wyceny spisanych skł adników, dalej

wycenione arkusze przekazywane są do dział u księgowoś ci w celu ustalenia
ewentua|nych róż nic lnwentaryzacyjnych. Zauwaź n się, ż e arkusze spisu z natury są
dopiero po Wycenie drukowane i podpisywane pfzez czł onków komisji oraz osobę
materialnie odpowiedzia|ną co jest niezgodne z ww. zapisami. Taki sposób
prowadzenia inwentaryzaeji, w którym w każ dej chwili w arkuszu moż na dokonaó
zmiany bez ś |adu jej dokonania nie gwarantuje rzete|nego przeprowadzenia spisu
z natury. Ponadto wycena arkuszy w programie ,,arkusz kalkulacyjny" przed ich
wydrukowaniem był a dokonana przez osobę prowadząca księgi inwentarzowe,
w której interesie jest prawidł owy wynik inwentaryzacji.

W pzedł ozonych do kontro|i protokoł ach z inwentaryzacji pzeprowadzonĄ w drodze

weryfikacji dokumentow na dzień 31 j22012 r. i dzień 31.12'2013 r. nie stwierdzono
niezgodnoś ci.

4.9. Kontrola prawidł owoś ci wykorzystania dotacji przyznanych z budż etu miasta
niepubllcznym szkoł om i p|acówkom oś wiatowym w 2013 r.

W 2013 r. wykorzystane dotacje zbudŻetu miasta Tychy przez niepub|iczne placówki
oś wiatowe został y przedstawione W ponizej tabeli.
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801 13 - Dowozenie uczniów do oś rodka 71.250

80120 - Licea ogó|nokształ cące 10.419 1.244.712

80130 - Szkoł y zawodowe 19.231 5.346.345

85403 - Specja|ne oś rodki szko|no-wychowawcze 504 2.110.814

Razem 18.376.507

i ł i |i .. !
i vT{J.lLl\/ ,/\U //

!ł  }A"7/

W okresie od stycznia 2012 r, do |istopada 2014 r. zgodnie z pzedł oŻonym dziennikiem
kontroli pzeprowadzonych pzez MZO w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji pzez
niepubliczne p|acówki oś wiatowe na terenie Miasta Tychy wstzymano dotacje na ł ączną
kwotę 183.836 zł ' Usta|one w wyniku kontro|i i zwrócone przez jednostki dotowane

naleznoŚci gł owne wraz z odsetkami stanowią ł ącznie kwotę 32.863,31 zt. natomiast

pozostająca do zwrotu usta|ona W kontro|ach na|eznoś ć gł owna to ltącznie kwota

3.589.637,01 zł .

4.1 0. Weryfikacja planów finansowych

Podczas wyrywkowej weryfikacji planow finansowych i dokonywanych w nich zmian
zwrócono uwagę, iz jednostka na 2013 r. zap|anował a wypł atę nagród jubi|euszowych

w ł ącznej kwocie 19.979 zt d|a dwóch pracowników w tym równiez d|a osoby zatrudnionej na

zastępstwo za pracownika, który był  odde|egowany do pracy w projekcie do dnia 30.06.20.13

r. Prawo do tej nagrody pzy da|szym ciągł ym zatrudnieniu pracownik nabytby w grudniu,

jednakż e po miesięcznej przenł ie w zatrudnieniu został  on ponownie zatrudniony na

zastępstwo za innego pracownika tym samym jego prawo do nagrody przesunęł o się na

styczeń 2014 r. W efekcie w 2013 r. wypł acono ty|ko nagrodę jubi|euszową w kwocie 9.996

zł , i wnioskowano w dniu 13'12'2013 r. o pzesunięcie ś rodkow w kwocie 6.651 uzasadniając
wniosek następująco.. ,,W ramach ś rodkow na Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń -
budż et MZo z przeznaczeniem na brakujqce ś rodki m'in. ekwiwalent za urlop). Pzy czym
wypł acone 2013 r. ekwiwalenty za ur|op stanowił y kwotę 721,49 zł , Pozostał a kwota

w wysokoŚci 3.332 zł  z niewypł aconej nagrody jubi|euszowej został a zwrócona.

W projekcie planu finansowego na 2A14 r. wykazano nagrody jubileuszowe

w kwocie 52.316 zł  z pzedł ozonego do kontro|i dokumentu, na podstawie ktorego

Szacowane są wańoś ci do p|anu W zakresie wynagrodzeń (materiał  Wygenerowany

z programu PABS) wynika, iŻ w 2014 r. prawo do nagrody nabywa trzech pracowniku

w ł ącznej kwocie 25.715,90 zł  (w tym pracownik którego prawo do nagrody pzesunęł o się
z 2013 r.) Rowniei w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego stwierdzono,
niezgodnoś ć w projekcie planu gdzie wykazano nagrody na pozlomie 125.596 zł ,

a z przedł oż onego do kontroli materiał u wygenerowanego z programu PABS wynika
kwota 115.056'63 zł , co daje roznicę W kwocie 10.539,37 zł . Faktycznie wypł acone

dodatkowe wynagrodzenie roczne stanowi kwotę 114.942,84 zł .
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W dniu 16'06.2014. jednostka wnioskował a o zwiększenie wydatków na Wynagrodzenia

osobowe o kwotę 11'875 zł ' Do kontro|i pzedł ozono wyjaś nienie argumentujące powyzszy

wniosek o następującej treś ci:'' zwiększenie funduszu nagród na 2014 r.- ś rodki pochodzą

z nadwyŻki powstał ej po wypł aceniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego d|a

pracowników oś wiaty za 2013 r. (zmiana uzgodniona z Zarządem Miasta Tychy). Środki te

przeznaczone był y na wypł atę dodatkowych nagrod w związku z brakiem podwyzek dla

pracowników administracji, ś rodki takie otzymaty wszystkie p|acówki oś wiatowe.''

Zgodnie z regu|aminem wynagradzania pracownikóW samorządowych zatrudnionych na

podstawie umowy o pracę w MZo w ramach posiadanych ś rodków na Wynagrodzenia

osobowe tworzy się fundusz premiowy W Wys. 20% wynagrodzenia zasadniczego

z przeznaczeniem na premie d|a pracowników. Fundusz premiowy moż e być podwyŻszony

pzez pracodawcę W ramach posiadanych ś rodkóW na Wynagrodzenia. Z przedł oż onych do

kontroli materiał ów będących podstawą planowania wynagrodzeń wynika, iż ,

w ś rodkach na wynagrodzenia przewidziano premie na poziomie wyż szym niż  wynika

z regulaminu wynagradzania. Drobna róŻnica wynika z faktu, iz z funduszu premiowego

wypł acane jest również  wynagrodzenie Dyrektora |ecz jego wysokoś Ó jest unormowana

Zarządzeniem nr 0151/698/10 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17 marca 2a10 r'

W Zaządzeniu jest mowa o premii uznaniowej do wysokoś ci 25o/o wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Przy czym W Zarządzeniu jest wyraŹny zapis, iż  premia

jest wypł acana ze ś rodkow finansowych jednostki organizacyjnej miasta z utworzonego

funduszu premiowego w ramach ś rodków na Wynagrodzenia na dany rok budż etowy.

N a powyzszych usta|en i ach protokoł  zakończono'

Protokół  skł ada się z 25 stron ko|ejno ponumerowanych i zaparafowanych pzez osoby

uczestniczące w postępowaniu kontro|nym.

Niniejszy protokoł  pod|ega pub|ikacji W wersji e|ektronicznej W Biu|etynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

- ań. 6 ust. 1 pkt. 4 |it a) tiret drugie z zastzeŻeniem ań. 8 ust. 5 ustawy

z dnia.6.09.2001 r. o dostępie do informacji publicznej (.t. Dz. U' z 2014 r., poz. 782

z póŹn. zm.) oraz

- Rozpoządzenia Ministra Spraw Wewnętznych i Administracji z dnia 18.01'2007 r.

w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. 22007 r. Nr 10, poz. 68).

ProtokÓł  sporządzono w dwóch jednobzmiących egzemp|azach, które po upzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemp|az protokoł u pozostawiono W kontro|owanym

wydziale.
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poinformowana o prawie do zł oŻenia W ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokoł u

dodatkowych wyjaś nień i uwag, co do treś ci protokoł u do Wydział u Kontroli Uzędu Miasta
Tychy

Tychy, dnia 9.02.201 5 r.

Protokół  podpisał y następujące osoby:
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3ł owna Księgowa Miejskiego Zauądu

)ś wiaty w Tychach
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3ł ówny Specjalista Wydział u KontroIi

Juędu Miasta Tychy

+ ta Rusin nspektor Wydział u KontroIi Uzędu
Vliasta Tychy

5 na Wardzińska nspektor Wydział u Kontroli Uzędu
Miasta Tychy
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