DUK.1711.8.2011

Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach w dniach od 29.09.2011 r. do 7.10.2011 r. przez mgr |l
Bl naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr [ .
gtdbwnego specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia
nr DUK.1711.8.2011 z dnia 28.09.2011 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Kontrola polityki kadrowej i zasad wynagradzania oraz dziatalnosci statutowej za lata
2010 2011.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

e Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowiacy zatgcznik do Zarzadzenia nr 0151/776/10 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) oraz wydanych na jej podstawie
rozporzadzen,
o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),
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o Statut Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tychach
stanowiacy zatgcznik do Uchwaty Nr 0150/XI11/205/2003 Rady Miasta Tychy z dnia
25 wrzednia 2003 r. w sprawie utworzenia i nadania statutu jednostce budzetowej pn.

.Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tychach”.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci jest samodzielng
jednostkg organizacyjng nie posiadajgcg osobowoéci prawnej dziatajacg jako jednostka
budzetowa.

Do zadan Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci nalezy:

. orzekanie o stopniu niepetnosprawnos$ci oséb, ktére ukonczyty 16 rok zycia oraz
orzekanie o niepetnosprawnosci oséb do 16 roku zycia,

. wydawanie osobom niepetnosprawnym, na podstawie posiadanych przez nie
orzeczen, legitymacji osoby niepetnosprawnej,

. udzielanie informacji i poradnictwa dot. uprawnien przystugujgcych osobom
niepetnosprawnym,

. przedktadanie stosownym organom kwartalnych informacji o realizacji zadan.

Zespot podlega Prezydentowi Miasta Tychy. Jedostkg kieruje Przewodniczacy, ktéry
jest powotywany i odwolywany przez Prezydenta Miasta Tychy. Przewodniczacy
reprezentuje Zespdt na zewnatrz i jest pracodawca dla wszystkich zatrudnionych w nim
oséb. Przewodniczacy podejmuje decyzje samodzielnie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i ponosi za nie odpowiedzialnos¢. Przewodniczacy ustala organizacje
wewnetrzng Zespotu w formie wewnetrznych zarzadzen, regulamindw, instrukciji.

Podstawg gospodarki finansowej Zespotu jest roczny plan finansowy obejmujacy jego
dochody i wydatki. W jednostce prowadzona jest petna ksiegowo$é wedlug zasad
okreslonych w przepisach prawa finansowego i rachunkowosci.

Finansowanie zadah Zespotu nastepuje ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz
dofinansowania z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Obszar dziatania zespotu ustalony przez Wojewode Slaskiego obejmuje swym zasiegiem

teren miasta Tychy oraz powiat bieruhsko-ledzinski.

2.3. Kierownictwo jednostki

e« mgr I - Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tychach od 14.06.2002 r. powotana

zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tychy nr 0152/29/2002 z dnia 14.06.2002 r.,
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o mgor I - Giowna Ksiegowa Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach, na podstawie umowy o prace od dnia
15.07.2002 .

3. Dokumentacja poddana kontroli

e Plan jednostkowych dochodow i wydatkéw budzetowych na 2010 i 2011 rok,

e Rb-28S - miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej,

e Rb-27S - kwartalne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

e Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych,

e Rb-50 - kwartalne sprawozdania o dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

e Zestawienia obrotéw i sald oraz dzienniki obrotow,

o Wyciagi bankowe oraz dokumenty zrodtowe dotyczace poniesionych wydatkow,

e Umowy zlecenia zawierane przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci z osobami fizycznymi wraz z rachunkami do tych umow,

e Dokumentacja dotyczgaca wyptacanych wynagrodzeh: akta osobowe, listy ptac,
wyciagi bankowe,

e Spraw dotyczacych orzekaniu o niepetnosprawnosci wymienione w tresci protokotu.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Dokumenty organizacyjne

Weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty organizacyjne okre$lajgce organizacje
i zasady dziatania kontrolowanej jednostki:

e Statut Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci, wprowadzony
uchwatg nr 0150/X11/205/2003 Rady Miasta Tychy z dnia 25.09.2003 r. w sprawie utworzenia
i nadania statutu jednostce budzetowej pn. ,Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Tychach”;

o Zasady (polityka) rachunkowosci w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnoséci  wprowadzone  Zarzadzeniem  Przewodniczgcego PZON
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nr 19/2010 z dnia 23.12.2010 r. oraz zmiany wprowadzone Zarzgdzeniem nr 9/2011
z dnia 14.07.2011 r.

o Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych — wprowadzona
Zarzgdzeniem nr 5/2010 z 23.06.2010 r. oraz zmiany wprowadzone Zarzgadzeniem
nr 10/2011 z 14 lipca 2011 r.;

e Regulamin wynagradzania i premiowania pracownikbw PZON wprowadzony przez
Przewodniczacego PZON zarzadzeniami: nr 2/2009 z dnia 3.06.2009 r., nr 11/2010
z8.09.2010r., nr 2/2011 z dnia 2.03.2011 r.,

¢ Instrukcja gospodarowanie skfadnikami majatkowymi oraz ich ewidencji — wprowadzona
Zarzgdzeniem nr 8/2011 z 14 lipca 2011 r.;

¢ Instrukcja inwentaryzacyjna — wprowadzona Zarzadzeniem nr 6/2010 z 23.06.2010 r;

o Instrukcja kasowa wprowadzona Zarzadzaniem nr 7/2010 z 23.06.2010 r.

Cytowane w instrukcji rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
2 14.10.1998 r. w sprawie szczegétowych zasad i wymagan jakim powinna odpowiadaé
ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez
przedsiebiorstwa i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. z 1998 r. Nr 129, poz. 858)
zostato uchylone z dniem 11.07.2010 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie z dnia
7.09.2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 166, poz. 1128), w ktérym m.in. obnizono prég
finansowy, powyzej ktérego obowigzujg zaostrzone normy przewozenia srodkéw
pienieznych.

Weryfikujagc dokumenty organizacyjne stwierdzono, ze jednostka nie posiada zarzadzenia
dotyczacego gospodarki drukami scistego zarachowania. Obowigzujace w jednostce
druki Scistego zarachowania (arkusze spisu z natury, czeki, itp.) nie zostaty
szczegotowo opisane m.in. kto komu wydaje druki, jakie sg ich numery, w jaki sposéb
nalezy korygowaé omytkowe zapisy na drukach, kto i w jaki sposéb prowadzi ksiege
(lub inng ewidencje) drukoéw scistego zarachowania, rejestr formularzy zniszczonych,
uszkodzonych i niewykorzystanych z innych przyczyn, jak czesto przeprowadzana jest
kontrola wewnetrzna w zakresie gospodarki drukami scistego zarachowania, jak sa

przechowywane i inwentaryzowane druki itp.

4.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa i ewidencja ksieggowa wydatkow.

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnoséci realizujgc zadania
statutowe w 2010 r. poniost wydatki w tacznej kwocie 494.033,92 zt. Dotacja z budzetu
panstwa stanowita kwote 160.700 zt, srodki wydatkowane z budzetu miasta Tychy to kwota
259.322,92 zl, a srodki otrzymane z powiatu bierunsko - ledzinskiego stanowity kwote
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74.011 zt. Dotacja z budzetu panstwa zostata wykorzystana w catoéci na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w tgcznej kwocie 150.700 zt oraz w kwocie 10.000 zt na
wynagrodzenia bezosobowe dla czionkdéw sktaddw orzekajgcych oraz doreczyciela poczty.
Dotacja otrzymana z powiatu bieruhsko-ledzinskiego zostata réwniez wykorzystana
w catoéci. Rozliczenia dotacji dokonano, ustalajgc stosunek wydanych w 2010 r. orzeczen
i faktycznego udziatu w tej liczbie orzeczen wydanych dla mieszkancow powiatu bierunsko-
ledzinskiego stanowigcy 23,36 %. Tak ustalony wskaznik odnoszony jest do wydatkéw
poniesionych w danym roku pomniejszonych o dotacje uzyskang z budzetu panstwa oraz
wydatki inwestycyjne. W 2010 r. rzeczywiste tak wyliczone wykonanie wydatkow wyniosto
74.322,07 zt.

Jednostka w 2010 r. poniosta wydatki inwestycyjne w facznej kwocie 15.174,36 z
z § 6060 na zakup i wdrazanie: programu ptacowo kadrowego REKORD, programu
finansowo ksiegowego REKRORD oraz programu Budzet RB RECORD umozliwiajacego
elektroniczne wysylanie sprawozdan finansowych do Urzedu Miasta.

Wydatki poniesione w okresie od 1.01.2011 r. do 31.08.2011 r. to kwota 301.844,98 z
przy planowanym rocznym planie finansowym w wysokosci 538.451 zt. Z dotacji otrzymanej
z budzetu panstwa jednostka poniosta wydatki w kwocie 124.536 zi, a $rodki z powiatu
bierunsko — ledzinskiego zasility budzet jednostki o kwote 49.620 zi, pozostate wydatki
pokryto ze $rodkéw budzetu miasta Tychy w kwocie 127.688,98 zi.

Poddane wyrywkowej kontroli sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
jednostki budzetowej za miesigc czerwiec, wrzesien i grudzien 2010 r., oraz marzec
i sierpien 2011 r. potwierdzity zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z ewidencjg
ksiegowa.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] weryfikacji poddano rowniez kwartalne
sprawozdania Rb-27S, Rb-50, Rb-N stwierdzajac ich zgodnos¢ z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe;.

W toku czynnosci kontrolnych szczegoétowo sprawdzono zrodiowe dokumenty
ksiegowe o nr od 297/2010 do 353/2010 dotyczace grudnia 2010 r. oraz dokumenty o nr
od 1/2011 do 20/2011 r. dotyczace stycznia 2011 r.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w raporcie kasowym nr 7/2010 z dnia 1.12.2010 r.
dokonano wyptaty zaliczki na biezace zakupy w kwocie 1.000 zt. Na wniosku o zaliczke
stanowigcym podstawe i dowdd wyptaty zaliczki brakuje potwierdzenia odbioru
gotéwki przez pracownika. W instrukcji kasowej wymieniono tego pracownika jako osobg

upowazniong do dysponowania gotowka, obok gtéwnej ksiegowej i przewodniczgcej.
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Rozliczenia zaliczki dokonano w raporcie kasowym z dnia 27.12.2010 r., w ktérym na
podstawie dokumentu wewnetrznego nr 2/2010 wskazano ww. pracownika do odbioru kwoty
49,10 zt wynikajgcej z rozliczenia zaliczki. Na dokumencie tym brakuje jednak
potwierdzenia odbioru gotéwki przez pracownika.

Wobec stwierdzenia ww. nieprawidtowosci weryfikacji poddano raporty kasowe za
wczesniejszy okres. W raporcie kasowym nr 5/2010 z dnia 22.06.2010 r. wypfacono kwote
30 zt oraz 55,92 zi, dolaczajgc do raportu faktury zaptacone gotéwkag w dniu 1.06.2010 r.
i 21.06.2010 r. Z raportu nie wynika komu wyptacono gotéwke za wczesniej zaptacone
faktury, adnotacji o odbiorze gotéwki brakuje rowniez na odwrocie faktur.

Raporty sa sporzadzane przez gtdbwng ksiegowg | zatwierdzane przez
przewodniczacego. Podobnie jak w 2010 r. w raportach kasowych w 2011 r. dokonywana
jest wyptata gotdéwki bez potwierdzenia jej odbioru. Jako zatgcznik do raportéw dotgczana
jest faktura zaptacona gotéwka w dniach poprzedzajacych okres sporzadzenia raportu np.
w raporcie nr 1/2011 z dnia 26.01.2011 r. wypfacono gotéwke w kwocie 144,32 zt na
podstawie faktury z dnia 22.01.2011 r., a z dokumentacji ponownie nie wynika kto otrzymat
gotébwke. Tak prowadzona dokumentacja obrotu gotéwkowego nie potwierdza
faktycznie dokonanej operacji gospodarczej.

Ponadto podczas weryfikacji dokumentacji zrédtowej stwierdzono, iz
w ewidencji ksiegowej wplyw srodkéw na rachunek bankowy z tytutu wptaty przez
pracownika przebywajacego na urlopie wychowawczym skladki na ubezpieczenie na
zycie dekretowany jest z minusem po stronie Ma konta 130 np. wptyw kwoty 49 zt
w wyciggu bankowym nr 127/2010 z dnia 9.12.2010 r. ujeto jako zmniejszenie wydatku
dokonujac nastepujacych ksiegowan zmniejszenia obrotéw na stronie Wn konta 229-853-
85321-4010-001 oraz zmniejszenia obrotdéw na stronie Ma konta 130-853-85321-4010.
Réwniez przelew srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku zostat
zadekretowany jako wartos¢ ujemna po stronie Wn konta 130 w korespondencji ze
strong Ma konta 223.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861) zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie
dokumentoéw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw

miedzy jednostka, a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci
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obrotéw, co oznacza, ze do btednych zapiséw, zwrotéw, nadptat, korekt wprowadza

si¢ dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiggowanie przelewu srodkéw pienieznych

niewykorzystanych do konca roku, w korespondenciji z kontem 223.

W toku czynnosci kontrolnych zwrdécono ponadto uwage na dokonywanie szczegdtowego

opisu dokumentéw zrédtowych uzasadniajgcego merytorycznos¢ wydatku.

4.3. Realizacja zadan statutowych
Zgodnie ze sprawozdaniami PZON wykonat swoje

w nastepujgcym zakresie.

zadania statutowe

realizacja za okres | realizacja za okres
zadanie od 1.01.2010 . od 1.01.2011 r.
do 31.12.2010 r. do 30.06.2011 r.
Przyjete wnioski od oséb powyzej 16 roku 2283 1119
zycia
przyjete wnioski od oséb do 16 roku zycia 302 135
\.Nyd.ane orzeczenia dla oséb powyzej 16 roku 2979 1077
zycia w tym:
. zokreslenlem’sftopnla 2037 1.007
niepetnosprawnosci
. o.nlezallczenlu do oso6b 178 47
niepetnosprawnych
. o.odmOW|e ustale[ufa stopnia 57 23
niepetnosprawnosci
wydane orzeczenia dla oséb do 16 roku zycia 301 132
w tym:
o. z okreslenlem’sjtopnla 266 117
niepetnosprawnosci
e 0 niezaliczeniu do os6b
: 31 14
niepetnosprawnych
¢ 0 odmowie ustalenia stopnia 4 1
niepetnosprawnosci
wydane legitymacje dla osob powyzej 16 roku 485 261
zycia
wydane legitymacje dla oséb do 16 roku zycia 95 53

W 2011 r. w PZON przeprowadzona zostata kontrola przestrzegania procedury

postepowania przy wydawaniu orzeczeh 0 niepetnosprawnosci lub  stopnia

niepetnosprawnosci za okres od stycznia 2010 r. do czerwca 2011 r. Kontrole przeprowadzili

pracownicy Oddziatu do Spraw Zwigzanych z Orzekaniem o Niepetnosprawnosci w Slgskim
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Urzedzie Wojewodzkim. W trakcie kontroli stwierdzono, iz kilkanascie spraw zostato
rozpatrzonych w terminie powyzej 1 miesigca, przy czym w 4 sprawach strona nie zostata
zawiadomiona o niezatatwieniu sprawy w terminie.
W zwigzku z powyzszym poddano weryfikacji wnioski, ktére wptynety po kontroli
SUW - tj. trzeci kwartat 2011 r. — w celu poréwnania, czy nastapita poprawa terminowosci
rozpatrywania wnioskow. Do kontroli wybrano sprawy, ktorych termin rozpatrzenia byt
diuzszy niz 1 miesigc.
1. nr sprawy PS0.8422.137.2011 - wniosek z dnia 1.07.2011r.; zawiadomienie
wystawione przez PZON z 4.07.2011 r., o nie rozpatrzeniu wniosku w ciggu miesigca
z powodu braku mozliwosci zorganizowania posiedzenia, termin rozpatrzenia sprawy
wyznaczono na 22.08.2011 r., kolejne zawiadomienie z 5.08.2011 r. o posiedzeniu
skfadu orzekajgcego wyznaczonym na dzien 22.08.2011 r. o godz. 16:30. Orzeczenie
o niepetnosprawnosci wydane na posiedzeniu w dniu 22.08.2011 r. - czyli 52 dni po
ztozeniu wniosku - na ktérym postanowiono zaliczy¢ wnioskodawce do 0sob
niepetnosprawnych, przyczyna niepetnosprawnosci - 06-E, orzeczenie wydane
zostato na czas okreslony — do 31.08.2013 r.
2. nr sprawy PS0.8421.1091.2011 - wniosek z dnia 23.06.2011 r.; zawiadomienie
z 1.07.2011 r., o koniecznosci uzupetnienia dokumentacji medycznej, ktére to
dokumenty zostaty nastepnie dostarczone przez wnioskodawce 29.07 i 3.08.2011 r. .
zawiadomienie z 10.08.2011 r. o posiedzeniu sktadu orzekajgcego wyznaczonym na
dzien 24.08.2011 r. o godz. 15:20. Orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane na
posiedzeniu w dniu 24.08.2011 - czyli po 54 dniach od zlozenia wniosku,
wnioskodawca zostat zaliczony do o0s6b niepetnosprawnych, przyczyna
niepetnosprawnos$ci - 11-I, orzeczenie wydane zostato na czas okreslony — do
31.08.2014 r. .
3. nr sprawy PS0.8421.1130.2011 - wniosek z dnia 4.07.2011 r.; zawiadomienie
z 20.07.2011 r., o terminie posiedzenia skfadu orzekajgcego, wyznaczonym na dzieh
02.08.2011 r. o godz. 16:10. 22.07.2011 . dostarczono o$wiadczenie
wnioskodawcy o nieobecnosci w dniu wyznaczonym przez PZON. 21.09.2011 r.
wystosowano kolejne zawiadomienie z data posiedzenia wyznaczong na
10.10.2011 r. o godz. 15:50 — do dnia kontroli opdznienie wyniosto 88 dni od daty
ztozeniu wniosku.
4. nr sprawy PS0.8421.1127.2011 - wniosek z dnia 04.07.2011 r.; zawiadomienie
z 2.08.2011 r., ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w ciagu miesigca z powodu

braku mozliwosci zorganizowania posiedzenia, termin rozpatrzenia sprawy
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wyznaczono na 5.09.2011r., zawiadomienie z 19.08.2011 r. o posiedzeniu sktadu
orzekajgcego wyznaczonym na dzieh 5.09.2011 r. o godz. 17:20. Orzeczenie
0 niepetnosprawnosci wydane na posiedzeniu w dniu 5.09.2011 r.,, w ktérym
postanowiono zaliczy¢ wnioskodawce do o0sOb niepetnosprawnych, przyczyna
niepetnosprawnos$ci - 05-R, orzeczenie wydane zostato na czas okreslony — do
30.09.2013 r.- czyli 63 dni po ztozeniu wniosku.

nr sprawy PS0.8421.1142.2011 - wniosek z dnia 07.07.2011 r.; zawiadomienie
z 18.07.2011 r., ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w ciggu miesigca z powodu
braku mozliwosci zorganizowania posiedzenia, termin rozpatrzenia sprawy
wyznaczono na 10.08.2011 r. na godz. 16:15. 12.08.2011 r. dostarczono
o$wiadczenie wnioskodawcy o nieobecnosci w dniu wyznaczonym przez PZON
,Z powodu wyjazdu’. Zawiadomienie z 29.08.2011 r. o posiedzeniu sktadu
orzekajgcego wyznaczonym na dzieh 14.09.2011 r. o godz. 16:15. Orzeczenie
0 niepetnosprawnoéci wydane na posiedzeniu w dniu 14.09.2011 r., w ktérym
postanowiono zaliczy¢ wnioskodawce do o0sOb niepetnosprawnych, przyczyna
niepetnosprawnos$ci - 05-R, orzeczenie wydane zostato na czas okreslony — do
30.09.2014 r. - 69 dni po ztozeniu wniosku.

nr sprawy PS0.8421.1331.2011 - wniosek z dnia 09.08.2011 r.; zawiadomienie
z 23.08.2011 r., ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w ciggu miesigca z powodu
braku mozliwo$ci zorganizowania posiedzenia, bedzie rozpatrzony na posiedzeniu
w dniu 13.09.2011 o godz. 15:30. 6.09.2011 wnioskodawca zwraca sie z prosbg
0 przesuniecie terminu posiedzenia na pazdziernik ,z powodu wyjazdu na szkolenie”
- do dnia kontroli mineto 52 dni od dnia ztozenia wniosku.

nr sprawy PS0O.8421.1304.2011 - wniosek z dnia 05.08.2011 r. w celu ponownego
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci uwzgledniajacego zmiane stanu zdrowia.
10.08.2011 r. PZON w Tychach zwrécit sie z zapytaniem do Powiatowego Zespotu
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Zabrzu, ktéry wydat poprzednie orzeczenie.
Odpowiedz otrzymano 22.08.2011 r. a wraz z nig potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie akt orzeczniczych. Z akt tych wynika, Zze wnioskujacy
posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci od 10.01.2003 r.,
a wczesniej drugg grupe inwalidzka. Decyzjg PZON w Zabrzu na posiedzeniu w dniu
23.02.2010 r. przyznano mu lekki stopieh niepetnosprawnosci. Od tego orzeczenia
wnioskodawca odwotat sie do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci. WZON utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie,

jednoczesnie pouczajac, iz od orzeczenia przystuguje odwotanie do Sadu
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Rejonowego, z ktdérego to odwotania wnioskujacy skorzystat. Pracownicy PZON
w Tychach telefonicznie prébowali ustali¢ jaki jest stan faktyczny sprawy — z rozmow
tych sporzadzane byty notatki stuzbowe. W efekcie tego 12.09.2011 r. pisemnie
poproszono wnioskodawce o ztozenie dodatkowych wyjasnien, na jakim etapie jest
postepowanie sgdowe prowadzone w tej sprawie. Odpowiedz uzyskano 15.09.2011 r.
Whnioskodawca o$wiadcza, ze to na jakim etapie jest postepowanie sgdowe, nie ma
znaczenia, poniewaz obecnie ztozony wniosek wynika z pogorszenia jego stanu
zdrowia. 21.09.2011 r. Przewodniczacy PZON poinformowata wnioskodawce, iz
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem sgdowym wnioskodawca nie posiada
ostatecznego orzeczenia o niepetnosprawnoéci, wiec nie jest mozliwe ustalenie czy
stan zdrowia wnioskowanego — a wiec i stopien niepetnosprawnosci — ulegt
pogorszeniu, takie ustalenia sg bowiem mozliwe jedynie w poréwnaniu do
poprzedniego stanu. W zaistniatej sytuacji mozliwe jest tylko wycofanie wniosku lub
zawieszenie postepowania. W odpowiedzi z dnia 23.09.2011 r. wnioskodawca
wnioskowat o zawieszenie wszczetego postepowanie, co tez zostato uczynione
26.09.2011 r. a wiec po 52 dniach od ztozenia wniosku.

nr sprawy PS0.8421.1163.2011 - wniosek z dnia 11.07.2011 r., 22.07.2011 .
wnioskodawca umart, jednakze PZON nie zostat o tym poinformowany, w efekcie
20.07.2011 r. wystosowano zawiadomienie, ze wniosek bedzie rozpatrzony na
posiedzeniu w dniu 3.09.2011 r. o godz. 15:40. W dniu tym strona oczywiscie nie
stawita sie na posiedzeniu, wiec 25.08.2011 r. wystano kolejne zawiadomienie
o terminie posiedzenia, na ktére uzyskano informacje o Smierci wnioskodawcy.
7.09.2011 r. USC w Tychach potwierdzit Smieré wnioskodawcy, wiec 12.09.2011 r.
umorzono postepowanie — a wiec po 63 dniach od ztozenia wniosku.

nr sprawy PS0.8421.1181.2011 - wniosek z dnia 14.07.2011 r., 10.08.2011 r.
wystosowano zawiadomienie, ze wniosek bedzie rozpatrzony na posiedzeniu w dniu
24.08.2011 r. 0 godz. 16:15. W dniu tym strona nie stawita sie na posiedzeniu, wiec
29.08.2011 r. wystano kolejne zawiadomienie o terminie posiedzenia wyznaczonym
na 22.09.2011 r. o godz. 17:35. 8.09.2011 r. PZON otrzymat oswiadczenie
wnioskodawcy, iz przebywa w szpitalu i nie jest w stanie stawi¢ sie na posiedzenie.
W $8lad za tym nastepnego dnia pracownik PZON przeprowadzit rozmowe
telefoniczng z wnioskodawcy, przebieg rozmowy zawarto w notatce stuzbowej. Po
otrzymaniu nowego zaswiadczenia lekarskiego komisja rozpatrzyta wniosek bez
udziatu strony, przyznajac w dniu 22.09.2011 r. znaczny stopien niepetnosprawnosci

— a wiec po 70 dniach od ztozenia wniosku.
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11.

12.

13.

nr sprawy PS0.8422.145.2011 - wniosek z dnia 21.07.2011 r., 10.08.2011 r.
wystosowano zawiadomienie, ze wniosek bedzie rozpatrzony na posiedzeniu w dniu
23.08.2011 r. o godz. 9:50. Dzieh przed posiedzeniem wnioskodawca telefonicznie
zrezygnowat z wniosku o wydanie orzeczenia, stosowne oswiadczenie na pisSmie
ztozyt 27.09.2011 r. i w tym samym dniu umorzono postepowanie — a wiec po 68
dniach od ztozenia wniosku.

nr sprawy PS0.8421.1257.2011 - wniosek z dnia 29.07.2011 r., 5.08.2011 r.
wystosowano zawiadomienie o koniecznosci uzupetnienia dokumentacji medycznej
0 poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem kopie (badz kopie z oryginatami do
wgladu). Powyzszg dokumentacje nalezato uzupetni¢ do 1.09.2011 r. 7.09.2011 r.
wnioskodawca zgtasza sie do PZON z informacja, ze nie posiada stosownych
dokumentéw, ,ze nie ma sily zafatwia¢ sprawy”. 20.09.2011 r. wystano
zawiadomienie, ze wniosek bedzie rozpatrzony na posiedzeniu w dniu 6.10.2011 r.
o godz. 15:40. 30.09.2011 r. wnioskodawca wycofat wniosek, w tym samym dniu
umorzono postepowanie — a wiec po 56 dniach od ztozenia wniosku.

nr sprawy PS0.8421.1138.2011 - wniosek z dnia 5.07.2011 r., 7.07.2011 r.
wystosowano zawiadomienie o koniecznosci uzupetnienia dokumentacji medycznej
0 poswiadczone za zgodnos$¢ z oryginatem kopie (badz kopie z oryginatami do
wgladu). Powyzszg dokumentacje nalezy uzupemni¢ do 11.08.2011 r. Jednoczesnie
poinformowano  wnioskodawce, iz do wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci powinien zosta¢ skonsultowany przez lekarza interniste,
w zwigzku z tym 25.08.2011 r. o0 godz. 17:50, proszony jest o stawienie sie w PZON
w celu konsultacji internistycznej. 25.08.2011 r. wystosowano zawiadomienie, ze
wniosek bedzie rozpatrzony na posiedzeniu w dniu 7.09.2011 r. o godz. 16:20.
Orzeczenie o niepetnosprawnosci postanowiono na posiedzeniu w dniu 7.09.2011 r.,
zaliczajgc wnioskodawce do osob niepetnosprawnych, przyczyna niepetnosprawnosci
— 03-L 07-S, orzeczenie wydane zostato na czas okreslony — do 30.09.2014 r. —
a wiec po 62 dniach od ztozenia wniosku.

nr sprawy PS0.8421.950.2011 - wniosek z dnia 02.06.2011 r.; zawiadomienie
z 16.08.2011 r., ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w ciggu miesigca z powodu
braku mozliwosci zorganizowania posiedzenia, termin rozpatrzenia sprawy
wyznaczono na 4.07.2011 r. o godz. 17:30. Wnioskodawca nie stawit sie¢ na
posiedzeniu. W dniu 5.07.2011 r. coérka wnioskodawcy poinformowata, ze stan
zdrowia wnioskodawcy nie pozwolit na stawienie sie w PZON w dniu posiedzenia.

22.08.2011 r. sporzadzono opis sytuacji spotecznej osoby zainteresowane;.
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9.09.2011 r. wystosowano zawiadomienie, ze posiedzenie komisji odbedzie sie
21.09.2011 r. o 15:30 — obecnos¢ strony na posiedzeniu nie jest obowigzkowa.
Orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci wydane zostato na posiedzeniu
w dniu 21.09.2011 r., przyczyna niepetnosprawnosci - 05-R, orzeczenie wydane
zostato na czas okre$lony — do 30.09.2012 r.- czyli 68 dni po ztoZzeniu wniosku.

14. nr sprawy PS0.8421.1241.2011 - wniosek z dnia 26.07.2011 r.; wnioskodawca jest
osobg bezdomna, 1.08.2011 r. PZON wysyta zapytanie do Powiatowego Zespotu
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Rybniku z zapytaniem o orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci. 5.08.2011 r. PZON Tychy otrzymat z Rybnika aktualne
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wydane 20.06.2011 r. na okres
do 30.06.2012 r., przyczyna niepetnosprawnosci — 07-S. W zwigzku z powyzszym
10.08.2011 r. decyzjg umorzono postepowanie w sprawie wydania orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci — czyli 66 dni po ztozeniu wniosku.

15. nr sprawy PS0.8421.1265.2011 — wniosek z dnia 1.08.2011 r.; zawiadomienie
z 19.08.2011 r., ze wniosek nie moze by¢ rozpatrzony w ciggu miesigca z powodu
braku mozliwosci zorganizowania posiedzenia, bedzie rozpatrzony na posiedzeniu
w dniu 5.09.2011 r. o godz. 15:45. 19.08.2011 r. wnioskodawca telefonicznie zwraca
sie z prosbg o przesuniecie terminu posiedzenia na termin pdzniejszy ,,gdyz obecnie
przebywa w sanatorium”, kolejny termin wyznaczono na 10.10.2011 r. na godz. 17:30

— do dnia kontroli mineto 60 dni od dnia ztozenia wniosku.

Zdaniem kontrolujgcych w Swietle wyzej opisanych przypadkéw, trudno mowié,

o niedopetnieniu obowigzkow z winy pracownikéw PZON.

4.4. Polityka kadrowa i zasady wynagradzania

W 2010 r. w jednostce pracowato 7 pracownikow, co stanowi 5,75 etatu jeden na
(w tym jeden pracownik przebywat na urlopie wychowawczym). W marcu 2011 r. nastgpito
zwiekszenie liczby zatrudnionych w zwigzku z przyjeciem nowego pracownika na stanowisko
sekretarza.

W toku czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji dokumentacje zwigzang
z naborem pracownika na wolne stanowisko urzednicze nie stwierdzajgc uchybien
w powyzszym zakresie. Zgodnie z protokotem zespotu rekrutacyjnego z dnia 11.02.2011 r.
na ogtoszenie odpowiedziato 9 oséb, w tym dwie oferty nie spetniaty wymogoéw w zakresie
wymaganego wyksztalcenia. 7 kandydatéw przeszto do nastepnego etapu, a udziat w nim

wzieto 6 o0sob (jedna nie przystgpita), w trakcie ktérego odpowiadali na pytania
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sprawdzajgcego ich wiedze z zakresu KPA. Do etapu rozmowy z zespotem rekrutacyjnych
dopuszczono 3 osoby z najwiekszg iloscig punktéw. Po przeprowadzeniu rozmow
stanowisko urzednicze postanowiono powierzy¢ Pan || .

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci
(Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328) cztonkami powiatowego zespotu oraz wojewodzkiego
zespolu sg: przewodniczacy, sekretarz, lekarze, psycholodzy, pedagodzy, doradcy
zawodowi, pracownicy socjalni.

W PZON-ie na podstawie umowy o prace zatrudniony jest przewodniczacy i sekretarz
zespotu, a pozostatych 20-stu czlonkéw zespotu orzekajgcego swiadczy prace na podstawie
uméw zlecenh.

Obstugg sktadéw orzekajgcych oraz osob skfadajgcych wnioski zajmuje sie czterech
pracownikéw. Dodatkowo na ' etatu zatrudniona jest gtéwna ksiegowa i sprzataczka
pracujgca na Y etatu.

W jednostce obowigzuje réwnowazny czas pracy w zwigzku z przeprowadzaniem
posiedzen skladow orzekajgcych w godzinach popotudniowych.

W 2010 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow stanowity kwote 187.527,09 zi,
a z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wyptacono 13.848,11 zt.

Kontroli poddano akta osobowe siedmiu pracownikbw w konfrontacji z przepisami,
regulaminem wynagradzania, oraz listami pftac i wyciggami bankowymi. Sprawdzono
prawidlowo$¢ ustalenia sktadnikbw wynagrodzenia i wyliczenia wysokosci dodatku
stazowego, funkcyjnego, premii, nagrody oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2010rr.

Stwierdzono, iz dodatek za wystuge lat u jednego pracownika omytkowo zostat
zwiekszony z 10% na 11% juz w sierpniu 2010 r. zamiast we wrzesniu 2010 r. (zgodnie
z udokumentowanymi okresami zatrudnienia). Zgodnie art. 38 ust.1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych dodatek za wieloletnig prace przystuguje
po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5 % miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
Dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20 %
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto zgodnie z § 7 ust. 1. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398) dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany
w terminie wypfaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktéorym pracownik nabyt prawo do

dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastapito w ciggu miesigca.
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W regulaminie wynagradzania obowigzujagcym w jednostce okreslono, iz w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, moze zosta¢ wydzielony fundusz nagréd
Z przeznaczeniem na nagrody za szczegoélne osiggniecia w pracy zawodowej. Fundusz
nagréd ustala sie w wysokosci do 5 % planowanego funduszu ptac w danym roku
budzetowym. Podstawe do obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie brutto przystugujace
pracownikowi w miesigcu poprzedzajagcym miesigc wyptaty nagrody, bez uwzglednienia
zmniejszen o zasitki z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
0 wynagrodzenie za czas choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazna.

W skiad wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa, wchodzg stawka zasadnicza, dodatek
stazowy, dodatek funkcyjny, dodatek specjalny, wyptacona premia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz 5% planowanego funduszu ptac w 2010 r.
to kwota 11.932,90 zi. Wyplacone w 2010 r. nagrody stanowig kwote 15.700 zi, co
znacznie przewyzsza putap ustalony w regulaminie wynagradzania.

Ponadto maksymalna wysokos¢ indywidualnej nagrody w danym roku kalendarzowym, nie
moze przekroczy¢ tgcznie 200 % kwoty wynagrodzenia brutto, ustalonego jw. Sprawdzajac
prawidiowosé wyptacanych sktadnikéw wynagrodzenia stwierdzono, iz w przepadku
pracownika zatrudnionego na ', etatu nagrody otrzymane w 2010 r. przekroczyty 200%
wynagrodzenia brutto o 30%.

W Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Tychach w 2010 r.
zawarto 22 umowy zlecenia polegajace np. na:

1. osobistym udziale w pracach PZON, ktérych celem jest wydanie orzeczenia o stopniu

niepetnosprawnosci (lekarze, doradcy zawodowi, pedagodzy, pracownicy socjalni)

2. doreczaniu pism urzedowych i przesytek listowych pod wskazany adres;
Wynagrodzenie za wykonanie zlecenia polegajgcego na osobistym udziale w pracach
PZON, ktérych celem jest wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zgodnie
Z umowami wWynosi:

1. 4 zt za dokonanie wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji medycznej w zakresie
kompletnosci oraz koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajgce
rozpoznanie choroby zasadniczej, a takze okreslenie specjalnosci przewodniczgcego
skfadu orzekajgcego odpowiedniej do rozpatrzenia schorzen;

2. 26 zt od osoby, ktérej wydano orzeczenie — za uczestnictwo w posiedzeniu
w charakterze przewodniczacego sktadu orzekajgcego, przeprowadzenie badania
fizykalnego, analize zgromadzonej dokumentacji medycznej i sporzadzenie oceny
stanu zdrowia;

3. 40 zt od osoby, ktoérej wydano orzeczenie — za uczestnictwo w posiedzeniu
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10.

11

12

w charakterze przewodniczacego sktadu orzekajgcego, przeprowadzenie badania
fizykalnego, analize zgromadzonej dokumentacji medycznej i sporzadzenie oceny
stanu zdrowia w miejscu pobytu osoby orzekanej, ktéra zamieszkuje na terenie
miasta Tychy;

50 zt od osoby, ktérej wydano orzeczenie — za uczestnictwo w posiedzeniu
w charakterze przewodniczacego sktadu orzekajgcego, przeprowadzenie badania
fizykalnego, analize zgromadzonej dokumentacji medycznej i sporzadzenie oceny
stanu zdrowia w miejscu pobytu osoby orzekanej, ktéra zamieszkuje poza terenem
miasta Tychy (Bierun, Bojszowy, Ledziny);

60 zt od osoby, ktérej wydano orzeczenie — za uczestnictwo w posiedzeniu
w charakterze przewodniczacego sktadu orzekajgcego, przeprowadzenie badania
fizykalnego, analize zgromadzonej dokumentacji medycznej i sporzadzenie oceny
stanu zdrowia w miejscu pobytu osoby orzekanej, ktéra zamieszkuje poza terenem
miasta Tychy (Imielin, Chetm Slaski);

10 zt od osoby, ktérej wydano orzeczenie — za uczestnictwo w posiedzeniu
w charakterze czionka sktadu orzekajgcego, przeprowadzenie badania fizykalnego
w zakresie wilasnej specjalizacji, analize zgromadzonej dokumentacji medycznej
i sporzadzenie oceny stanu zdrowia;

10 zt za przeprowadzang konsultacje w zakresie wtasnej specjalizacji oraz analize
zgromadzonej dokumentacji medycznej i sporzadzenie oceny stanu zdrowia;

10 zt od osoby, ktorej wydano orzeczenie — za uczestnictwo w posiedzeniu dot.
Zmiany orzeczenia prawomocnego;

12 zt od jednego wydanego orzeczenia, w podejmowaniu ktérego brat udziat (dot. np.
doradcy zawodowego);

19 zt od jednego orzeczenia, w podejmowaniu ktérego brat udziat w miejscu pobytu

osoby orzekanej, ktéra zamieszkuje na terenie miasta Tychy;

.22 zt od jednego orzeczenia, w podejmowaniu ktérego brat udziat w miejscu pobytu

osoby orzekanej, ktéra zamieszkuje poza terenem miasta Tychy (Bierun, Bojszowy,

Ledziny);

.26 zt od jednego orzeczenia, w podejmowaniu ktérego brat udziat w miejscu pobytu

osoby orzekanej, ktéra zamieszkuje poza terenem miasta Tychy (Imielin, Chetm Sl.).

Z tytutu umoéw zleceh dot. wydanych orzeczen zaptacono w 2010 r. ogétem:

1.
2.
3.

w styczniu: 8.763 zt;
w lutym: 6.631 zt;

w marcu: 10.652 z;
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w kwietniu: 9.121 zt;
w maju: 10.420 zt;
w czerwcu: 9.382 z;
w lipcu: 7.988 zi;

w sierpniu: 8.121 zi;

© N o o &

9. we wrzesniu: 10.426 zt;

10. w pazdzierniku: 8.162 zi;

11. w listopadzie: 11.375 zi;

12. w grudniu: 9.133 z.
Wszyscy lekarze, ktérzy podpisali umowy os$wiadczyli, ze nie wnoszg o dobrowolne
ubezpieczenie spoteczne, i ze sg =zatrudnieni w innych miejscach, gdzie osiggajg
przynajmniej minimalne wynagrodzenie brutto w wysokos$ci 1.317 zt (wysoko$¢ minimalnego

wynagrodzenia obowigzujgca w dniu zawarcia umowy).

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakonczono.

Protokét sktada sie z 17 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokdt podlega publikacji w  wersji  elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68).
Protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

Jednostce.

5. Pouczenie:

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Tychach, Pani mgr | -osta'a poinformowana o prawie do ztozenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
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Tychy, dnia 21.10.2011 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp.

Imie i nazwisko

Stanowisko

1.

Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Tychach

Gtéwny Ksiegowy Powiatowego Zespotu do
Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy

Gtowny Specjalista Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy
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