DUK.1711.8.2012

Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach
w dniach od 14.11.2012 r. do 30.11.2012 r. przez mgr | . naczeinika Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr |, inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia oraz prolongaty nr DUK.1711.8.2012 z dnia
12.11.2012 r. i1 26.11.2012 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Dziatalnos¢ statutowa jednostki w latach 2010-2012 .

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240),

Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia nr 0151/776/10 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30.06.2010 .

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1.

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki

Uchwata nr 0150/XLVI1II/910/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie przyjecia statutu Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji w Tychach,
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz.
889 z pdzn. zm.),

Uchwata nr 317/99 Rady Miasta Tychy z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

w Tychach,
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2.2,

Uchwata nr 0150/XXIX/642/09 Rady Miasta Tychy z dnia 26 marca 2009 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 317/99 dotyczacej utworzenia jednostki budzetowej pod

nazwg Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Tychach.

Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki
Zgodnie z uchwatg nr 0150/XLVI111/910/06 Rady Miasta Tychy z dnia 29.06.2006 r.,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji jest samodzielng jednostkg budzetowg. Zadania MOSIR

obejmuja;

zaspakajanie potrzeb mieszkancow w zakresie kultury fizyczne;j i turystyki,
zarzgdzanie i administrowanie obiektami i urzgdzeniami sportowo-rekreacyjnymi
stanowigcymi wiasnos¢ gminy,

udostepnienie bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej wedtug zapotrzebowania
spotecznego,

prowadzenie dziatalnosci sportowej dla dzieci i mtodziezy,

organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych,

wspotprace w dziedzinie kultury fizycznej i turystyki z zagranica,

wspoitprace z jednostkami kultury fizycznej na terenie miasta,

wspotprace z innymi jednostkami organizacyjnymi.

MOSIR zarzgdza mieniem komunalnym powierzonym przez Miasto Tychy, zapewnia jego

prawidiowg eksploatacje, ochrone oraz przeprowadza jego remonty i modernizacje.

Gospodarka finansowa MOSIR prowadzona jest wedtug zasad okreslonych w ustawie

o finansach publicznych. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan dochodéw

i wydatkow.

Merytoryczny nadzoér i kontrole nad dziatalnoscig statutowg MOSIR sprawuje Prezydent

Miasta Tychy.

2.3.

Kierownictwo jednostki

mgr | - Dyrektor Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreadii
w Tychach, zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 1.10.2002 r.,

mor I - Giswna Ksiegowa Miejskiego Os$rodka Sportu
i Rekreacji w Tychach, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 1.01.2002 r.
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3. Dokumentacja poddana kontroli:

3.1. Dokumentacja za rok 2010

Wykonanie zalecen pokontrolnych skierowanych przez Prezydenta Miasta Tychy do
dyrektora MOSIR w dniu 18.10.2010 r., dotyczacych btedéw ksiegowych.;
Sprawozdanie roczne Rb-28S na dzien 31.12.2010 r.;

Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2010 r. do 31.12.2010 r.,

Dowody ksiegowe poniesionych wydatkéw w ramach kont i paragraféw wymienionych

w tresci protokotu.

3.2. Dokumentacja za rok 2011

Dochody witasne — za rok 2010, wydatkowane do 30.06.2011 r.;

Rb-27S — dochody budzetowe 2011;

Rb-28S — roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jednostki budzetowe;j
za okres od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. w poréwnaniu z zestawieniem obrotow
i sald;

Wydatki poniesione na utrzymanie lodowisk sezonowych;

Wydatki poniesione na utrzymanie krytej ptywalni;

Dowody ksiegowe poniesionych wydatkéw w ramach kont i paragraféw wymienionych

w tresci protokotu.

3.3. Dokumentacja za rok 2012

Wydatki poniesione na utrzymanie lodowisk sezonowych;

Zarzgdzenie nr 0136/11/2012 Dyrektora MOSIR Tychy z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji zasad (polityki) prowadzenia ksigg rachunkowych
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Tychach.

. zatacznik nr 1 — zasady (polityka) prowadzenia ksiag rachunkowych w MOSIR

w Tychach opracowana przez Gtéwna Ksiegowa mgr | G

. zatgcznik nr 2 — Zaktadowy Plan Kont;
o zatagcznik nr 3 — Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych;
. zafgcznik nr 4 — Instrukcja kasowa.

Dowody ksiegowe poniesionych wydatkéw w ramach kont i paragraféw wymienionych
w tresci protokotu;

Regulamin wynagradzania i przyznane nagrody.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Wykonanie zalecen pokontrolnych skierowanych przez Prezydenta Miasta Tychy

18.10.2010 r. dotyczacych biedéw ksiegowych
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18.10.2010 r.,

przeprowadzonej w dniach 4.08-20.08.2010 r., stwierdzono kilka nieprawidiowosci. Na

W  wystgpieniu pokontrolnym z wystosowanym po kontroli
zarzut, dotyczacy braku zgodno$ci zapiséw miedzy ksiegami rachunkowymi jednostki,
a wyciggami bankowymi z rachunku jednostki, w wyniku niestosowania technicznego zapisu
ujemnego, pismem z dnia 9.11.2010 r. Dyrektor MOSiRu odpowiedziat: ,uzgodniono zapisy
miedzy ksiegami rachunkowymi, a wyciggami bankowymi poprzez wprowadzenie
technicznego zapisu ujemnego”.

Skontrolowano sprawozdanie roczne Rb-28S na dzien 31.12.2010 r., ztozone do

Urzedu Miasta 31.01.2011 r., stwierdzajac, iz powyzsze oswiadczenie Dyrektora jest

nieprawdziwe.

2010 r.
W Wg zestawienia |Roéznica wynikajaca z
dzial/rozdziat Obis s rawog dania obrotéw i sald — |nieprzeksiegowanych
Iparagraf P P RB-28S wydatki, strona obrotéw po stronie
Ma konta 130-2 Whn konta 130-2
926-92601 Obiekty sportowe 11 389 725,21 11 598 596,38 208 871,17 zk
92648?301' wynagrodzenia 4331 604,43 4377 876,84 46 272,41 74
9264;?5301' wynagrodzenia bezosobowe 56 579,86 57 408,86 829,00 z4
926-92601- zakup materiatow i 456 210,84 482 447,50 26 236,66 2t
4210 wyposazenia
9264;%301' zakup energii 3 059 746,62 3170 349,42 110 602,80 z4
926425301' zakup uslug pozostalych 891 875,82 907 936,33 16 060,51 2t
926-92601- zakup ustug telefonii
e iy o 14 274,08 13 709,53 564,55 71
926-92601- | zakup ustug telekom. telefonii
4370 stacjonarnej 14 361,36 14 674,30 312,94 zt
9263;301' podatek od nieruchomosci 18 753,00 24 336,00 5 583,00 z4
926-92601- | opfaty na rzecz budzetow jst
o0 iy 21 136,23 22 781,63 1 645,40 74
927-92601- odsetki od nieterminowych
4570 wplat z tyt. podatku i optat 0,00 73,90 resba
szkolenia pracownikow
9264;%301' niebedgcych czionkami 6 766,20 7 456,20 690,00 zt
korpusu stuzby cywilnej
926-92605 | Zadania ¥ zakresie kultury 3 686 186,88 3774 150,45 87 963,57 2t
izycznej
926?:25305' stypendia rézne 1087800,01zt| 1087 928,97 128,96 74
926-92605- zakup materiatow i
s o easonia 62 745,42 74 62 884,15 74 138,73 7
926425305' zakup uslug pozostalych 818 216,51 z4 905 842,35 74 87 625,84 74
926-92605- zakup ustug telefonii
4360 komorkowej 932,70 z 1002,74 zt 70,04 zt
926 Kultura fizyczna 15075912,09zt| 15372746,83 zt 296 834,74 2t
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
okresla iz:

Konto 130 - "Rachunek biezacy jednostki"

Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym z tytulu wydatkéw i dochodéw (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym.

Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wptywy srodkdw pienieznych:

1)  otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym
oraz dla dysponentéw nizszego stopnia, w korespondenciji z kontem 223;

2) z tytutlu zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych (ewidencja
szczegotowa wedlug podziatek klasyfikacji dochodéw budzetowych),
w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem.

Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:

1)  zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak
réwniez srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow budzetowych (ewidencja
szczegolowa wedlug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych),
w korespondenciji z wkasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8;

2)  okresowe przelewy dochodéw budzetowych do budzetu, w korespondenciji z kontem
222;

3) okresowe przelewy s$rodkéw pienieznych dla dysponentdéw nizszego stopnia
(ewidencja szczegotowa wedilug dysponentow, ktérym przelano srodki pieniezne),
w korespondenciji z kontem 223.

Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.

Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,

ze do btednych zapiséow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo

techniczny zapis ujemny.

Kontrolujace szczegdlnie zwrécity uwage na ksiegowanie na koncie 130 po stronie
Wn na paragrafie wynagrodzen — w 2010 r. byta to kwota 46.272,41 z. Jak wyjasniono
31.01.2008 r. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Tychach podpisat z Przedsiebiorstwem

Energetyki Cieplnej umowe, dotyczaca eksploatowania urzadzen m.in. kotty wodne, pompy
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(kserokopia umowy stanowi zalacznik nr 1). Umowa podpisana zostata na okres od
1.02.2008 r. do 31.12.2008 r. Powyzsze urzadzenia stanowig wtasnos¢ PECu i sag
umieszczone w budynku Krytej Ptywalni. Wynagrodzenie miesieczne z tytutu powyzszej
umowy, strony ustality w wysokosci 4.100 zt netto plus nalezny Vat. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 4 w/w umowy, wg wyliczeniem PECu, na powyzsza kwote sktadajg sie koszty pfac
pracownikéw tj. 3.900 zt, oraz przeglady stacji pomiarowej w kwocie 200 zt. Powyzsza kwota
uiszczana jest co miesigc na rachunek jednostki. Aktualnie wplyw ten ksiggowany jest
stornem czerwonym na koncie 130 z paragrafem 4010, oraz 130 z paragrafem 4300, po
stronie Ma. Tym samym nastepuje zmniejszenie wydatku z tytulu wynagrodzen
osobowych jak i pozostalych ustug. Poniewaz zdaniem kontrolujgcych, ksiegowanie
wplywu na rachunek jednostki, poprzez zmniejszenie wydatku jest btedne i bezzasadne,
poproszono Dyrektora i gtdwng ksiegowg 0 wyjasnienie, czy w zwigzku z powyzszg umowa,
jednostka ponosi dodatkowe koszty z tytutu wynagrodzen pracowniczych lub dodatkowych
ustug. Jezeli powyzsza sytuacja miataby miejsce, kontrolujacy poprosili o przedstawienie
dokumentéw potwierdzajacych ten fakt. Zarébwno Dyrektor jednostki jak i gtdéwna ksiegowa
stwierdzili, iz jednostka nie ponosi zadnych kosztéw z tytutu zawarcia umowy z PECem,
a tym samym nie posiada dokumentdéw, ktére mogtyby zosta¢ przedstawione kontroli.
W 2zwigzku z powyzszym kwota wynikajaca z umowy, winna stanowi¢ dochéd
jednostki, ktéry nalezy zaewidencjonowaé¢ jako dochéd budzetowy i przekazaé
w odpowiednim terminie na rachunek Urzedu Miasta. W 2zwigzku z ustnym
zakwestionowaniem przez kontrolujacych powyzszego faktu, w dniu 5.12.2012 r. gidéwna
ksiegowa Miejskiego Sportu i Rekreacji, dostarczyta pisemne wyjasnienia (kserokopie
stanowi zatgcznik nr 2), w ktérych powotuje sie na tres¢ Uchwat Rady Miasta, m.in. Uchwata
nr XIV/277/11 z dnia 20.12.2011 r., § 16 pkt 1, ktéry brzmi ,ustala sie, ze uzyskane przez
jednostki budzetowe gminy, zwroty wydatkow dokonane w tym samym roku budzetowym,
w ktorym dokonano wydatku, stanowig ich refundacje i zmniejszajg ich wykonanie”.
Powyzsze wyjasnienia nie znajduja uzasadnienia, poniewaz tres¢ uchwaly, dotyczy
faktu refundacji, a takowy w powyzszej sytuacji nie miat miejsca, gdyz zgodnie
z definicja, stowo ,,refundacja” oznacza zwrot poniesionych kosztéw. Zatem aby byta
mowa o refundacji, najpierw musi zaistnie¢ fakt fizycznego poniesienia kosztow.
Podsumowujac powyzsze, niewlasciwy sposéb ewidencjonowania comiesiecznych
wplywoéw, zanizyt kwote dochodéw budzetowych w kontrolowanych latach 2010-2012,

o nastepujace kwoty:
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ROK KWOTA
2010 49.200,00
2011 49.200,00

do 31.10.2012 41.000,00
RAZEM 139.400,00

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 6 ustawy o finansach publicznych
,haruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do
budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego” oraz zgodnie z art. 7 ,,naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke
budzetowa na wydatki ponoszone w tej jednostce”. Ponadto nalezy dodaé, iz umowa
zawarta byta na okres do 31.12.2008 r. i nie przedstawiono kontrolujacym kolejnych

umoéw lub anekséw do pierwotnej umowy.

Niezaleznie od powyzszego, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji obcigza, zgodnie
z trescig umowy, Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, fakturami za energie elektryczng wg
stanu licznika. Powyzsze faktury ujmowane sg jako zmniejszenie kosztéw. Takie ksiegowanie
jest poprawne, gdyz jednostka ponosi wydatek i koszt z tytutu energii elektrycznej

a nastepnie sg one refundowane.

4.2. Kontrola dotyczaca roku 2011
4.2.1. Sprawozdawczos¢ jednostki
Dochody wtasne — za rok 2010, wydatkowane do 30.06.2011 r.

Jednostka w dniu 19.08.2011 r. ztozyta sprawozdanie Rb-34 za okres od poczatku roku 2011
do konca 2 kwartatu 2011 r.

Dochody

Dziat Rozdziat Paragraf Plan | Wykonanie
926 92601 | 0920 | OPiekly sportowe - pozostate | o og | 4 161,33

odsetki
Razem 0,00 1.161,33
Stan srodkow pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego 108.115,08
Ogoétem 109.276,41
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Wydatki

Dziat Rozdziat Paragraf Plan | Wykonanie
926 92601 4210 | Obiekty sportowe - zakup 0,00 50.362,66
materiatdw i wyposazenia
926 92601 4300 | Obiekty sportowe - zakup 0,00 57.700,17
ustug pozostatych
Razem 108.062,83
Stan srodkow pienieznych na koniec okresu sprawozdawczego 1.213,58
Ogoétem 109.276,41

W roku 2011 jednostka posiadata, zgromadzone na oddzielonym rachunku bankowym,
Srodki z tytutu dochoddéw wtasnych w kwocie 108.123,06 zt. Powyzsze srodki zostaty

wydatkowane na zakup materiatow, ustug i innych.

Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 1/2011, dotyczacym rachunku dochodoéw
wilasnych, saldo poczatkowe na dzien 1.01.2011 r. wynosito 108.123,06 zt, a nie jak

btednie wpisano w sprawozdaniu 108.115,08 zt.
Kontroli poddano losowo wybrane zakupy dotyczace wydatkéw z paragrafu 4210 i 4300.

W dniu 25.01.2011 r. jednostka zakupita deski podtogowe, f-ra nr F/000052/11, na taczng
kwote 8.910,32 zt. Wydatek, zgodnie z opisem, zostat zatwierdzony do wyptaty ze srodkéw
budzetowych, a zrealizowany z rachunku dochodéw wiasnych. Ponadto, zakup zostat
zaewidencjonowany jako wydatek z paragrafu 4300. Zdaniem kontrolujacych, zakup
desek jest wydatkiem stanowigcym ,,Zakup materiatlédw i wyposazenia” i winien byé

ujety w paragrafie 4210.

W dniu 27.01.2011 r. jednostka zakupita medale dla zawodnikéw, f-ra nr FA/41/2011, na
taczng wartos¢ 700,39 zt. Powyzszy wydatek zostal blednie zakwalifikowany na
paragrafie 4300, winien by¢ 4210.

W dniu 9.06.2011 r. dokonano zakupu artykutéw na nagrody dla uczestnikéw biegéw
przetajowych, m.in. rekawiczek, bluz, za ogdlng wartos¢ 1.575 zt, (f-ra 28/06/2011). Wydatek
btednie zakwalifikowany na paragrafie 4300, winien by¢ 4210.

Faktura z dnia 15.06.2011 r. na zakup nagrod m.in. worki, bluzy, reczniki, wartos¢ f-ry
2.650 zt, (f-ra nr 43/06/2011), zakwalifikowano btednie na paragrafie 4300, winien by¢
4210.
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Faktura VAT nr FS 5399/06/2011 z dnia 20.06.2011 r., na tgczng wartos¢ 993,60 zi.
W powyzszym dokumencie brak zatwierdzenia do wyptaty, brak podpiséw pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz brak opisu faktury. Wydatek zakwalifikowano
btednie na paragrafie 4300, winno by¢ 4210.

Rozliczenie zaliczek — dochody wiasne

W roku 2011 na koncie dochodéw witasnych wystapit obrét gotdéwkowy,
zaewidencjonowany na koncie 101 w kwocie 14.533,54 zt. Kontroli poddano realizacje
wyptaty gotowkowej z banku oraz sposoéb rozliczenia gotéwki. W dniu 22.06.2011 r. z banku
podjeto czekiem, tytutem zaliczki, kwote 4.158,83 zt. Powyzsza kwota zostata wyptacona
trzem pracownikom w formie zaliczek, celem dokonania zakupu materiatdw. Jeden
z pracownikéw otrzymat w dniu 22.06.2011 r. kwote 3.418,83 zt. Rozliczenie powyzszej
zaliczki nastgpito w dniu 29.06.2011 r. Z powyzszego rozliczenia wynika, iz pracownik
dokonat zakupoéw na kwote 3.415,00 zt. Zatem do zwrotu przez pracownika na rzecz
jednostki pozostata kwota 3,83 zt. W dniu 29.06.2011 r. pracownik dokonat zwrotu powyzszej
kwoty do kasy, a nastepnie powyzsza kwota zostata wptacona btednie na rachunek budzetu
jednostki. W zwigzku z powyzszym, kwota 3,83 zt winna by¢ zwrécona z konta budzetowego
na konto rachunku dochodéw wtasnych. Niestety przelew z tytutu refundacji powyzszej
kwoty, dokonany zostal btednie z rachunku dochodéw witasnych na rachunek
budzetowy. W wyniku czego nastapito podwojenie nienaleznego wydatku na rachunku
dochodéw wlasnych. Tym samym w rejestrze budzetu na koncie 130 po stronie Wn,
nastgpito zwiekszenie o kwote 7,63 zi. Ponadto kwota powyzsza nie zostata
zaewidencjonowana jako mylna wptata na koncie, lecz zastosowano nastepujace
ksieggowanie: na koncie 130-2 (brak klasyfikacji przy koncie wydatkowym), po stronie
Wn zaksiegowano kwote 3,83 z} oraz na koncie przeciwstawnym 402 po stronie Ma.
W wyniku powyzszego bezpodstawnie pomniejszono zarowno wydatek jak i koszty.
Nalezy zaznaczy¢, iz sam fakt zwiekszenia rachunku bankowego nie powoduje
zmniejszenia kosztéw. Zatem niezrozumiate jest dla kontrolujacych na jakiej
podstawie zostaly pomniejszone rowniez koszty. W wyniku powyzszego, wydatek
zaewidencjonowany na koncie 130, a w konsekwencji rowniez sprawozdanie Rb-28,

jest niezgodne z fizyczng dokumentacja znajdujaca sie w rejestrze wydatkow.

W dniu 22.06.2011 r. udzielono drugiej zaliczki dla kolejnego pracownika na kwote
640,00 zt. Rozliczenie zaliczki nastgpito w dniu 16.06.2011 r. na kwote 455,00 zt. Faktury
oraz dokumenty stanowigce rozliczenie zaliczki wystawiono dnia 10.06.2011 r. Na pytanie
kontrolujacego jak jest mozliwe dokonanie zakupu za gotéwke, przed dniem jej
fizycznego otrzymania, gtéwna ksiegowa wyjasnita, iz zaliczka zostalta pomytkowo
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wyptacona w dniu 10.06.2011 r. z kasy rachunku budzetowego, zamiast dochodowego.
Po przeanalizowaniu konta 101 w rejestrze budzetowym za miesigc czerwiec 2011 r.
kontrolujgcy stwierdzili, iz operacja wyptaty zaliczki w kwocie 640,00 zt nie miata
miejsca. Z kolejnych wyjasnien gtéwnej ksieggowej wynika, iz w ,zwigzku
z powyzszym” pracownik musial dokonaé wydatku z wilasnych srodkéw. Zatem
niezrozumiate jest dlaczego w dniu 16.06.2011 r. zostalo przyjete i zaksiegowane
rozliczenie zaliczki, (na dokumencie podpisy 4 oséb), potwierdzajace fakt wyptaty
zaliczki w kwocie 640 zi, skoro takie zdarzenie do dnia 16.06.2011 r. nie miato miejsca.
Z powyzszego rozliczenia zaliczki wynikalo, iz pracownik winien zwréci¢ do kasy
dochodéw wiasnych kwote 185 zi, tytulem niewykorzystania zaliczki. Kwota powyzsza
zostata zwrécona btednie na rachunek budzetowy. W nastepnej kolejnosci dokonano
mylnego przelewu powyzszej kwoty z rachunku dochodéw wilasnych na konto
budzetowe. W dniu 30.06.2011 r. powyzsze rozliczenie zaliczki zostato skorygowano
tj. dokonano refundacji wydatku z konta budzetowego na konto dochoddéw wtasnych
w kwocie 370,00 zt. Ponadto, ksiegowanie powyzszej operacji w rejestrze budzetu jest
takze nieprawidtowe. Dokonanie przelewu zostato zaewidencjonowane nastepujaco:
konto 402, strona Wn oraz konto 130, strona Ma. Fakt dokonania przelewu nie jest
podstawa do zwiekszenia kosztéw na koncie 402.

W dniu 8.06.2011 r. jednostka dokonata z rachunku dochoddéw wtasnych, wydatku
z tytulu skfadki na ubezpieczenie zdrowotne od zawartej umowy zlecenie, w kwocie
8,10 zt. Wydatek zostat zaewidencjonowany z paragrafu 4300. Powyzsze ksiegowanie
jest bledne, gdyz wydatek winien by¢ sfinansowany z paragrafu 4170 ,,Wynagrodzenia

bezosobowe”.

W dniu 20.06.2011 r. jednostka dokonata zaptaty podatku dochodowego od zawartych
umow zlecen, w tacznej kwocie 52 zt. Wydatku dokonano z paragrafu 4300. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz sSrodkéow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010, Nr 38, poz. 207), powyzszy

wydatek takze powinien by¢é zaewidencjonowany z paragrafu 4170.

W dniu 29.06.2011 r. dokonano z rachunku dochodéw wtasnych, zaptaty za zakup farb,
na kwote 2.042,45 zt, faktura nr 5149/010/2011. Zgodnie z opisem na odwrocie faktury,
wydatek winien by¢ zrealizowany z konta budzetu. Po skontrolowaniu opisu
pozostatlych dokumentéw, znajdujacych sie w rejestrze dochodéw wlasnych,
stwierdza sie, iz wiekszo$¢ faktur posiada btedny opis, klasyfikujacy wydatki do
niewlasciwego rejestru. Obowigzek poprawnej dekretacji oraz zatwierdzenia
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zgodnosci formalnej, rachunkowej oraz merytorycznej wynika z przepiséw ustawy

o rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych.

Rb-27S — dochody budzetowe 2011

Jednostka ztozyta w dniu 31.01.2012 r. sprawozdanie Rb-27S za okres 1.01.2011 r. do

31.12.2011 r. w nastepujgcych wysokos$ciach:

Naleznosci pozostate do
Klasyflkaqa Naleznosci Dochody zaptaty
budzetowa otrzymane . w tym
ogoétem .
zaleglosci
92601 - 0750 636.552,02 587.320,74 49.231,28 46.486,28
92601 - 0830 1.601.603,66 1.601.268,66 335,00 335,00
92601 - 0920 22.379,53 15.125,58 7.253,95 5.347,45
92601 - 0970 21.634,09 21.551,23 82,86 82,86
92605 - 0690 213.493,54 213.493,54 0,00 0,00
92605 - 0750 200,00 200,00 0,00 0,00
92605 - 0970 994,62 994,62 0,00 0,00
Razem 2.496.857,46 | 2.439.954,37 56.903,09 52.251,59

Kwota dochoddéw wykonanych w roku 2011 wynosita 2.439.954,37 zt. Z zestawienia
obrotoéw i sald za powyzszy rok wynika, ze obroty zaewidencjonowane na koncie 221 sa
zdecydowanie mniejsze, niz wykazane dochody budzetowe i wynosza 631.150,62 zi.
Zgodnie z opisem konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, wszystkie
naleznosci jednostek budzetowych, stanowigce dochody budzetowe, winny byé¢
ewidencjonowane na powyzszym koncie. W jednostce, w wiekszosci przypadkéw,
ksieggowanie powyzszych naleznosci odbywa sie z pominigciem konta 221. MOSIR
stosuje bledne ksiegowanie naleznosci tj. konto 130 wystepuje w korespondenciji
z kontem 720. Ponadto niektére dochody ewidencjonowane sg takze na kontach 202
oraz 240. W wyniku powyzszego saldo konta 221, ktére winno odzwierciedlaé stan
naleznosci na dzien 31.12.2011 r. jest niezgodne z saldem naleznosci wykazanym
w sprawozdaniu Rb-27S. Na koniec roku, zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald,
konto 221 wykazywatlo saldo Wn w kwocie 7.968,63 zi, natomiast w sprawozdaniu
figuruje kwota 56.903,09 zt.
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Zwrot Srodkéow do Urzedu Miasta w wysokosci 122.808,99 zt nastgpit wyciggiem
bankowym nr 4/2012 w dniu 5.01.2012 — kwota jest zgodna z saldem konta 223 — rozliczenie
wydatkéw budzetowych.

Zwrot Srodkéw z rachunku dochoddéw réwniez nastgpit 5.01.2012 r. w wysokoSci

105.856,63 zt — kwota jest zgodna z saldem konta 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych.

Sprawozdanie Rb-28S za 2011

Skontrolowano sprawozdanie roczne Rb-28S sporzadzone na dzieh 31.12.2011 r., ztozone

do Urzedu Miasta 4.04.2012 r., stwierdzajac, iz brak jest zgodnosci zapisow miedzy

ksiegami rachunkowymi jednostki, a danymi zawartymi w sprawozdaniu.

Réznica pomiedzy zestawieniem obrotéw i sald konta 130 a sprawozdaniem rocznym

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za rok 2011 dotyczy nastepujacych

pozyciji:

rozdziat — kwota z zestawienia kwﬁg’n‘:zd::‘kxw réznica
paragraf obrotéw i sald sp:;zvozdan)ila Rb-9288
a b c c-b
92601 12 365 577,59 zt 12 367 796,69 zi 2 219,10 zt
92601-4010 4 535 413,40 z 4 535 404,40 z -9,00 zt
92601-4040 314 866,12 zt 314 875,12 zt 9,00 zt
92601-4100 8 237,50 zt 8 207,50 zt -30,00 zt
92601-4110 748 620,55 zt 750 101,65 zt 1481,10 z
92601-4170 38 684,29 zt 38 714,29 z 30,00 zt
92601-4370 16 291,91 z 17 029,91 z 738,00 zt
92601-4480 146 798,00 z 147 357,00 zt 559,00 zt
92601-4520 19 038,17 z 18 479,17 zt -559,00 zt
92605 2 575 875,42 zt 2 574 394,32 zt -1 481,10 zt
92605-4010 394 486,49 zt 394 738,17 zt 251,68 z
92605-4110 85 033,31 zt 83 552,21 z -1 481,10 zt
92605-4120 9 278,11 zt 8 949,25 7 -328,86 zt
92605-4170 536 233,61 zt 536 310,79 zt 77,18 zt
92605-4300 988 558,49 zt 988 684,49 zt 126,00 z
92605-4410 13 144,37 z 13 018,37 z -126,00 zt
razem 14 941 453,01 zt 14 942 191,01 zt 738,00 zt

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz.103)
§ 9. 1. Kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadzaé¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
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ZALACZNIK Nr 39 ww. Rozporzadzenia to Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a rozdziat 4 dotyczy
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego

§ 8. 1. Sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane w szczegoétowosci: dziat, rozdziat,
paragraf; sumowaniu podlegajg kwoty wyszczegdinione w rozdziatach.
2. Sprawozdania sporzadza sie nastepujgco:
(...)
3) w kolumnie "Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na

podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.

Ponadto ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2009, Nr 152,

poz.1223) mdwi:

Art. 24. 1. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie

i biezaco.

2. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

3. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono
do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednosé
dzialania stosowanych procedur obliczeniowych.

4. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych;

2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdanh
finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletnosci zbiorow systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania
danych;

4) zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
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1)

2)

3)

jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapisbw dokonanych w ksiegach
rachunkowych.

5. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli:

pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie, obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi giéwnej sg sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy — nie pézniej niz do 85 dnia
po dniu bilansowym;

ujecie wplat i wyptat gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego

i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Nalezy podkresli¢, iz sprawozdanie za 2011 rok zostato ztozone 4.04.2012 r., (95 dni

po dniu bilansowym), niemniej jednak pomimo tak péznego terminu, po ztozeniu

sprawozdania dokonywano jeszcze przeksiegowan dotyczacych konta 130.

Kontroli poddano zestawienie obrotow i sald kont syntetycznych, jakie zostato ztozone

wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym za rok 2011. W wyniku poréwnania

biezacego wydruku powyzszych obrotow, kontrolujacy stwierdzili, iz obroty na

dokumencie przekazanym w dniu 26 kwietnia 2012 r. do UM (stanowiacym zatacznik nr

2 do bilansu), réznia sie od faktycznych obrotéw jakie miaty miejsce w roku 2011

w jednostce. Ponadto zatacznik nie stanowit wydruku z programu ksiegowego, lecz byt

sporzadzony ,,recznie”.

Ponizej ré6znice pomiedzy dokumentami:

ZESTAWIENIE OBROTOW | SALD ZA ROK 2011

Zatacznik nr 2 do bilansu

Konto Obroty narastajaco Bilans zamkniecia
Wn Ma Wn Ma
011 75 115 832,67 zt 75115 832,67 zt
202 11 973,10 zt 11 973,10 zt
240 545 571,04 zt 539 171,61 zt 46 574,17 zt 40 174,74 zt
ZESTAWIENIE OBROTOW | SALD ZA ROK 2011
Wydruk z programu ksiegowego
Konto Obroty narastajaco Bilans zamkniecia
Wn Ma Wn Ma
011 86 652 430,67 zt 11 536 598,00 z 75115 832,67 zt
202 425 313,92 z 413 340,82 z 11 973,10 zt
240 545 571,04 z 539 171,61 zt 47 104,02 zt 40 704,59 zt
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Nierzetelne sporzadzenie zestawienia obrotéow i sald jest niedopuszczalne, gdyz
dokument ten spetnia bardzo istotna funkcje kontrolna. Stuzy bowiem do sprawdzenia
poprawnosci zapisow ze wzgledu na réwnowage bilansowa. Jest on punktem wyjscia
do tworzenia sprawozdania finansowego, a w szczegdélnosci bilansu i rachunku

zyskow i strat.

4.2.2. Btedy w ksiegowaniach

Na dziehn 1.01.2011 r. jednostka posiadata majatek, zaewidencjonowany na koncie
013 — pozostate srodki trwate, o wartosci 779.686,02 zt. W ciggu roku, obroty na powyzszym
koncie ulegty zmniejszeniu o kwote 184.003,08 zi. Powyzsza kwota wynika z faktu zakupu
i przyjecia na stan srodkéw trwatych, na tgczng kwote 8.514,66 zt oraz likwidacji srodkéw
trwatych (Pk 125 z dnia 25.03.2011 r.) na kwote 192.517,74 zt.

W dniu 21.03.2011 r. jednostka zakupita telefon bezprzewodowy i wzmacniacze (f-ra
484/3/11) za faczng wartos¢ 1.219,00 zt. Powyzsza kwota nie zostala zaewidencjonowana
na koncie 013. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz.861 z pdzn. zmianami), pozostate Srodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych, dla
ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w stu
procentach ich wartosci w momencie oddania do uzytkowania moga by¢ umarzane
jednorazowo (zgodnie z art. 16d ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
jest to kwota do 3.500 zl). Ponadto jednostka nie posiada uregulowanej w polityce
rachunkowosci kwestii ewidencji pozostalych s$rodkéw trwalych. Na koncie 013
ewidencjonowane sa zakupy o malych wartosciach np. zakup odziezy na nagrody,
zakup rekawic. Taki sposob ewidencji zamazuje rzeczywisty obraz posiadanego przez
jednostke majatku. W zwiazku z powyzszym jednostka winna prowadzi¢ zaréwno
ewidencje wartosciowg jak i ilosSciowa. Pozostate zakupy o malej wartosci, winne by¢
ewidencjonowane na ewidencji ilosciowej z pominigciem konta 013.

W roku 2011 na koncie 020 — wartosci niematerialne i prawne, jednostka posiadata
zaewidencjonowany majatek o wartosci 49.147,06 z. W dniu 20.01.2011 r. zakupiono
program komputerowy o wartoéci 799,50 zi. Zgodnie z polityka rachunkowosci
obowiazujaca w jednostce, wartosci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej

nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb
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prawnych, umarza si¢ w 100% jednorazowo przez spisanie w koszty, w miesigcu
przyjecia do uzytkowania. Jednostka, zakup powyzszego programu, zaksiegowata na
koncie 020 oraz na koncie przeciwstawnym 800-001. Zgodnie z trescig polityki
rachunkowosci, powyzszy zakup winien by¢é umorzony w petnej kwocie w miesigcu
styczniu i tym samym zaewidencjonowany na koncie 072.

W dniu 7.04.2011 r., (f-ra nr GVR-P-11/001333) jednostka zakupita urzadzenie
wielofunkcyjne o wartosci 1.375,00 zt. Na fakturze ujeto takze koszty dostawy i transportu
w kwocie 36,99 zt. taczna wartos¢ faktury 1.411,99 zt. zostala zaewidencjonowana na
paragrafie 4210. Powyzsze ksiegowanie jest bledne, poniewaz wydatek z tytutu

kosztow transportu winien byé ujety w paragrafie 4300.

4.2.3. Obrét gotowkowy

W Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji wystepuje obrot gotdéwkowy. Jednostka
posiada instrukcje kasowg. Zgodnie z powyzszg instrukcjg w kasie gtéwnej moze by¢
przechowywany zapas gotowki na biezace wydatki w wysokos$ci 12.000,00 zt. W roku 2011
wystapit obrét gotowkowy w wysokosci 1.149.188,44 zi. Kontroli poddano sposob
ksiegowania operacji, jakg jest pobranie zaliczki z banku oraz rozliczenie powyzszej zaliczki.
Jednostka w chwili dokonania wydatku z tytulu udzielonej zaliczki, ewidencjonuje
powyzszy fakt na koncie 130 bez klasyfikacji dziatlu i rozdziatu. Dopiero w chwili
rozliczenia powyzszej zaliczki stosowane jest ksiegowanie zmniejszajgce obrot na
powyzszym koncie (ksiegowanie jednostronne) i ponowne zaksiegowanie wydatku na
koncie 130 z odpowiednim numerem dziatu i rozdziatu. Taki system ksiegowania jest
niedopuszczalny. Zgodnie 2z przepisami ustawy o finansach publicznych, kazdy
wydatek dokonany w jednostce budzetowej, klasyfikuje si¢ poprzez opisywanie za

pomoca tzw. podziatek:

o dzial,
e rozdziat,
e paragraf.

Ponadto, analizujagc powyzszy przyklad oraz inne ksiegowania, nalezy
stwierdzi¢, iz w jednostce nie zawsze stosuje sie zasade dwustronnego (podwéjnego)
zapisu. Zasada ta wynika z metody bilansowej polegajacej na rozpatrywaniu majatku
podmiotu gospodarczego — wedlug form wystepowania majatku i wedlug zrédet
finansowania tego majatku a w konsekwencji z dwoistego znaczenia kazdego
zdarzenia gospodarczego. Zasada ta nalezy do najstarszych zasad stosowanych

w rachunkowosci i znajduje zastosowanie bez wzgledu na stosowang technike
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ksieggowosci. W zasadzie podwdjnego zapisu kazda operacja jest ksiegowana:
¢ na dwoch odpowiednich kontach;
e po przeciwnych stronach, tj. na jednym koncie po stronie WN, na drugim po
stronie MA;

o w tej samej kwocie — wedlug dowodu, na podstawie, ktérego jest ksiegowana.

4.2.4. \Wydatki 4210-040 — odziez robocza i srodki bhp

W roku 2011 w jednostce dokonano wydatkéw z tytutu zakupu odziezy, obuwia

roboczego i Srodkéw bhp. Jednostka, zarbwno sama dokonuje zakupu odziezy roboczej,
ktéra pdzniej przekazywana jest pracownikom (stosownie do przepiséw bhp) jak i refunduje
wydatek dokonany wczesniej przez pracownika. Refundacja wydatku jest kwalifikowana
z paragrafu 3020, natomiast zakup odziezy roboczej w tacznej kwocie 10.589,94 zi
zostal zaewidencjonowany w paragrafie 4210. Zgodnie z opisem paragrafu 3020, kazdy
wydatek dotyczacy zakupu odziezy roboczej, bez wzgledu na sposéb jego
finansowania, winien by¢ ujmowany w tymze paragrafie. Zatem powyzszy sposéb

klasyfikowania w/w wydatku jest btedny.

4.2.5. Brak nadzoru i kontroli:

Wyciag bankowy nr 15/2011 z rachunku pomocniczego korporacja, saldo na koniec roku
2011 wykazywat kwote 40.958,47 zt, tymczasem z zestawienia obrotow i sald dla konta 139
wynika kwota 38.958,47 zt, a wiec 0 2.000 zt nizsza. Giéwna ksiegowa wyjasnita skad wzieta
sie pomytka (dwukrotne ksieggowanie w lipcu 2011 r.) zdaniem kontrolujgcych za powazna
nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ niezweryfikowanie salda konta bankowego, zwlaszcza
w sytuacji, gdy bank przystal zawiadomienie, na ktére w ciggu 14 dni nalezato
odpowiedzie¢ w przypadku zauwazenia niezgodnos¢ salda rachunku z ksiegami.
Dopiero osoby kontrolujace w dniu 16 listopada 2012 wykazaty powyzszg nieprawidtowosé.
Niezweryfikowane zostaty rowniez pozostate rozrachunki — konto 240 — na ktérym od ponad

roku zaksiegowana jest powyzsza kwota.

4.3. Lodowiska sezonowe:
Skontrolowano zestawienia obrotéw i sald wraz z dokumentami Zrédtowymi — wydatki

poniesione i zaplanowane na lodowisku ,Pod Zyrafg”, ktére ksztattujg sie nastepujgco:

araaraf opis 2011 | do 31.10.2012 | plan na 2013
parag P kwota
ekwiwalent za odziez
3020-01 i obuwie robocze. 1 320,94 z 653,90 zt 1500 74
3020-02 | napoje profilaktyczne 700,10 zt 676,50 zt
4010 wynagrodzenia 92 567,78 zt 59 236,28 zt 96 000 z
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4040 dodatk. wynagrodz. roczne 8 784,24 z 12 704,39 zt 13 000 zt
4110 skfadki na ubezp. spot 16 663,01 zt 14 208,24 z 19 000 zt
4120 sktadki na fund. pracy 2 461,30 zt 1 567,23 zt 2 600 z
4170 wynagrodzenia
bezosobowe 14 750,00 zt 15 340,00 zt 15 000 zt
4210 ;akup mater!ak’)w
i wyposazenia — w tym: 34 176,99 zt 11 900,08 z
4210 7 385,49 zt 165,32 zt
4210-010 | paliwo 1713,40 zt 1 959,40 z
4210-030 | $r. czystosci 311,02 zt 20,99 zt
4210-040 |odziez robocza i $r. bhp 1 546,06 zt 501,88 zt
4210-050 |narzedzia i urzgdzenia 140,11 zt 180,96 zt
—— 20 000 z
4210-060 |Mal konserwacyjne i 4 936,61 zt 3111,73 z4
eksploatacyjne
4210-070 | mat. budowlane 901,83 zt 1121,70 zt
4210-080 |czesci zamienne 515,68 zt 794,68 zt
4210-100 | piasek, ziemia 11 334,20 zt
4210-150 |wyposazenie obiektu 4 922,85 zt 4 006,01 zt
4210-200 | pozostate materiaty 469,75 zt 37,41 zt
4260 zakup energii 42 521,92 zt 41 477,79 zt 45 000 z
4270 zakup ust. remontowych 36,90 z 8 539,80 zt
4280 zakup ust. medycznych 40,00 z 100 z
4300 zakup ustug pozostatych —
w tym: 50 892,62 48 685,98
4300-010 | wywdz nieczystosci 309,91 zt 579,90 zt
4300-030 |ochrona mienia, monitoring 17 784,80 zt 14 160,99 zt
4300-040 |ust. pralnicze 50,00 zt
4300-050 | ust. transp. 4 901,55 z 590,40 z 90 000 z
4300-060 |przeglady tech. pomiary 7 643,22 zt 462,21 zt
4300-070 |ust. pocztowe, optaty RTV 9,23 zt
4300-100 | pozostate ustugi 19 792,39 z 32 831,16 zt
4300-110 |Ka@nalizacai - 401,52 z4 61,3221
odprowadzanie sciekow
4360 | OPfaty z tyt. ust. telekom. 457,25 74 382,76 zt 400 74
telef. komorkowej
roézne optaty i sktadki np.
4430 licencja za odtwarzanie 702,30 zt 447,72 z 500 z
muzyKi
4440 odpis ZFSS 6 596,39 zt 8 062,27 zt 8 000 z
4480 podatek od nieruchomosci 172 zt 141 zt 150 zt
4500 | OPlaty narzecz budzetow 901,63 21 901,63 21 900 2t
/trwaty zarzad/
4700 szkolenia pracownikow 760 zt
Razem 273 745,38 zt| 253 385,57 zt 312 150 zt

e Wazrost kosztow piasku na lodowisku ,Pod Zyrafg” spowodowany byt wzrostem cen
ustug oraz koniecznoscig przesuniecia lokalizacji lodowiska w stosunku do lat
ubiegtych, co wigzalo sie z zakupem znacznie wiekszej ilosci piasku niz w latach
poprzednich.

o Chociaz paragraf 4210 zostat podzielony na 10 pozycji (paliwo, srodki czystosci itp.),
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to suma tych pozycji nie daje petnego obrazu wydatkéw tego paragrafu,
poniewaz dokonywane sg rowniez ksiegowania bez przypisania do zadnej z pozycji —
w 2011 r. na kwote 7.385,49 zt a w 2012 r. 165,32 zt. Jest to tym dziwniejsze, iz jedna
z pozycji paragrafu 4210 nosi nazwe ,pozostate materiaty”.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w wysokosci 6.596,39 zt
w 2011 r. i 8.062,27 zt w 2012 r.

obstugujacych oba lodowiska, w sumie 7,37 etatu. Zdaniem kontrolujgcych

dotyczyt wszystkich pracownikéw

zaburza to faktyczny obraz kosztéw ponoszonych na poszczegélne lodowiska, bo po
pierwsze, nie przypisano tych kwot do poszczegdlinych pracownikéw, a po drugie
odpis dotyczy catego roku, a pracownicy Ci obstugujg lodowiska tylko sezonowo,

w pozostatych miesigcach ,przypisani sg” do innych obiektow.

Wydatki poniesione i zaplanowane na lodowisku przy ul. Brzozowej ksztaltujg sie
nastepujgco:
paragraf opis 2011 | do 31.10.2012 | plan na 2013
kwota
ekwiwalent za odziez
3020-01 i obuwie robocze, 616,30 zt 888,78 zt 1400 2t
3020-02 | napoje profilaktyczne 504,30 z
4010 wynagrodzenia 61 630,13 zt 53 216,66 zt 64 000 zt
4040 dodatk. wynagrodz. roczne 9 276,19 zt 8 941,96 zt 9 000 zt
4110 sktadki na ubezp. spot 10 746,90 z 11 873,26 z 12 800 zt
4120 skfadki na fund. pracy 1 628,75 zt 1 506,50 zt 1 800 zt
4170 | Wynagrodzenia 6 900,00 zt| 10 920,00 zt 8 000 zt
bezosobowe
4210 | Z2kup materialow 3636,512t| 638311z
i wyposazenia — w tym:
4210 -764,61 zt
4210-010 | paliwo 500,99 z 689,40 z
4210-030 |$r. czystosci 233,05 zt 20,99 zt
4210-040 |odziez robocza i $r. bhp 65,32 zt 237,93 zt
4210-050 |narzedzia i urzgdzenia 167,93 zt
—— 8 000 z
4210-060 |Mat: konserwacyjne i 2 007,86 zI 935,95 71
eksploatacyjne
4210-070 | mat. budowlane 901,84 zt 650,00 zt
4210-080 |czesci zamienne 420,01 zt
4210-100 | piasek, ziemia
4210-150 |wyposazenie obiektu 185,00 zt 3 643,49 zt
4210-200 | pozostate materiaty 87,05 zt 37,42 zt
4260 zakup energii 43 100,82 zt 35 952,22 zt 40 000 z
4270 zakup ust. remontowych 1 316,00 zt 4 851,25 zt
4280 zakup ust. medycznych 160,00 zt 100 zt
zakup ustug pozostatych —
4300 W tym: 65 395,25 zt 43 384,81 zt 68 000 2t
4300-010 | wywdz nieczystosci 193,39 z
4300-030 |ochrona mienia, monitoring 18 759,96 zt 13 217,83 zt
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4300-040 |ust. pralnicze 50,00 z
4300-050 |ust. transp. 4 532,70 zt 590,40 zt
4300-060 |przeglady tech. pomiary 11 588,50 z
4300-070 |ust. pocztowe, optaty RTV 9,22 zt
4300-100 | pozostate ustugi 29 525,10 zt 29 576,58 zt
kanalizacja i
4300-110 odprowadzanie $ciekow 736,38 1
optaty z tyt. ust. telekom.
4360 telef. komorkowej
roézne optaty i sktadki np.
4430 licencja za odtwarzanie 990,25 zt 172,20 z 300 z
muzyKi
4440 odpis ZFSS
4480 podatek od nieruchomoéci 45,00 z
4520 optaty na rzecz budzetéw
4700 szkolenia pracownikow
6060 Zakupy inwestycyjne 14 886 z
Razem 220 328,10 zt| 178 595,05 zt 213 400 zt

Kolejne lodowisko sezonowe miato by¢ zlokalizowane przy ul. Sikorskiego, a koszty z tym

zwigzane miaty wynie$¢ 238.300 zt, poniewaz jednak zdecydowano o umieszczeniu ww.

lodowiska na terenie OW Paprocany projekt wydatkéw ksztattuje sie nastepujgco:

paragraf opis plan na 2013
zakup materiatow

4210 i dopgsazenia obiektu 11800

4260 |zakup energii 45 400 zt

4270 | zakup ust. remontowych 1 300 zt

4300 | zakup ust. pozostatych 79 100 zt

w tym ochrona obiektu 16 000 zt

razem 137 600 zt

Kosztorys przedstawiony w planie na 2013 r. dotyczy lodowiska przy ul. Sikorskiego — jest

znacznie wyzszy, niz kosztorys dla lodowiska w OW Paprocany m.in. dlatego, ze prawie cafa

infrastruktura w Paprocanach jest juz zapewniona, wiec nie trzeba ponosi¢ dodatkowych

wydatkow.

Liczba pracownikéw, w przeliczeniu na etaty, przypisana do poszczegodlnych lodowisk

w kolejnych miesigcach:

miesigc/rok ,Pod Zyrafg” | ul. Brzozowa
1/2011 6 6,5
11/2011 6 6,5
11/2011 6 6,5
VII/2011 2 -
IX/2011 1 -
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X/2011 4 -
X1/2011 5 4
X11/2011 6 6,5
/2012 6 6,5
1112012 6 6,5
111/2012 6 4
IV/2012 2 1

Niezaleznie od powyzszego w poszczeqgolnych latach zawierano nastepujgce umowy

zlecenia:

Umowy zlecenie dot. lodowiska ,Pod Zyrafg” — w 2011 r. na taczng kwote 14.750 zt:

Trzy umowy zawarte od 3.01.2011 do 31.01.2011 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
otwartym ,Pod Zyrafg”, kazda za kwote 1400 zt.

Umowa zawarta od 3.01.2011 do 31.01.2011 za koordynacje i organizacje oraz
zabezpieczenie porzadkowo-organizacyjne, pomoc przy organizacji imprez, itp. na
lodowisku otwartym ,Pod Zyrafg” za kwote 1700 zt.

Trzy umowy zawarte od 1.02.2011 do 15.03.2011 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
otwartym ,Pod Zyrafg”, kazda za kwote 2100 zt.

Umowa zawarta od 1.02.2011 do 15.03.2011 za koordynacje i organizacje oraz
zabezpieczenie porzadkowo-organizacyjne, pomoc przy organizacji imprez, itp. na

lodowisku otwartym ,Pod Zyrafg” za kwote 2550 zt.

Umowy zlecenie dot. lodowiska przy ul. Brzozowej — w 2011 r. na taczng kwote 6.900 zt:

Trzy umowy zawarte od 3.01.2011 do 31.01.2011 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
otwartym przy ul. Brzozowej, kazda za kwote 1400 zt.

Trzy umowy zawarte od 1.02.2011 do 15.03.2011 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku

otwartym przy ul. Brzozowej, kazda za kwote 900 zi.

Rok 2012
Umowy zlecenie dot. lodowiska ,Pod Zyrafg” na taczng kwote 15.340 zt:

Trzy umowy zawarte od 1.01.2012 do 29.02.2012 za zabezpieczenie porzadku

i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
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otwartym ,Pod Zyrafg’, kazda za kwote 1400 zi. Powyzsze umowy zostaly
zaptacone dwukrotnie, gdyz zdaniem Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej, skoro
kazda umowa dotyczyta okresu dwéch miesiecy to kwota wskazana w umowie
dotyczy wynagrodzenia za jeden miesiagc. Umowy nie zostaly zaparafowane
przez prawnika.

e Umowa zawarta na okres od 1.01.2012 do 29.02.2012 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
otwartym ,Pod Zyrafg’. Za wykonanie powyzszych czynnosci zleceniobiorcy
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 1700 zt. Powyzsza umowa zostala
zaptacona dwukrotnie, gdyz zdaniem Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej, skoro
dotyczyta okresu dwoéch miesiecy to kwota wskazana w umowie dotyczy
wynagrodzenia za jeden miesigc. Umowa nie zostata zaparafowana przez
prawnika.

o Trzy umowy zawarte od 1.03.2012 do 18.03.2012 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
otwartym ,Pod Zyrafg”, kazda za kwote 840 zt.

e Umowa zawarta od 1.03.2012 do 18.03.2012 za zabezpieczenie porzadku i bezp.,
pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku otwartym
,Pod Zyrafg” za kwote 1020 zt.

Umowy zlecenie dot. lodowiska przy ul. Brzozowej na tgczng kwote 10.920 zt:

o Trzy umowy zawarte od 1.01.2012 do 29.02.2012 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku
otwartym przy ul. Brzozowej, kazda za kwote 1400 zi. Powyzsze umowy zostaly
zaptacone dwukrotnie, gdyz zdaniem Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej, skoro
kazda z nich dotyczyta okresu dwéch miesiecy, to kwota wskazana w umowie
dotyczy wynagrodzenia za jeden miesiac. Umowy nie zostaly zaparafowane
przez prawnika.

o Trzy umowy zawarte od 1.03.2012 do 18.03.2012 za zabezpieczenie porzadku
i bezp., pomoc przy organizacji imprez, przy przygotowaniu tafli itp. na lodowisku

otwartym przy ul. Brzozowej, kazda za kwote 840 zi.

Nalezy zaznaczy¢, iz w poprzednim roku Giéwna Ksiegowa nie miata watpliwosci,
ze umowa zawarta na okres 1.02.2011 do 15.03.2011 za kwote 900 zt dotyczy catego
okresu, a nie jednego miesigca. Ponadto umowa zlecenie jest to czynno$¢ prawna, ktéra
znajduje swoje umocowanie w kodeksie cywilnym. Jest ona zblizona do umowy o prace,
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jednak ze wzgledu na swoj cywilnoprawny charakter nie nalezy jej myli¢ z umowg o prace
rozumiang w ujeciu kodeksu pracy. Istota umowy zlecenia jest zobowigzanie sie osoby
fizycznej przyjmujacej zlecenie (zleceniobiorcy) do wykonania w ciaqgu pewnego czasu

okreslonej czynnosci prawnej na rzecz dajacego zlecenie (zleceniodawcy).

4.4. Umowy na obstuge prawna w latach 2010-2012.
Corocznie umowa na obstuge prawng, zawarta byty z tym samym Radcg Prawnym. Za
wykonywanie powierzonych obowigzkéw, w wymiarze dwa dni w tygodniu tj. w Srode
i pigtek od 7ej do 11tej — za wyjatkiem Swiat i dni wolnych od pracy — MOSIR zobowigzuje sie
wypftacaé Radcy Prawnemu wynagrodzenie miesieczne w wysokosci:

e w2010r.— 1700 zt + VAT;

e w2011 r.—2000 zt + VAT;

e w2012r.—2200 zt + VAT.
Zdaniem kontrolujacych podwyzka wynagrodzenia o ponad 17% w 2011 r. i o 10%
w 2012 r., przy zachowaniu tych samych warunkéw umowy nosi znamiona

niegospodarnosci.

Ponadto za prowadzenie spraw sadowych przystugiwaé bedzie Radcy Prawnemu
odrebne wynagrodzenie, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych (...). Niezaleznie od powyzszego Radca Prawny
otrzyma dodatkowa refundacje kosztow w zakresie:

o podrézy stuzbowych i przejazdéw poza teren Katowic i Tych, uzgodnionych z MOSIR,

e innych kosztow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem przedmiotu umowy, na

ktére MOSIR wyrazit zgode,

e innych prac i czynnosci wykonywanych przez MOSIR.

W 2010 r. zaptacono 30.764 zt tj. 11 faktur — 11 razy po 2.074 zt (brutto) oraz

e 7.200 zt (brutto) — kwota zasgdzona od powoda na rzecz pozwanego (MOSIR)
tytutem zwrotu kosztoéw postepowania procesowego — kwota zasgdzona 7.217 zi;

o 750 zt (brutto) — kwota zasagdzona od pozwanego na rzecz powoda (MOSIR)
tytutem zwrotu kosztéw postepowania procesowego — faktycznie zasadzono
kwote 600 zi.

Faktura za obstuge prawng w grudniu 2010 r. zostata wystawiona 31.12.2010 r. i zaptacona
12.01.2011 r. Ponadto w 2011 r. zaptacono 10 faktur — 10 razy po 2.460 zt (brutto). Faktury
za listopad 2011 (wystawiona 30.11.2011 r.) i grudzien 2011 r. — wplynety do MOSIRu
4.01.2012 r. — i obie zostaty zaptacone w dniu nastepnym. W 2012 r. — do dnia kontroli
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wptyneto 9 faktur, kazda na kwote 2.706 zt (brutto).

Wyzej wspomniana kwota 7.200 zt tytutem zasgdzonych kosztoéw wptacana byla

w czesciach i ksieggowana — w 2010 r. jako zmniejszenie kosztow, a w 2011 r. na pozostate

przychody finansowe (760) i przychody finansowe (750).

ksiggowanie
data wplywu str. Wn str. Ma kwota
15-09-2010 130-2 400 2 000 zt
8-10-2010 130-2 400 500 z
12-11-2010 130-2 400 500 z
13-12-2010 130-2 400 500 z
12-01-2011 130-1 760 500 z
14-02-2011 130-1 76001 500 z
11-03-2011 130-1 76001 500 z
12-04-2011 130-1 750 500 z
10-05-2011 130-1 750 500 z
10-06-2011 130-1 750 500 z
15-07-2011 130-1 75001 500 z
10-08-2011 130-1 750 250 zt
7 250 zt

4.5. Regulamin wynagradzania

W jednostce obowigzujg nastepujace regulacje wewnetrzne dotyczace wynagrodzen:

Zarzagdzenie Nr 0136/7/2009 Dyrektora MOSIR z 7.04.2009 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania pracownikow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Tychach.
Zarzgdzenie Nr 0136/10/2009 Dyrektora MOSIR z 24.04.2009 r. w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji
w Tychach.

Zarzgdzenie Nr 0136/23/2010 Dyrektora MOSIR z 10.12.2010 r. w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreaciji
w Tychach.

Zarzgdzenie Nr 0136/8/2012 Dyrektora MOSIR z 10.05.2012 r. w sprawie zmian
regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji
w Tychach - zarzadzeniem tym zmieniono tabele rozpietosci wynagrodzen dla

poszczegoélnych kat. zaszeregowania.

Pracownikom przystuguje lub moze by¢ przyznany:

¢ dodatek za wieloletnig prace (5-20%);

e kierownikom i niektorym pracownikom — dodatek funkcyjny;

o dodatkowe wynagradzanie za prace w porze nocnej — 20% godzinowe] stawki
wynagrodzenia zasadniczego;

o dodatkowe wynagradzanie za prace w systemie zmianowym, za kazdg godz. pracy

na drugiej zmianie — 10% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego;
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e pracownikom wykonujagcym prace w war. ucigzliwych dla zdrowia, moze by¢
przyznany dodatek w wys. 5% godzinowej stawki wynagrodzenia zasadniczego;

o dodatek specjalny z tyt. okresowego zwiekszenia obowigzkéow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadah — w wys. nieprzekraczajacej 40% facznie
wynagradzania zasadniczego i dod. funkcyjnego;

e premie uznaniowe w ramach posiadanych srodkéw na wynagradzania — w wys. do
60% wynagrodzenia zasadniczego oraz dod. funkcyjnego;

e nagrody z funduszu nagrdd z przeznaczeniem na nagrody za szczego6lne osiggniecia
w pracy zawodowej, wyrbézniajacg sie prace, wykonywanie czynno$ci
ponadobowigzkowych, ktére wptywajg na sprawne funkcjonowanie jednostki;

o wysokosé funduszu nagréd wynosi 1% planowanego na dany rok funduszu
ptac; wysokosé funduszu moze ulec zwiekszeniu o kwote stanowigca
oszczednosci na funduszu ptac.

e nagrody jubileuszowe;

e odprawy dla pracownikéw przechodzacych na emeryture lub rente;

e trzynastka.

Wynagrodzenia ogoétem w poszczegdlnych miesigcach 2011 r. ksztaltowaly sie

nastepujgco:
Styczeh 267.033,44
Luty 342.583,79
Marzec 356.654,35
Kwiecien 462.953,16
Maj 362.941,30
Czerwiec 306.316,15
Lipiec 381.423,07
Sierpien 393.506,57
Wrzesien 412.215,12
Pazdziernik 400.668,13
Listopad 368.620,01
Grudzien 874.984,80
razem 4.929.899,89

Réznica w wynagrodzeniach pomiedzy

listopadem a grudniem 2011 r.

wynika

z przyznania 14.12.2011 r. wszystkim pracownikom nagrod ,Swigtecznych” a nastepnie

28.12.2011
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funduszu nagréd wynosi 1% planowanego na dany rok funduszu ptac, powinien sie on
zamkng¢ kwotg ok. 50 tys. z. Tymczasem fundusz nagréd w 2010 r. wynidst: 464.400 zi,
co stanowito 9,9 % funduszu ptac, a w 2011 r. 434.275 zt — 8,8 % funduszu plac.
Zdaniem kontrolujacych swiadczy to o nieprawidlowym planowaniu wydatkéw na
wynagrodzenia, co jest tym dziwniejsze, ze w niektérych obiektach MOSIR odczuwa
braki kadrowe, a wynagrodzenia znacznej grupy pracownikéw ksztaltuja sie na
poziomie minimalnym. Zauwaza si¢ ponadto, ze od trzech lat dodatkowe nagrody
otrzymuja Ci sami pracownicy, czesto za zadania ktére maja w swoich zakresach

obowiazkow, pozostali pracownicy moga liczyé jedynie na nagrode ,,Swiateczng”.

4.6. Kryta ptywalnia:
Wydatki zwigzane z utrzymaniem Krytej Ptywalni, na tle wydatkow MOSIR ogdtem, w 2010 r.

ksztattowaty sie nastepujgco:

2010r.
dziat/rozdziat ogélem w tym kryta
Iparagraf obiekty sportowe plywalnia
926-92601 11 743 426,62 3196 169,93
926-92601-3020 nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 41 409,84 9 360,34
926-92601-4010 wynagrodzenia 4 331 604,43 1231 863,54
926-92601-4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 301 135,17 90 108,57
926-92601-4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne 713 878,52 213 435,36
926-92601-4120 sktadki na fundusz pracy 100 683,69 28 495,41
926-92601-4170 wynagrodzenia bezosobowe 56 579,86 22 765,00
926-92601-4210 zakup materiatow i wyposazenia 503 602,26 143 122,25
w tym: paliwo 369,00
materiaty biurowe 1434,55
Srodki czystosci 34 486,72
odziez robocza i $rodki bhp 4 363,91
narzedzia i urzadzenia 6 933,18
materiaty konserwacyjne i eksploatacyjne 12 976,23
materiaty budowlane 549,77
czesci zamienne 30 198,63
Srodki do dezynfekcji wody basenowej 30 342,30
wyposazenie obiektu 11 182,03
karty rabatowe -2 221,00
pozostate materiaty 4 052,03
doposazenie obiektéw sportowych i zakup sprzetu 8 567,41
926-92601-4260 zakup energii 3059746,62| 1073478,07
w tym: en. elektryczna 375 649,57
en. cieplna 553 136,63
woda 144 691,87
926-92601-4270 zakup ustug remontowych 248 622,54 14 662,73
926-92601-4280 zakup ustug medycznych 5574,50 1 524,50
926-92601-4300 zakup ustug pozostatych 1070 070,73 295 970,05
w tym: wywdz nieczystosci 5491,86
ochrona mienia 57 831,44
ustugi pralnicze 6 449,39
ustugi transportowe 448,11
przeglady techniczne, pomiary 11 474,39
ustugi pocztowe, rtv, bilety okresowe, ksero 3374,77
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pozostate ustugi

38 269,59

kanalizacja i odprowadzanie $ciekow 167 074,62

ods$niezanie 5 555,88

926-92601-4350 zakup ustug dostepu do sieci Internet 9 092,30 267,87
926-92601-4370 zakup ustug telekom. telefonii stacjonarnej 14 361,36 2211,34
926-92601-4410 krajowe podréze stuzbowe 22 875,78 1701,22
926-92601-4430 rézne optaty i sktadki 39 517,80 4 081,00
926-92601-4440 odpisy na zfss 145 723,10 44 208,37
926-92601-4480 podatek od nieruchomosci 18 753,00 10 920,00
926-92601-4520 optaty na rzecz budzetéw jst /trwaty zarzad/ 21 136,23 5227,94

szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu

926-92601-4700 P ohizby leg’ej P 6 766,20 770,00
926-92601-4740 zakup mat. papierniczych do sprzetu druk. i kserograf. 1290,47 310,45
926-92601-4750 zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programoéw i licencji 19 984,42 1 685,92

Skontrolowano paragraf 4170 — wynagrodzenia bezosobowe — ktérego wydatki dla
krytej ptywalni w 2010 r. wyniosty 22.765 zt. W 2011 i 2012 (do 31.10) paragraf ten dla krytej
ptywalni nie wystepowat.

Na wydatki powyzszego paragrafu sktadaty sie trzy umowy zlecenie podpisane
8.01.2010 r. — brak numeréw — zawarte na okres: 11.01 do 30.06.2010 r. na prowadzenie
nauki ptywania dla klas trzecich, za wynagrodzeniem w wysokosci 30 zt brutto za godzine

przeprowadzonych zajec.

Wykaz godzin przepracowanych w poszczegdlnych miesigcach przez kazdego z trzech

instruktoréw nauki ptywania klas trzecich:

Instruktor | | Instruktor Il | Instruktor lll | suma llos¢ godzin x 30 zt brutto

styczen 47 48 35 130 3.900
luty 34 28 28 90 2.700
marzec 76 64 70 210 6.300
kwiecieh 62 32 58 152 4.560
maj 54 38 - 92 2.760
czerwiec 42 35 - 77 2.310
suma 315 245 191 751 22.530

Ponadto zawarto umowe o dzieto z 25.11.2010 r. — brak numeru — na aktualizacje

programu hotelowego na krytej ptywalni, za wynagrodzeniem w wys. 235 zt brutto.

W roku 2011 Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, zwany dalej Zleceniodawcg
a reprezentowany przez Dyrektora, _ zawart z firmg _
Swimming Team” z siedzibg w Tychach, zwanym dalej Zleceniobiorca, a reprezentowang
przez Pana _ trzy umowy na Swiadczenie ustug w zakresie zorganizowania
i przeprowadzenia zaje¢ nauki ptywania dla dzieci z klas Ill tyskich szkét podstawowych.
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Zajecia odbywaly sie na Krytej Plywalni w Tychach. Powyzsze umowy zostaty zawarte
w nastepujgcych terminach:
1) Umowa zawarta w dniu 2 stycznia 2011 r., na okres: od 3 stycznia 2011 r. do
13.05.2011 r.
2) Umowa zawarta w dniu 13 maja 2011 r., na okres od 15 maja 2011 r. do 20.06.2011 r.
3) Umowa zawarta w dniu 16 wrze$nia 2011 r., na okres od 19.09.2011 r. do 23.12.2011 .

Zgodnie z treScig powyzszych umow, Zleceniobiorcy za wykonanie czynno$ci
przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci 35 zt brutto za jedng godzine przeprowadzonych
zajec.

W roku 2011 za powyzsza ustuge wystawiono rachunki na tgczng wartos¢ 48.930 z,
wydatek zaewidencjonowano na paragrafie 4300. Zaptat za rachunki dokonano
w nastepujgcych terminach:

11.02.2011 r. — na kwote 3.955,00 zt;

8.03.2011 r. — na kwote 7.840,00 zt;

6.04.2011 r. — na kwote 9.100,00 z#;

9.05.2011 r. — na kwote 5.670,00 zt;

7.06.2011 r. — na kwote 3.955,00 zt;

11.10.2011 r. — na kwote 3.570,00 zt;

9.11.2011 r. — na kwote 6.965,00 zt;

9.12.2011 r. — na kwote 7.875,00 zt.

W roku 2012 ponownie zawarto umowe z firmg _ na swiadczenie ustug
w zakresie nauki ptywania na okres od 2.01.2012 r. do 30.06.2012 r. oraz od 1.04.2012 r do
06.06.2012 r., z wynagrodzeniem 35 zt/godz.

Od lipca 2012, zgodnie z informacja uzyskang od gtownej ksiegowej, jednostka
zrezygnowata ze Swiadczenia ustug powyzszej firmy, a w celu dalszej edukaciji dzieci klas I
w zakresie nauki ptywania, zatrudnita jedng osobe na umowe o prace oraz podpisata dwie

umowy zlecenie.

W roku 2011 wydatki Krytej Ptywalni na zakup materiatbw i wyposazenia,
zaewidencjonowane w paragrafie 4210 wynosity 150.072,78 zt, a z tytutu zakupu narzedzi

i urzadzen z paragrafu 4210 wydano kwote 10.422,08 zt.

Kontroli poddano dokument zakupu, fakture VAT nr H1/2011/113 z dnia 15.03.2011 r. na
kwote 9.278,54 zt. Wydatek dotyczyt zakupu akcesoriow do celéw pomiarowych wody

basenowej. W powyzszej ewidenciji ksiegowej nie stwierdzono niezgodnosci.
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W dniu 5.10.2011 r. jednostka zakupita makarony i deski do ptywania o wartosci
1.176,19 zt brutto (f-ra F05/11/21660). Naleznos¢ za powyzszg fakture zostata uregulowana
gotowka w dniu 19.10.2011 r., w petnej kwocie faktury. Nastepnie, w dniu 14.11.2011 r.
jednostka przyjeta do ewidenciji fakture korygujaca z dnia 7.10.2011r. o nr KF05/11/5378,
zmniejszajgcg naleznosé¢ gtowng o wartos¢ 235,40 zt. W dniu 17.11.2011 r. firma sprzedajaca
wystawita kolejng fakture korygujacag o nr KF05/11/5904, zwiekszajgca naleznos¢ gtéwng
o kwote 235,40 zi. Powyzsza faktura wptyneta do MOSiRu w dniu 30.11.2011 r. W dniu
9.12.2011 r. jednostka dokonata wptaty gotowkowej do firmy sprzedajacej w/w materiaty
w kwocie 235,40 zt. Zdaniem kontrolujacych powyzsza wptata byta bezzasadna, bowiem
na dzien 9.12.2011 r., zgodnie z ewidencja ksiegowa, jednostka nie posiadata zadnych
zobowigzan wobec dostawcy. Po dokonaniu powyzszej wptaty pojawita sie nadptata na

rzecz jednostki, ktéra zostata zwrécona przez dostawce, gotéwka w dniu 12.12.2011 r.

Ponadto skontrolowano: harmonogramy pracy pracownikow krytej ptywalni za miesigc
listopad 2012 r.

Na dzien kontroli na Krytej Ptywalni pracowato 50 osob, zatrudnionych na 44,75 etatu,

w tym 5 0s6b na zastepstwo.

Stanowisko llos¢ pracownikow llos¢ etatow:
Kierownik obiektu 1 1
St. recepcjonistka 3 3
Sprzataczka 9 8,5
Sprzatacz 1 0,5
Kasjer 7 7
St. Ratownik wodny 7 5,5
Instruktor rekreac;ji 3 3
Ratownik wodny 8 5,75
Konserwator 4 4
Elektromechanik 1 1
Pracownik obstugi obiektu 1 1
Pokojéwka 1 1
Sprzedawca biletow 4 3,5
Razem 50 4475

Kontrolujacym przedstawiono grafik pracy za listopad 2012 z podziatem na poszczegdlne
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stanowiska. Przyjmujgc, iz Kryta Plywalnia jest czynna 7 dni w tygodniu po kilkanascie

godzin dziennie, dodatkowo sauna ok. 11 godz. dziennie, oraz sitowania 13,5 h dziennie,

taka liczba pracownikéw jest wystarczajgca tylko w przypadku 100% frekwenciji.

4.7. Kontrola dotyczaca roku 2012

W okresie od stycznia do sierpnia 2012 r. jednostka poniosta nastepujgce wydatki wykazane

w sprawozdaniu Rb-28S.

KALSYFIKACJA BUDZETOWA WYKONANIE
Dzial | Rozdziat Paragraf
3020 Cve;%r;;r%é;vey:atkl osobowe niezaliczone do 23 161,35
4010 | wynagrodzenia 2 418 667,07
4040 | dodatkowe wynagrodzenie roczne 334 356,66
4110 | sktadki na ubezpieczenia spoteczne 418 605,29
4120 | sktadki na fundusz pracy 5274243
4140 \Kj\?g’sgngzpf:uit)\;\gwy Fundusz Rehabilitacji Oséb 24 288,00
4170 | wynagrodzenia bezosobowe 29 330,38
4210 | zakup materiatéw i wyposazenia 307 409,04
4260 | zakup energii 1741 756,37
4270 | zakup ustug remontowych 83 816,38
4280 | zakup ustug medycznych 4 022,00
4300 | zakup ustug pozostatych 487 983,30
4350 | zakup ustug dostepu do sieci Internet 6 652,73
92601 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
4360 | swiadczonych w ruchomej publicznej sieci 8414,19
telefonicznej
926 4370 | zakup ustug telekom. telefonii stacjonarnej 10 077,12
4400 ?p;ﬁi:?/ezicazcéwiigigg?av;irx: i czynsze za budynki, lokale 38 482,86
4410 | krajowe podréze stuzbowe 15 576,26
4430 | rozne optaty i sktadki 39679,19
4440 | odpisy na zfss 102 268,73
4480 | podatek od nieruchomosci 78 831,50
4520 | optaty na rzecz budzetdw jst /trwaty zarzad/ 14 285,23
4700 izl:gtlgr;ie;ﬁrzabc;oz\;r:livl?ﬁv;jniebedqcych cztonkami 6 168,37
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 0,00
6060 \é\tljy(/jdzaettlngcﬁakupy inwestycyjne jednostek 29 915,21
nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do
3020 wy?\agr%d;veyh 858,76
92605 3040 ujg;cg?gdc;gzarakterze szczegblnym niezaliczone do 187 550,01
4010 | wynagrodzenia 232 831,12
4040 | dodatkowe wynagrodzenie roczne 27 350,88
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4110 | sktadki na ubezpieczenia spoteczne 59 867,23

4120 | sktadki na fundusz pracy 5 426,39

4170 | wynagrodzenia bezosobowe 266 113,60

4210 | zakup materiatow i wyposazenia 28 437,50

4270 | zakup ustug remontowych 295,20

4280 | zakup ustug medycznych 30 288,50

4300 | zakup ustug pozostatych 921 378,16

4350 | zakup ustug dostepu do sieci Internet 2 561,46
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych

4360 | swiadczonych w ruchomej publicznej sieci 577,93
telefonicznej

4370 | zakup ustug telekom. telefonii stacjonarne;j 2 794,87

Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale

4400 |; pomieszczenia garazowe 522,70
4410 | krajowe podroze stuzbowe 9 866,88
4430 | rézne optaty i sktadki 37 081,97
4440 | odpisy na zfss 8 409,59
4700 izl:&ljesr;ie; +Erzabc§/0\é\;r:livl?lc;>]v(\e/jniebedqcych cztonkami 135,00
Razem 8 098 837,41

Kontroli poddano obroty na koncie 011 ,Srodki trwate” o wartosci powyzej 3.500 zt.
W kontrolowanej jednostce, bilans otwarcia na dzien 1.01.2012 r. wynosit 75.115.832,67 zi.
W dniu 27.01.2012 r. zakupiono i przyjeto na stan drukarke do kart (fakt. nr 00215/01/2012),
na tgczng wartos¢ brutto 6.681,36 zt. Wydatku dokonano z paragrafu 6060. Na stan majatku
jednostki zakup zostat przyjety w kwocie netto tj. 5.432 zi.

W dniu 31.03.2012 r. zaksiegowano dokument PK nr 139, dotyczacy zdjecia ze stanu
srodkéw trwatych, Stadionu Miejskiego na taczng wartosé 240.802,29 zt. Dokument winien

zosta¢ zaksiegowany jako zmniejszenie majatku jednostki. Z dokumentacji

przedstawionej kontrolujgcym wynika, iz powyzsza kwota =zostata blednie

zaksiggowana jako zwiekszenie majatku jednostki. Dopiero kontrolujace zauwazyty ta

nieprawidtowosé. Ponadto w ksiegowaniu powyzszej operacji kontrolujacy stwierdzili
kolejng nieprawidiowos$é, a mianowicie, zastosowano jednostronne ksiegowanie na

koncie 800-001 po stronie Wn.

W dniu 25.06.2012 r. zakupiono kosiarke (faktura 596/12), za kwote brutto
17.699,34 zt. Wydatku dokonano z paragrafu 6060 i przyjeto na majatek jednostki,
ewidencjonujac powyzszy zakup na koncie 011.

W dniu 30.01.2012 r. jednostka zakupita program do emisji przelewow (faktura
0386) o wartosci 1.279,20 zt. Wydatek zakwalifikowano z paragrafu 4300. Brak
zaewidencjonowania na koncie 020.
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W dniu 6.07.2012 r. zakupiono notebooka (faktura nr 01415/07/2012) o wartosci
4.735,50 zt. Wydatku dokonano z paragrafu 6060 i przyjeto na stan majatku. Ponadto, w dniu
6.07.2012 r. (faktura 01416/07/2012) dokonano zakupu programu Office 2010, o wartosci
710,01 zt. Wydatku dokonano z paragrafu 6060. Zdaniem kontrolujacych kwalifikacja
powyzszego wydatku jest bledna, gdyz wartosé programu nie stanowi zakupu
inwestycyjnego.

W dniu 18.07.2012 r. jednostka zakupita torbe do notebooka (faktura 60046257), za
kwote 89 zt brutto. Wydatek zrealizowano z paragrafu 6060. Zakwalifikowanie powyzszego
wydatku z powyzszego paragrafu jest btedne. Wydatek, ze wzgledu na niska wartos¢,
winien by¢ zrealizowany z paragrafu 4210.

W dniu 25.07.2012 r. jednostka dokonata zwiekszenia na koncie 011 o kwote
5.534,51 zt. Na powyzsza kwote sklada sie tgczny wydatek z tytulu zakupu notebooka,
programu oraz torby. Zdaniem kontrolujagcego tylko zakup notebooka winien by¢
zaewidencjonowany na koncie 011. Natomiast zakup programu powinien zostac,
zgodnie z obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci, ujety w momencie

zakupu na koncie 020 i 072, a zakup torby stanowit koszt w chwili zakupu.

W zwigzku ze zwiekszonymi zakupami zestawdw komputerowych oraz notebookow,
kontroli poddano ilos¢ wszystkich komputeréw znajdujgcych sie na stanie jednostki
a przypisanych w ewidencji do zarzadu jednostki. Z dokumentacji wynika, iz jednostka ma na
stanie zarzadu 17 zestawdw komputerowych oraz 7 notebookdw. Kontrolujgcy wyrazit cheé
fizycznego zidentyfikowania wszystkich komputeréw, niestety byto to niemozliwe, gdyz jak
twierdzi gtéwna ksiegowa, czesé¢ zestawdw znajduje sie poza jednostka. Poniewaz ilos¢
os6b zatrudnionych w zarzadzie MOSIR jest zdecydowanie mniejsza, niz znajdujacy
sie na stanie sprzet, kontrolujacy poprosili o sporzadzenie wykazu oséb wraz ze
stanowiskiem przypisanym do komputera. Wykaz ten stanowi zatacznik nr 3 do

protokotu.

Kontroli poddano zakupy z tytutu doposazenia apteczek dokonanych w roku 2012.
Z przedstawionych dokumentow wynika, iz w miesigcu kwietniu jednostka dokonata
powyzszych zakupow na kwote 826,65 zi. Wydatek zostat zaewidencjonowany
z paragrafu 4210. Takie ksiegowanie jest btedne, gdyz wydatki z tytutu zakupu lekarstw
winny by¢ sfinansowane z paragrafu 4230 tj. ,,Zakup lekéw, materiatdw medycznych
i produktéow biobdjczych”. Jednakze w jednostce, w planie finansowym na rok 2012,
brak zaplanowanych srodkéw na paragrafie 4230. Postepowaniem tym naruszono art.

44 ust. 1, pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne
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moga by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dokonanie wydatku ze sSrodkéw
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdélnych rodzajéw
wydatkéw jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 18c. ust. 1, pkt 2: ,,Naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce
sektora finanséw publicznych, jezeli miatlo ono wpltyw na dokonanie wydatku
powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w planie finansowym

jednostki”.

W dniu 30.12.2011 r. jednostka zawarta umowe nr 21/12/2011 r. z Pracownig
Komputeryzacji Przedsiebiorstw Bilans z siedzibg w Tychach, na $wiadczenie ustug
w zakresie nadzoru nad sprzetem i oprogramowaniem licencjonowanym, zainstalowanym
w siedzibie Zlecajgcego oraz wszystkich obiektach administrowanych przez Zlecajgcego.
Wynagrodzenie ryczattowe strony ustality na kwote 2.500 zt miesiecznie.

Umowa z firmg ,Bilans” byla zawarta takze w latach 2010 i 2011. tacznie w roku
2011, w powyzszej firmie, jednostka dokonata zakupdéw z tytutu ustug jak i pozostatych
materiatdw m.in. notebooka, komputeréw, kart rabatowych i innych za kwote 63.836,66 zt.
Natomiast w roku 2010 na kwote 62.692,92 zt.

W  zwigzku z podpisaniem powyzszej umowy, kontrolujagcy  poprosili
o ewentualny rejestr zlecen, z ktérego wynikatoby jak czesto Swiadczone sg ustugi przez
firme ,Bilans”. Niestety, jednostka nie prowadzi zadnego rejestru. W wyniku powyzszego,
nie ma mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, czy ponoszony, roczny koszt optat za
ustuge, w kwocie 30.000 zt jest zasadny. Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych, (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240), wskazane jednostki winne stosowa¢
kontrole zarzadcza, czyli ogét dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji

celéow i zadan m.in. w sposéb oszczedny.

Jednostka w dniu 2.01.2012 r. zawarta umowe z firmg ,Multinet” Sp. z o0.0. na
udostepnienie dwoéch miejsc parkingowych, zlokalizowanych w Tychach, przy

ul. Pitsudskiego 12. Comiesieczny koszt z tytulu statego abonamentu wynosi 61,50 zt
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(faktura nr 412/2012). Zgodnie z informacjg uzyskang od gtdéwnej ksiegowej, miejsce
parkingowe przeznaczone jest do parkowania prywatnych samochoddéw dyrektora jednostki
jak i gtbwnej ksiegowej. Zdaniem kontrolujgcych, nalezy poddaé¢ w watpliwo$é, czy zachodzi
potrzeba wynajmu, dodatkowych, ptatnych miejsc parkingowych, jezeli przed siedzibg
jednostki znajduje sie ogodinodostepny, wielostanowiskowy, bezptatny parking. Jak wyjasnit
Dyrektor, poniewaz on w ciggu dnia Kkilkakrotnie wyjezdza, czasami ma problem
ze znalezieniem miejsca do parkowania, trudno jednak przyja¢ te same argumenty
w stosunku do gtéwnej ksiegowej. Kierownik jednostki, ktory jest odpowiedzialny za
realizacje kontroli zarzadczej w swojej jednostce, winien przeanalizowaé, czy

w wyniku powyzszego, stosowana jest zasada oszczednosci.

W dniu 15.03.2012 r. jednostka zakupita narzedzia, faktura 847/2012, na kwote
2.906,01 zt. Zgodnie z opisem umieszczonym na odwrocie faktury, wydatek winien by¢
rozksiegowany wg nastepujacych kwot: lodowisko przy ul. Sikorskiego — 898,99 zi
oraz lodowisko ,Pod Zyrafa” — 1.980,00 zi. Natomiast powyzsza faktura zostata
zaksieggowana nastepujaco: lodowisko przy ul. Sikorskiego 1.568,01 zi, przy
ul. Brzozowej 669 zI oraz ,Pod Zyrafa” w kwocie 669,00 zt. Poniewaz jednostka
sporzadza sprawozdania, z ktérych winno wynika¢, jakie koszty faktycznie zostaly
poniesione przez poszczegdlne obiekty, brak rzetelnego ich klasyfikowania, powoduje

zaklamanie rzeczywistego obrazu.

Zgodnie z art. 28 § 1 Ordynacji podatkowej, ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw pobranych na rzecz
budzetu panstwa. Wysokos¢ tego wynagrodzenia zostata uregulowana w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzenia pfatnikow
i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, zgodnie z ktérym wynosi ono
0,3 % kwoty podatkéw pobranych przez ptatnikdbw na rzecz budzetu panstwa. Ponadto
ptatnikowi przystuguje, wynagrodzenie z tytutu sktadek za wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa i wysokosci swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz ich wyptata, i wynosi 0,1 % kwoty prawidtowo wyptaconych swiadczen.
Kwota przystugujgcego pfatnikowi wynagrodzenia potrgcana jest z naleznych od ptatnika
skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz z zaptaty naleznego podatku dochodowego. Do
dnia kontroli jednostka nie korzystala z mozliwosci otrzymywania powyzszego
wynagrodzenia. Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad

uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw. Ponadto kwota naliczonego
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wynagrodzenia, naleznego pracownikowi winna stanowi¢ dochéd budzetowy i zosta¢

odprowadzona w odpowiednim terminie na rachunek podstawowy budzetu gminy.

Kontroli poddano rozrachunki znajdujace sie na koncie 240. Zgodnie z informacjg
uzyskang od gtdwnej ksiegowej na obroty na koncie 240-010, sktadajg sie odsetki bankowe
naliczone przez okres kilku lat od zgromadzonych depozytéow tj. odsetki od wptaconych
srodkéw z tytutu wadium oraz wpfat za kaucje rabatowe. Saldo konta na dzien 31.10.2012 r.
wynosito 9.474,52 zt. O ile odsetki od wplaconego wadium podlegaja zabezpieczeniu na
poczet ewentualnych zwrotéw, to pozostale odsetki winny stanowi¢ dochdd
budzetowy. W jednostce, srodki te nie sa ksiegowane jako dochody budzetowe a tym
samym nie sa odprowadzane na rachunek budzetu miasta. Dochodami budzetu
panstwa sa rowniez odsetki od s$rodkéw zgromadzonych na rachunku sum
depozytowych. Wynika to z przepiséw § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz.
1616). Ponadto zgodnie, z art. 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 10
listopada 2011 poz. 1429), uznaje sie nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego.

Ponadto, nie zostalo wyjasnione kontrolujacym, co sklada sie¢ na pozostate
saldo widniejace na koncie 240, gdyz zgodnie ze ztozonym przez gtéwna ksiegowa
pisemnym oswiadczeniem (kserokopia stanowi zatacznik nr 4), sa one ,trudne do
zidentyfikowania” oraz ,,dotycza bltednych ksiegowan”. Taka forma wyjasnien, po raz
kolejny wskazuje, iz ksiggowos¢ jednostki prowadzona jest w sposéb niezgodny
z zasadami ustawy o rachunkowosci. Brak przejrzystosci, rzetelnosci dokonywanych

operacji, ponadto brak kontroli ze strony giéwnej ksiegowe;.

Przy wszystkich ww. nieprawidtowosciach nalezy zaznaczyé¢, iz gitéwna
ksieggowa 21.09.2011 otrzymata nastepujaca ocene dyrektora: ,,Pracownik wykonywat
swoje obowiazki sumiennie, z zaangazowaniem, wykazujac sie wiedza specjalistyczna,
dobrze radzit sobie w sytuacjach kryzysowych, osiggal dobre wyniki w planowaniu
i wykorzystaniu zasobéw finansowych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
jednostki”. Zdaniem kontrolujacych w sSwietle nieprawidtowosci opisanych
w poprzednim protokole z dnia 17.09.2010 r., zaskakujaca jest zarowno taka ocena jak

i nagrody uznaniowe otrzymane przez gtéwna ksiegowa w dniach 6.10.2010;
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14.12.2010 i 29.12.2010 r. Ponadto zauwaza sie, iz oprécz gidwnej ksiegowej, do
obstugi ksieggowosci w jednostce zatrudnionych jest jeszcze 5 oséb, a wiec nie mozna

tak licznych bledow ttumaczyé nadmiarem pracy.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakonczono.
Protokét sktada sie z 37 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokdt podlega publikaciji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz

— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia

2007 r. w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie:
Dyrektor jednostki Pan mgr | zostat poinformowany o prawie do ztoZenia
w ciggu 14 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co

do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy,dn. ............. r.
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Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp.

Imie i nazwisko

Stanowisko

1.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji w Tychach

Gtéwna Ksiegowa Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy
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