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Tychy, 12 kwiecien 2022r.
RKO.6233.14.21.2022.EO
DECYZJA Nr 5/2022
PREZYDENTA MIASTA TYCHY

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2021r., poz. 735 tj. z pozn. zm.), art. 46 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o0 odpadach (Dz. U. z 2022r. poz. 699 tj.), po rozpatrzeniu wniosku EKOTECH Silesia sp. z o.0.,
ul. Lokalna 21, 43-100 Tychy (NIP: 6462979524, Regon: 384010469) w sprawie wydania zezwolenia
na prowadzenie przetwarzania odpadéw w zaktadzie przy ul. Lokalnej 21 w Tychach

odmawiam

przedsiebiorcy EKOTECH Silesia sp. z 0.0., ul. Lokalna 21, 43-100 Tychy (NIP: 6462979524, Regon:
384010469) wydania zezwolenia na prowadzenie przetwarzania odpadéw w zakfadzie przy
ul. Lokalnej 21 w Tychach, na nieruchomos$ci stanowigcej dziatke gruntu o numerze 1143/28
(wydzielonej z dziatki 1126/28).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 29.07.2021r. uzupetnionym pismem z dnia 25 sierpnia 2021r. EKOTECH Silesia sp.
z 0.0. ul. Lokalna 21, 43-100 Tychy (NIP: 6462979524, Regon: 384010469), ztozyt wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przetwarzania odpadow w procesie odzysku, w zakfadzie w Tychach przy
ul. Lokalnej 21.

Whiosek obejmowat dopuszczenie do przetwarzania dwoch rodzajéw odpadow, ktére klasyfikowane
sg jako 02 03 80 (wyttoki, osady i inne odpady z przetwérstwa produktéow roslinnych (z wytgczeniem
02 03 81)) oraz 19 08 05 (ustabilizowane komunalne osady $ciekowe) w celu produkcji polepszacza
gleby lub nawozu mineralno organicznego w technologii opartej na procesach suszenia i higienizacji
odpaddéw w wysokiej temperaturze w obecnosci reagenta.

Instalacja do przetwarzania odpaddéw zlokalizowana jest na dziatce nr 1143/28 - identyfikator dziatki:
247701_1.0004.AR_10.1143/28 (Ksiega wieczysta: KA1T/00076516/3), ktorej wtascicielem jest spdtka
EKOTECH Silesia sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Lokalnej 21 w Tychach.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019r. poz. 1839) instalacja do
przetwarzania wnioskowanych odpaddw, nalezy do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko, sklasyfikowanych w § 3 ust. 1 pkt 82) rozporzgdzenia. Biorgc po uwage,
ze przetwarzanie odpaddéw nie stanowi przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informac;ji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021r. poz. 247 t.j. z p6zn. zm.), na podstawie art. 41 ust.3
ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2022r. poz. 699 t.j.), organem wtasciwym do
rozpatrzenia wniosku w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, jest starosta.
Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022r. poz. 528 t.j.), prezydent miasta na prawach powiatu posiada uprawnienia do dziatania
jako organ powiatu tj. starosta, zas na podstawie art. 26 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022r. poz. 559 tj.) jest organem wykonawczym gminy.
W konsekwenciji tych rozwigzan prawnych prezydent miasta tgczy w sobie uprawnienia do realizacji
zadan z zakresu samorzadu powiatowego. Tym samym Prezydent miasta na prawach powiatu jest
wiec jednoczesnie starostg — organem witasciwym do wydania zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw
w sytuacji wskazanej w art. 41 ust. 3 ustawy o odpadach.
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Po uzupetnieniu, pismem z dnia 25.08.2021r., wniosek spetniat wymogi art. 42 ustawy o odpadach.
Zgodnie z art. 42 ust. 3a ustawy o odpadach, do wniosku zatgczono wymagane zaswiadczenia
0 niekaralnosci prowadzgcego instalacje za przestepstwa przeciwko sSrodowisku na podstawie
przepisow ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbag kary oraz zaswiadczenia o niekaralno$ci prezesa, cztonkéw zarzgdu
i wspdlnikow prowadzgcego instalacje za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 163, art. 164 lub art.
168 w zwigzku z art. 163 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny.

Do wniosku zatgczono wymagane na podstawie art. 42 ust 3a pkt 3), 4) i 5) ustawy o odpadach:

— o$wiadczenia os6b wskazanych wyzej o niekaralnosci za wykroczenia okreslone w art. 175, art.
183, art. 189 ust. 2 pkt 6 lub art. 191;

— o$wiadczenia, ze w stosunku do oséb wskazanych wyzej w ostatnich 10 latach nie wydano
ostatecznej decyzji o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadow lub nie wymierzono co najmniej
trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 194, w wysokosSci
przekraczajgcej tgcznie kwote 150 000 zt;

— oswiadczenia, ze wskazane wyzej osoby nie sg lub nie byly wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem
rady nadzorczej lub czionkiem zarzadu innego przedsiebiorcy: a) w stosunku, do ktérego
w ostatnich 10 latach wydano ostateczng decyzje o cofnieciu zezwolenia na zbieranie odpadow,
zezwolenia na przetwarzanie odpadow, zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub
pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpadéw lub
b) ktéremu wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjng kare pieniezng, o ktérej mowa
w art. 194, w ostatnich 10 latach, w wysokosci przekraczajgcej tacznie kwote 150 000 zt
— za naruszenia popetnione w czasie, gdy jest lub byt wspdlnikiem, prokurentem, cztonkiem rady

nadzorczej lub czionkiem zarzadu tego innego przedsigbiorcy.

Do wniosku zatgczono operat przeciwpozarowy wymagany na podstawie art. 42 ust. 4b pkt 1) i 2)
ustawy o odpadach, zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej magazynowania odpadow,
T.P.S. sp. z 0.0. ul. Nakto 1, 44-180 Kotulin, Zaktad: 43-100 Tychy, ul. Lokalna, dziatka 1126/28,
opracowany przez rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpozarowych mgr inz. Zdzistawa
Winnickiego w grudniu 2018r. wraz z postanowieniem Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Tychach, znak: MZ.5585.1.2019.TK z dnia 09.01.2019r. w sprawie uzgodnienia warunkéw
ochrony przeciwpozarowej dla zaktadu przetwarzania w Tychach przy ul. Lokalnej na dziatce 1126/28
wskazanych w operacie przeciwpozarowym j.w. (art. 42 ust. 4c ustawy o odpadach).

Na podstawie art. 41a ust. 1 oraz ust. 1a ustawy o odpadach, zezwolenie na przetwarzanie odpadéw

jest wydawane po przeprowadzeniu przez:

— wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska z udziatem przedstawiciela wtasciwego organu,
kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpaddw,
w ktérych ma byC prowadzone przetwarzanie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony srodowiska,

— przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej kontroli instalacji,
obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpaddéw, w ktérych ma byé
prowadzone przetwarzanie odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktérym mowa w art. 42 ust.
4b pkt 1, oraz w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c.

Majagc na uwadze powyzsze oraz przepis art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach, pismami z dnia

30 sierpnia 2021r. wniosek zostat przekazany do:

-~ Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach celem wyznaczenia terminu
i przeprowadzenia kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktérych ma byé
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prowadzone przetwarzanie odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
ochrony $rodowiska,

— Komendanta Miejskiego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Tychach, celem przeprowadzenia
kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktéorych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym, o ktéorym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz
w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4c.

Po przeprowadzeniu w dniach od 27.09.2021r. do 08.10.2021r. czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
w obiektach i miejscach przetwarzania oraz magazynowania odpaddéw na terenie zakfadu w Tychach
przy ul. Lokalnej 21, Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Tychach w dniu 12.10.2021r.
wydat postanowienie znak: MZ.5585.243.2021.DK opiniujgce pozytywnie spetnienie wymagan
okreslonych w przepisach o ochronie przeciwpozarowej oraz zgodnos¢ z warunkami ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym z grudnia 2018r. sporzgdzonym
przez mgr inz. Zdzistawa Winnickiego — rzeczoznawce ds. zabezpieczen przeciwpozarowych, a takze
w postanowieniu Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Tychach z dnia 09.01.2019r.
znak: MZ.5585.1.2019.TK.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 24.09.2021r. skierowanym do Prezydenta
Miasta Tychy, stwierdzit braki we wniosku dotyczgce nie wskazania we wniosku proporcji mieszanin
odpaddéw w procesie przetwarzania odpaddw, informacji skad beda pochodzity odpady oraz masy
odpaddéw poddawanych przetwarzaniu jak i masy odpadow powstajgcych w wyniku przetwarzania.
Wyjasnienia w powyzszej sprawie zostaly udzielone pismem 2z dnia 27.10.2021r., w ktérym
ustosunkowano sie do uwag organu opiniujgcego. W ocenie organu wniosek ztozony przez spotke
EKOTECH Silesia sp. z 0.0. jest kompletny i zawiera wszystkie informacje wymagane przepisami
ustawy o odpadach, a tym samym spetnia wymagania formalne pozwalajgce na jego rozpatrzenie.
Rodzaje i ilo§¢ odpaddéw przewidzianych do przetwarzania zostaty okreslone w dokumentacji
zatgczonej do wniosku z dnia 29.07.2021r. natomiast rodzaje i ilos¢ wytwarzanych odpadéw zostata
okreslona w pismie uzupetniajagcym z dnia 25.08.2021r. Zamiarem prowadzgcego instalacje, nie jest
wytwarzanie odpadow lecz uzyskanie produktu, dlatego tez ilos¢ wytwarzanych odpaddw zostata
ograniczona wytgcznie do sytuacji awaryjnych.

Stosownie do wymogow art. 42 ust. 2 pkt 6) ustawy o odpadach wniosek zawiera szczegotowy opis
stosowanej metody przetwarzania odpadéw, w tym wskazanie procesu przetwarzania zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do ustawy oraz opis procesu technologicznego z podaniem rocznej mocy
przerobowej instalacji. Przy opisie technologii prowadzenia procesu przetwarzania odpadow,
przedsiebiorca nie jest zobowigzany do wskazywania Zrédta pochodzenia odpadow, ktére zamierza
poddawa¢ odzyskowi w procesie przetwarzania. Tak samo nie jest wymagane szczegdtowe
wskazywanie proporcji odpadéw w stosunku do innych materiatéw stosowanych w procesie ich
przetwarzania. Natomiast na przedsiebiorcy cigzy obowigzek udowodnienia (po zakohczonym
procesie odzysku), ze uzyskat on produkt a nie odpad. Czyli dopiero po operacji odzysku mozliwe
bedzie przeprowadzenie badan i ustalenie czym jest to, co pojawito sie po przetworzeniu odpadu
osadow sciekowych.

Aby wprowadzi¢ materiat po odzysku na rynek w charakterze produktu o nazwie MaxCalc STN ph
regulator, przedsiebiorca bedzie musiat potwierdzi¢ stosownymi badaniami, ze produkt otrzymany
z przerobionych osaddéw sSciekowych pochodzgcych z danej oczyszczalni, spetnia normy jakoSciowe
przewidziane dla produktéw danego rodzaju oraz wymagania jako$ciowe organiczno-mineralnego
srodka poprawiajgcego wiasciwosci gleby okreslone w decyzji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr G-962/21 znak: DSJ.ns.8101.27.2021.61 z dnia 24.05.2021r. Natomiast ministerstwo j.w., na
podstawie opracowanej i przedtozonej dokumentacji spotki, oceni produkt w kontekscie przepisow
ustawy z dnia 10 lipca 2007r. o nawozach i nawozeniu oraz zadecyduje o spetnieniu wymogow
niezbednych do uznania danego produktu za mineralno organiczny srodek poprawiajgcy witasciwosci
gleby i zmieni swojg decyzje z dnia 24.05.2021r. (badz wyda nowg decyzje) dopuszczajgca
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stosowanie osadow $ciekowych z danej oczyszczalni, do produkcji srodka o nazwie MaxCalc STN ph
regulator.

Pismem z dnia 14.01.2022r. Slgski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat
o terminie rozpoczecia kontroli na terenie Zaktadu w dniu 02.02.2022r. Protokét kontroli nr WI10S$-
Katow 42/2022 zostat podpisany w dniu 04.03.2022r. natomiast Postanowieniem z dnia 11 marca
2022r. znak IN.I11.7060.62.2021.KM Slgski Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska zaopiniowat
pozytywnie spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska przez instalacje,
w ktorej planowane jest prowadzenie przetwarzania odpaddw, zlokalizowang w Tychach przy
ul. Lokalnej 21, zarzgdzang przez Ekotech Silesia sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 ustawy o odpadach organ administracji zapewnia mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehnstwa w ochronie
Ssrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
wydanie zezwolenia dotyczgcego instalacji do termicznego przeksztatcania odpaddw lub decyzji
0 zmianie tego zezwolenia. Biorgc pod uwage powyzsze, organ nie byt zobowigzany do prowadzenia
postepowania z udziatem spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 21) ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
wnioskodawca uzyskat oraz zatgczyt do wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpaddw,
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustalono, ze decyzja Prezydenta Miasta Tychy o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia pod nazwa: ,Budowa zaktadu do produkcji polepszaczy gleb lub nawozéw mineralno-
organicznych MaxCalc ST w wyniku przetwarzania zageszczonych osaddéw $ciekowych i innych
odpadéw organicznych” z dnia 10.10.2017r. (1KO.6220.30.2017.AZP), zostata wydana na wniosek
wspolnikdw spotki cywilnej EURO-BUD s.c. W.Dudek, K.Bielak z siedzibg w Tychach przy
ul. O$wiecimskiej 247, a nastepnie przeniesiona decyzjg z dnia 30.11.2017r. (1KO.6220.30.2017.AZP)
na rzecz firmy T.P.S. sp. z 0.0. z siedzibg w Kotulinie, ul. Nakto 1 oraz decyzjg z dnia 08.01.2020r.
(1KO.6220.30.2017.AZP) na rzecz spotki EKOTECH Silesia sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach przy
ul. Lokalnej 21.

W toku postepowania ustalono, ze dziatka nr 1126/28, na kidrej pierwotnie planowano lokalizacje
zakladu, zostata podzielona na dwie dziatki o nr 1143/28 i 1144/28. Obie dziatki stanowig wlasnosé
spotki EKOTECH Silesia sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach przy ul. Lokalnej 21, natomiast zakfad
zlokalizowany zostat w czesci potudniowej na dziatce nr 1143/28.

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 10.10.2017r. (IKO.6220.30.2017.AZP), zostata
wydana w dacie gdy na ww. terenie obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) przyjety Uchwatg NR 0150/XVI11/373/08 RADY MIASTA TYCHY z dnia 28 lutego 2008r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego
w rejonie ul. Lokalnej. Poludniowa cze$¢ dziatki nr 1126/28 znajdowala sie na terenie oznaczonym
jako 4PB — tereny dziatalnosci gospodarczej (z dopuszczeniem gospodarki osadowej i biogazowej).
Na podstawie wskazanej powyzej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w kolejnych latach
spotka uzyskata pozwolenie na budowe budynku i zakonczyta budowe oraz wyposazyta budynek
w instalacje do przetwarzania odpadéw, a w dniu 29.07.2021r. ztozyta wniosek o wydanie zezwolenia
na prowadzenie przetwarzania odpadéw w procesie odzysku.

Przy ocenie wniosku organ ma obowigzek stwierdzi¢ czy nie zachodzg przestanki odmowy wydania
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw okreslone w art. 46 ustawy o odpadach, w tym czy zamierzony
sposéb gospodarowania odpadami: 1) mogiby powodowaé zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub
dla srodowiska; 2) jest niezgodny z planami gospodarki odpadami; 3) jest niezgodny z przepisami
prawa, w tym prawa miejscowego.
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Oznacza, to ze kazdorazowo przed wydaniem decyzji zezwalajgcej organ musi sprawdzi¢ i dokonac¢
analizy zebranych dokumentéw i oceni¢ czy nie zachodzg przestanki do wydania odmowy decyz;ji.
Jezeli zamierzony sposob gospodarki odpadami wpisuje sie w jeden z powyzszych warunkdw, organ
administracyjny jest zobowigzany, a nie tylko uprawniony do wydania decyzji odmowne;j.

Organ wydaje zezwolenie, czyli bada stan prawny na dzieh wydania decyzji (Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2017r. Ill SA/GI 591/17).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z 27.03.2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2022r. poz. 503 t.j.) w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo m.in.: przeznaczenie
terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania, zasady ochrony sSrodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnosc
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw, szczegdlne warunki zagospodarowania
terendéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 8 ustawy, plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego.
W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznos¢ weryfikacji zgodnosci planowanej inwestyciji
z obowigzujgcymi zapisami miejscowego planu.

W dniu sktadania wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow na terenie lokalizacji
zaktadu przy ul. Lokalnej, obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania terenu przyjety uchwatg
Nr VIII/152/19 Rady Miasta Tychy z 30 maja 2019r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic: Lokalnej, Serdecznej, linii kolejowej oraz doliny Potoku
Tyskiego w Tychach. Zgodnie z planem j.w. zainwestowany przez spotke teren dziatki nr 1143/28
zostat oznaczony symbolem PU — tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej. W § 7 uchwaty, dla
terenu zabudowy produkcyjno — ustugowej, oznaczonego symbolem PU, ustalono:
1) przeznaczenie:
a) obiekty produkcyjne, magazyny i sktady, obiekty budowlane zwigzane z gospodarowaniem
odpadami, z dopuszczeniem ustug im towarzyszgcych,
b) zabudowa ustugowa z wykluczeniem: - ustug spotecznych,- ustug gastronomicznych,
- budynkéw zamieszkania zbiorowego,
c) sktadowiska odpadoéw;
oraz w punkcie 10) wskazano, Ze jest to obszar inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym w zakresie gospodarowania odpadami — zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu.
W zwigzku z powyzszymi zapisami planu, analizie poddano kwestie zgodnosci planowanej
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéw z ustaleniami planu obejmujgce nastepujgce
zagadnienia:
1. czy w Swietle zapisow miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego planowana
inwestycja, biorgc pod uwage jej przedmiot, moze by¢ realizowana na zainwestowanym obszarze
- analizujgc zakres przedmiotowy wniosku inwestora, nalezy uzna¢ zgodnos¢ zamierzenia
inwestycyjnego z zapisami planu, gdyz przedmiotem wniosku jest udzielenie zgody na
przetwarzanie odpadéw co jest dopuszczone zapisami planu na terenach oznaczonych
symbolem PU, na ktérych dopuszcza sie realizacje urzadzen stluzacych do odzysku
i unieszkodliwiania odpadow.
2. czy w Swietle zapisbw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zamierzenie
inwestycyjne na tym terenie moze by¢ realizowane przez inwestora nie bedgcego podmiotem
publicznym.

Zgodnie z art. 2 ust 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez "inwestycje celu
publicznego" - nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
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(powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym réwniez inwestycje
miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar metropolitalny) bez
wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dziatania oraz zrédta ich finansowania, stanowiace
realizacje celéow, o ktéorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 t.j. z pézn. zm.).

Biorgc pod uwage tre$¢ przywotanego powyzej przepisu art. 2 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie, iz co do zasady cele
publiczne wymienione w ustawie o gospodarce nieruchomosciami i w innych ustawach mogag byc¢
realizowane nie tylko przez Skarb Panstwa (czy tez panstwo) oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ale takze przez inne podmioty. Powyzsza ogdlna zasada nie znajduje jednak
zastosowania w sytuacji gdy przepis ustawy stanowi w danej sprawie inacze;.

Charakter celéw publicznych nie jest zwigzany z publicznoprawnym charakterem podmiotu
realizujgcego te cele, ale z tym czy dany cel zostat wymieniony w ustawie jako cel publiczny (wyroki
NSA z 13.03.2008r., Il OSK 222/07, oraz z 9.02.2000r., | SA 363/99). W niektérych przypadkach
ustawodawca uznat jednak za cele publiczne tylko takie dziatania, ktére sg podejmowane przez
publicznoprawne lub dziatajgce w imieniu takich podmiotéw organy.

Niektére z dziatan, obiektéw Iub urzadzern wymienionych w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zostaty uznane za cele publiczne tylko wtedy, gdy majg charakter publiczny.
Dotyczy to czeSci obiektéw i urzgdzerr wymienionych w art. 6 pkt 1, 3, 6 i 6a. Jesli (...) nie zostato to
wyraznie zaznaczone w przepisie, cel publiczny nie musi by¢ powigzany z publicznym charakterem
obiektu. Moze takze istnieC wiele obiektow i urzgdzen majgcych charakter publiczny, ktére nie zostaty
przez ustawodawce zaliczone do celéw publicznych (Bonczak-Kucharczyk Ewa, Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany).

Biorgc pod uwage zapisy obowigzujgcego planu miejscowego, planowana inwestycja zlokalizowana
jest w obszarze przewidzianym do realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym, oznaczonym jako tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej w zakresie
gospodarowania odpadami. W ramach powyzszego przeznaczenia, w my$l zapiséw planu na tym
terenie mogag by¢ realizowane skfadowiska odpadow, obiekty produkcyjne, magazyny i sktady, obiekty
budowlane zwigzane z gospodarowaniem odpadami.

W zamknietym katalogu celéw publicznych okreslonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
art. 6 pkt 3 jako jeden z nich wskazuje budowe i utrzymywanie publicznych urzgdzenh stuzgcych do
zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw
oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skladowania.

Zabudowa zatem obszaru oznaczonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zatwierdzonego uchwatg Nr VIII/152/19 Rady Miasta Tychy z 30 maja 2019r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie ulic: Lokalnej, Serdecznej, linii
kolejowej oraz doliny Potoku Tyskiego w Tychach, symbolem PU — winna polega¢ na budowie
publicznych urzadzen stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, skladowisk
odpadéw, obiektéw budowlanych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami lub skiadéw
i magazynow przeznaczonych do gospodarowania odpadami.

Jak jednak podkre$la sie w doktrynie, okreSlony w tresci art. 6 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami cel publiczny ograniczony zostat do urzadzen publicznych. Nalezy zwrdci¢ uwage,

ze przepis nie mowi o swiadczeniu ustug publicznie dostepnych, ale o tym, ze to samo urzadzenia
majg by¢ publiczne (majg stanowi¢ wlasnos¢ publiczng) - (Sara Oziemska. Komentarz Lex 2020).
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Biorgc pod uwage powyzsze, zwazywszy ze inwestor nie jest, jak wynika z informacji ujawnionych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym nr 0000814663, podmiotem publicznym — zasadniczo nie jest
mozliwym, aby zrealizowana przez niego inwestycja obejmowata budowe publicznych urzgdzen.
Sytuacja, w ktdérej podmiot prywatny realizuje tego typu inwestycje jest mozliwa jedynie w ramach
prawem dopuszczonego wspétdziatania, np. na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. W analizowanym przypadku sytuacja taka nie ma miejsca.

Reasumujgc, Wnioskodawca nie dziata w ramach prawem dopuszczonego wspétdziatania, np. na
podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w zwigzku z czym zrealizowane przez niego
inwestycja obejmujgca wyposazenie obiektu budowlanego w urzadzenia do odzysku odpaddw, nie
spetnia wymagan zdefiniowanych dla publicznych urzadzen.

Zwazywszy na zapisy § 7 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego
uchwatg Nr VIII/152/19 Rady Miasta Tychy z 30 maja 2019r., nalezy stwierdzi¢, ze dla uznania
zgodnosci inwestycji z zapisami planu musza byé spetnione fgcznie dwa warunki tj. przeznaczenie
obiektow budowlanych winno by¢ zwigzane z gospodarowaniem odpadami, a jednoczesnie inwestycja
winna stanowi¢ inwestycje celu publicznego.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zamierzenie inwestycyjne objete wnioskiem
Ekotech Silesia sp. z 0.0. nie spetnia wymogoéw stawianych zapisami § 7 miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego uchwatg Nr VI11/152/19 Rady Miasta Tychy z 30
maja 2019r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w rejonie
ulic: Lokalnej, Serdecznej, linii kolejowej oraz doliny Potoku Tyskiego w Tychach, gdyz nie stanowi
inwestycji celu publicznego.

Zezwolenie na przetwarzanie odpadow wydaje starosta po sprawdzeniu czy taka dziatalno$¢ zgodna
jest z prawem miejscowym czyli m.in. z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Wydanie takiego zezwolenia na dziatalno$¢ na terenie, gdzie w obowigzujgcym planie zapisany jest
warunek dopuszczenia lokalizacji obiektow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci zwigzanej
z gospodarowaniem odpadami stanowigcych inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym lub
ponadlokalnym, bytoby wydaniem zezwolenia niezgodnie z obowigzujgcym prawem miejscowym.

Przy ocenie ziozonego wniosku o zezwolenie, obowigzkiem wiasciwego organu administracji
publicznej, o ktérym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o odpadach, jest jednoczesne uwzglednienie
przepisOw prawa miejscowego, tj. wszystkich przepiséw planu w zakresie wskazanego miejsca
przetwarzania odpadéw. Organ nie moze kwestionowaé obowigzujgcych postanowien planu
i dokonywaé oceny w zakresie ewentualnej niezgodnosci postanowien planu z innymi obowigzujgcymi
przepisami prawa. W ramach oceny ztozonego wniosku o zezwolenia, organ ma obowigzek dokonac¢
samodzielnej analizy w kwestii zgodnosci zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami
Z przepisami prawa miejscowego, w tym ustaleniami obowigzujgcego planu (Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2016 r., Il SA/Wr 108/16).

Oceniajgc planowang dziatalnos¢ w kontekscie tresci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stwierdzono brak zgodnosci zamierzonego sposobu gospodarowania odpadami
Z przepisami prawa, w tym prawa miejscowego co w konsekwencji obliguje organ, do odmowy
wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w zwigzku z przepisem art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
o odpadach.

Pismem z dnia 21 marca 2022r. wnioskodawca zostat powiadomiony o zebraniu materiatow
i dowodow w prowadzonym postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow
oraz mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem niniejszej decyzji odmawiajgcej udzielenia

whioskowanego zezwolenia. Spdtka nie wniosta zadnych wnioskéw, zastrzezen i uwag do sprawy.

Majac na uwadze art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach, za posrednictwem Prezydenta Miasta Tychy, w terminie 14 dni od daty otrzymania
decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie

prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do

wniesienia odwofania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna.

Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 2 Kpa, termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo

zostato:

1) wystane na adres do doreczen elektronicznych organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat dowdd otrzymania, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020r.
o doreczeniach elektronicznych,

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej operatora Swiadczgcego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederac;ji
Szwajcarskiej albo panstwie czionkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

3) zilozone w polskim urzedzie konsularnym,

4) ztlozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki wojskowej,

5) zlozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku,

6) ztozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

z up. PREZYDENTA MIASTA TYCHY
mgr Anna Warzecha
NACZELNIK
Wydziatu Komunalnego
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

Otrzymuija:
1. EKOTECH Silesia sp. z o.0.

ul. Lokalna 21, 43-100 Tychy

2. Marszatek Wojewddztwa Slgskiego
ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice

3. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
ul. Damrota 16, 40-022 Katowice

4. RKOaa
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