DUK.0914-0013/10
Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkdét Nr 1w Tychach w dniach od
20.10.2010 r. do 08.11.2010 r. przez mgr | . o'ownego specjaliste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr |, inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0013/10 z dnia 15.10.2010 r. wydanego
przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Kontrola w zakresie wydatkow poniesionych w latach 2008 — 2010, w tym polityki kadrowej
i zasad wynagradzania oraz prawidtowosci ustalania, pobierania i egzekwowania dochodow
budzetowych.
1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
e Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),
e Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),
e Ustawa z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
e Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),
e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatgcznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/776/10 z dnia 30.06.2010 r.

2. Dane identyfikujace jednostke
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Uchwata nr 0150/803/2002 Rady Miasta Tychy z dnia 15.02.2002 .
w sprawie przeksztatcenia szkét ponadpodstawowych wchodzgcych w skiad Zespotu

Szkoét w szkoty ponadgimnazjalne, nadania statutéw oraz zmiany nazwy,
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Statut Zespotu Szkét nr 1 w Tychach, wprowadzony uchwalg Rady Pedagogicznej
Zespotu Szkot nr 1 im. Gustawa Morcinka nr 8/2009/2010 z dnia 26.10.2009 r.
Regulamin pracy Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
Zespotu Szkot Nr 1 nr 22/03/04 z dnia 27.05.2004 r. wraz ze zmianami,

Regulamin wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Zespotu Szkét Nr 1 nr 34/08/09
z dnia 2.06.2009 r.,

Regulamin organizacyjny Zespotu Szkot Nr 1 w Tychach,

Regulamin kontroli wewnetrznej Zespotu Szkot Nr 1 w Tychach,

Polityka rachunkowo$ci wprowadzona Zarzgadzeniem Dyrektora Zespotu Szkét Nro 1
w Tychach nr 24/2006/2007 z dnia 13.03.2007 r.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Zgodnie ze Statutem Zespotu Szkét nr 1 w Tychach w sktad Zespotu wehodza;:

Gimnazjum nr 10 z Oddziatami dwujezycznymi,
IV Liceum Ogdlnoksztatcace,
Liceum Profilowane,

Technikum nr 1.

Szkota realizuje nastepujace cele:

przekazanie uczniom dyscyplinarnie ujmowanej wiedzy naukowej, ktéra umozliwi im
wyrazanie wtasnych mys$li i przezy¢ oraz, zaleznie od etapu ksztatcenia i typu szkoty,
zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do zdania egzaminu gimnazjalnego,
maturalnego i uzyskania swiadectwa dojrzatosci.

wyposazenie absolwenta w wiedze i umiejetnosci, niezbedne dla dokonania wyboru
dalszej drogi zawodowej z mozliwoscig ksztatcenia na kursach kwalifikacyjnych,

w policealnych szkotach zawodowych badz szkotach wyzszych.

Organem prowadzacym szkote jest Miasto Tychy. Nadzér pedagogiczny nad placéwka

sprawuje Slaski Kurator O$wiaty.

2.3. Kierownictwo jednostki
o mgr I - Dyrektor Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach od 01.09.2006 r.,
. mg_ - Gtéwna Ksiegowa Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach od 01.06.2007 .
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3. Dokumentacja poddana kontroli
3.1. Rok 2008

Plan jednostkowych dochodow i wydatkéw budzetowych na rok 2008,

Sprawozdania Rb-28S i RB-27S za sierpien i grudzien 2008 r. w konfrontacji
z zestawieniem obrotow i sald,

Dokumenty zrédtowe dotyczace wydatkéw poniesionych w ramach § 4300 - zakup ustug
pozostatych, § 4700 - szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej, § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wraz
z kartami kontowymi, na ktérych ujeto poniesione wydatki,

Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych poniesione w 2008 .

wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentacjag zrodiowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na tgczng kwote 381.624,45 zt co

stanowi 6,9 % wydatkoéw poniesionych przez jednostke w roku 2008.

3.2. Rok 2009

Plan jednostkowych dochodow i wydatkéw budzetowych na rok 2009,

Sprawozdania Rb-28S i RB-27S za cztery kwartaly 2009 r. w Kkonfrontacji
z zestawieniem obrotow i sald,

Dokumenty zrédtowe dotyczace wydatkdw rzeczowych poniesionych w okresie od

1.06.2009 r. do 31.12.2009 r. oraz karty kontowe, na ktérych zaksiegowano te wydatki.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na tgczng kwote 321.821,50 zt co

stanowi 5,4 % zaplanowanych wydatkéw na 2009 r.

3.3. Rok 2010

Sprawozdania Rb-28S i RB-27S za wrzesien 2010 r. w konfrontacji z zestawieniem
obrotow i sald,

Listy ptac za 2010 r., karty wynagrodzeh, akta osobowe losowo wybranych
pracownikéw,

Arkusze organizacyjne za rok szkolny 2009/2010 i 2010/2011.
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4. Ustalenia kontroli

4.1. Sprawozdawczos¢ jednostki

Zespot Szkot nr 1 jako jednostka budzetowa zobowigzana jest ponosi¢ wydatki budzetowe
zgodnie z planem finansowym uwzgledniajagcym podziatki klasyfikacji budzetowej i skfada¢
sprawozdania budzetowe z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S za poszczegdlne lata jednostka poniosta nastepujace

wydatki w ramach poszczegdlnych rozdziatow:

Rozdziat 2008 r. 2009 r. od | do IX 2010
80110 - Gimnazja 1.867.273,45 zt | 2.123.653,04 zt | 1.841.637,79 zt
80120 - Licea ogdlnoksztatcace 2.665.646,42 zt | 2.584.379,65 zt | 1.931.441,49 zt
80123 - Licea profilowane 234.099,57zt 252.566,50 zt 212.028,01 zt
80130 - Szkoty zawodowe 580.661,97 zt 697.165,57 zt 451.414,48 zt
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli 22.639,00 zt 24.499,26 zt 18.184 zt
80148 - Stotowki szkolne 7491115 zt 167.672,97 zt 118.879,70 zt
80195 - Pozostata dziatalnosc¢ 7.306,07 z 7.906,95 7 0,00 z
85153 - Zwalczanie narkomanii 9.784,41 z 6.165,54 z 0,00 z
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 9.746,46 z 10.616,70 zt 0,00 z
85401 - Swietlice szkolne 30.487,26 zt 37.566,46 zt 30.436,80 zt
85415 - Pomoc materialna dla uczniow 10.710,00 zt 11.908,00 zt 10.630,00 zt
Razem 5.513.265,76 zt | 5.924.100,64 zt | 4.614.652,27 z}

W toku czynnosci kontrolnych poddano weryfikacji dane wykazane w sprawozdaniach
Rb-28S za sierpien i grudzien 2008 r. oraz luty i wrzesien 2009 r. w konfrontacji z zestawieniem
obrotéw i sald nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
Ponadto wyrywkowo sprawdzono sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres objety kontrola w wyniku czego stwierdzono:
e w sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1.01.2009 r. do 31.03.2009 r. naleznosci wykazane
w § 083 stanowity kwote 23.180,50 zt natomiast z konta 221-801-80148-0830 wynika
kwota 22.505 zt,
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e W sprawozdanie Rb-27S za okres od 1.01.2009 r. do 30.06.2009 r. naleznosci wykazane
w § 083 to kwota 44.779 zt natomiast z konta 221-801-80148-0830 wynika kwota
43.879,50 zi,
e w sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1.01.2009 r. do 30.09.2009 r. naleznosci wykazane
w § 083 to kwota 52.591 zt natomiast z konta 221-801-80148-0830 wynika
kwota 51.408 zi.
Zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci tj. art.25 ust.5 ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz nie wszystkie naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych byly na biezaco przypisywane na kocie 221 dopiero poleceniem
ksiggowania nr 39/B/2009 pod datg 31.12.2009 r. przypisano naleznosci w tacznej kwocie
1.007,50 zt.
Jednostka winna sporzadzaé sprawozdanie Rb-27S zgodnie z zatgcznikiem nr 34 tj. Instrukcjg
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz.781).

4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych 2008 roku

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wydatki w kwocie 381.624,45 zi

zakwalifikowane do nizej wymienionych paragraféw klasyfikacji budzetowe;:

e § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” w kwocie 71.188,45 zt, w ramach ktérego poniesiono
m. in. wydatki za wywdz nieczystosci, monitoring obiektu, zakup znaczkéw pocztowych,
ustugi transportowe.

e § 4700 ,Szkolenia pracownikdw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej”
w kwocie 22.217 zt. W ramach tego paragrafu poniesiono wydatki m.in. na nastepujace
szkolenia: ksiega jakosci pracy szkoty jako zbior regulaminéw i procedur, opracowania
z wykorzystaniem norm ISO 9001: 2000, motywowanie do nauki j. francuskiego przy
wykorzystaniu frankofonskiej telewizji TV5 Mode, realizacja podstaw programowych
w zakresie zagadnien zwigzanych z nauczaniem i wychowaniem w kontekscie praw
cziowieka, pozyskiwanie s$rodkéw na kotka zainteresowan, wycieczki edukacyjne

i pomoce dydaktyczne, od pomystu do projektu, skuteczno$¢ realizacji podstaw
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programowych w zakresie zagadnien zwigzanych 2z nauczaniem i wychowaniem
w kontekscie praw cziowieka, kurs tanca ,Taniec towarzyski i taniec wspébtczesny
w szkolnych programach nauczania”.

o § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie 3.600 zi.
Z ww. srodkow zakupiono zestaw komputerowy do gabinetu dyrektora szkoty.

o § 4440 ,0dpisy na zaktadowy fundusz swiadczenh socjalnych” w kwocie 284.619 zi.

Srodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zostaty przekazane w nastepujacych

terminach:
Data przekazania Kwota
26.05.2008 r. 203.164 zt
17.09.2008 r. 67.719 zt
29.12.2008 r. 13.736 zt

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaré6wno w wyliczeniu kwietniowym jak
i listopadowym odpis przystugujacy na emerytédw nauczycieli wykazano
w nieprawidtowej wysokosci tzn. do jego wyliczenia przyjeto btedng podstawe.

Zgodnie z regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujgcym
w Zespole Szkdét nr 1 w Tychach zgromadzone Srodki przeznaczane sg na dofinansowanie
kosztow uczestnictwa osob uprawnionych do korzystania z funduszu w réznych rodzajach
i formach dziatalnoéci socjalnej organizowanej przez zaktad pracy, a zwtaszcza na:

- dofinansowanie do indywidualnych form wypoczynku urlopowego dla uprawnionych osob,
w tym pracownikéw niebedacych nauczycielami, oraz emerytéw i rencistéw bylych pracownikéw
szkoty,

- pomoc finansowg, w tym bezzwrotne zapomogi losowe,

- pomoc materialng w formie rzeczowej,

- paczki zywnosciowe dla pracownika przebywajgcego w szpitalu, bedgacego w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej i finansowej,

- dziatalno$¢ kulturalno — o$wiatowa,

- dziatalno$¢ sportowo — rekreacyjng,

- pozyczki na remont mieszkania i domu,

- dofinansowanie wyjazdu dziecka na tzw. ,zielone kolonie” przystuguje osobom uprawnionym

wymienionym w § 4 w wysokosci stanowigcej 2/5 kosztow.
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Zwraca sie uwage, ze zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz.335 z p6zn. zm.) przyznawanie ulgowych
ustug i swiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu. W tej sytuacji doptata
do ,zielonej szkoly” okreslona dla wszystkim na poziomie 2/5 kosztéw jest niezgodna

Ww. przepisem.

W 2008 r. jednostka posiadata $rodki na Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych
w kwocie ogotem 492.427,25 zt, w tym:

- srodki z 2007 r. w kwocie 85.336,11 zt,

- odpis z 2008 r. w kwocie 284.619 zi,

- sptata pozyczki w kwocie 113.974 zi,

- odsetki bankowe oraz od pozyczek 8.498,14 zi.

W 2008 r. $rodki zgromadzone na Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych przeznaczono

na:

- pozyczki mieszkaniowe w kwocie 106.000 zi,

- czeki w kwocie 40 z,

- zapomogi w kwocie 141.466,64 zt,

- paczki dla chorych w kwocie 1.003,20 zi,

- wczasy .,pod gruszg®’ dla pracownikéw administracji i obstugi oraz emerytdw w kwocie
43.987 z,

- $wiadczenia urlopowe dla pedagogoéw w kwocie 79.929,12 zt,

- imprezy oraz bilety w kwocie 17.966,04 zi.

Na 2009 r. pozostaty $srodki w kwocie 102.035,25 zt.

4.3. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2009 roku

W 2009 r. zaplanowano wydatki w kwocie 5.954.248 zi, plan do konhca roku zostat skorygowany
do kwoty 5.978.567 zt. Poniesione wydatki stanowity kwote 5.924.100,64 zi. Jednostka
pozyskata srodki unijne na program ,Chronmy srodowisko regionu - edukacja zawodowa
w zakresie nowoczesnych metod ochrony srodowiska” (Leonardo da Vinci). Poniesione wydatki
na ten program w 2009 r. stanowity kwote 138.359,89 zl, z czego z wiasnych srodkow

budzetowych poniesiono kwote 26.407,51 zt.
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Wydatki rzeczowe zgodnie z planem finansowym na 2009 r. wynosity 738.725 zi, a zostaty

zrealizowane w kwocie 707.352,94 zt.

Podczas czynnoéci kontrolnych weryfikacji poddano wydatki rzeczowe poniesione w okresie od
1.06.2009 r. do 31.12.2009 r. w kwocie 321.821,50 zt.

Sprawdzono dokumenty zrédtowe dotyczgce poniesionych wydatkéw w konfrontacji z zapisami

na analitycznych kartach kontowych do rachunku bankowego uwzgledniajgcych podziatki

klasyfikacji budzetowej. Sprawdzone wydatki rzeczowe dotyczg paragrafow:

414 - wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

417- wynagrodzenia bezosobowe,

421 - zakup materiatéw i wyposazenia,

422 - zakup srodkéw zywno$ci,

423 - zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktéw biobdjczych,

424 - zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek,

426 - zakup energii,

427 - zakup ustug remontowych,

428 - zakup ustug zdrowotnych,

430 - zakup ustug pozostatych,

435 - zakup ustug dostepu do sieci Internet,

436 - optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w ruchomej
publicznej sieci telefonicznej,

437 - opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarnej
publicznej sieci telefonicznej,

441 - podréze stuzbowe krajowe,

442 - podréze stuzbowe zagraniczne,

443 - rozne opfaty i skfadki,

470 - szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

474 - zakup materiatdbw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzeh
kserograficznych,

475 - zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licenciji,

324 - stypendia dla uczniéw,

326 - inne formy pomocy dla uczniéw.
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Najwieksze wydatki rzeczowe w poddanym weryfikacji okresie dotycza;:

44,

zakupu energii, wody, gazu w kwocie 117.533,20 zi,

zakupu ustug pozostatych w kwocie 47.629,80 zi, w tym wywdz nieczystosci,
odprowadzenie $ciekéw, optaty za przesytke, ustugi informatyczne, ochrona mienia
i monitoring, noclegi i wyzywienie mtodziezy na praktyce (projekt Leonardo da Vinci),
dofinansowanie do optat za studia i kursy nauczycieli,

zakupu materiatdow i wyposazenia w kwocie 39.228,72 zt w tym m. in. mebli w kwocie
15.793,28 1z, niszczarki, kosiarki, notebooka, 2 monitoréw, srodkdéw czystosci,
materiatdbw biurowych, publikacji ,Rady Pedagogiczne”, ,Przetargi w praktyce”,
.Bezpieczenstwo i Prawo Pracy”, ,Bezpieczna szkota od A do Z”.

wynagrodzen bezosobowych w tacznej kwocie 19.734 zt (fj. 27 zt za godzine)
wyptaconych na podstawie uméw zlecen zawartych z 10 nauczycielami szkoty na
prowadzenie programéw profilaktycznych pt. ,Sport rzezbi umyst’, ,Oswoi¢ stres”,
.Bezpiecznie ku dorostosci”,

szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej na faczng kwote
13.095,01 zt, w zakresie; ,Dokumentacji pracy nauczycieli”, ,Zadah i kompetenciji
dyrektora”, szkolenia z programu Auto CAD, ,Organizacji nadzoru pedagogicznego
zgodnie z wymogami MEN”, kursu ,Liderzy Oswiaty”, kursu jezyka angielskiego,
.Miedzynarodowych projektdw i wymiany miodziezy”, ,Nauczycielskiej akademii
internetowej”, ,Innowaciji i eksperymentdéw, a programéw wiasnych”, ,Warsztatow emisji
gtosu”, ,Nowej podstawy programowej, konstruowanie autorskich programéw nauczania,
szkoty wychowujgcej, pracy z uczniem trudnym wychowawczo”, ,Wartosci dodanej —
seminarium”, ,Ewolucji wewnetrznej w szkole”, ,Seminarium Majowe — wdrazanie
podstawy programowej’, ,Bezpieczenstwa ucznidow w szkole, a odpowiedzialnosci
nauczycieli”, ,Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2009 r.” oraz konferencji; ,Etyka
nauczyciela”,

wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w kwocie
10.917 z.

Stwierdzone nieprawidtowosci podczas weryfikacji wydatkow za 2008 i 2009 rok.

1. Kontrolowana jednostka nie obcigza na biezaco MZBM-u bedacego zarzadcg lokali

mieszkalnych zajmujacych cze$¢ budynkédw szkolnych optatami za media. Szkota

miesiecznie reguluje ptatnosci dotyczace optat za wode i odprowadzenie sciekdw, prad czy
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wywoz nieczestos¢ natomiast noty obcigzeniowe wystawiane sg w 2008 r. raz w roku, a

w 2009 r. dwa razy w roku tj.

¢ notg ksiegowg nr 11/08 z dnia 3.12.2008 r. obcigzono MZBM w Tychy optatami za media
dotyczace lokalu mieszkalnego za m-ce od stycznia do grudnia 2008 r. kwotg

1.674,84 z,
¢ notg ksiegowg nr 12/08 z dnia 3.12.2008 r. obcigzono MZBM w Tychy optatami za media

dotyczace lokalu mieszkalnego za m-ce od stycznia do grudnia 2008 r. kwotg

2.775,83 2,
¢ notg ksiegowa nr 5/2009 z dnia 22.06.2009 r. obcigzono MZBM w Tychy optatami za

media dotyczace lokalu mieszkalnego za m-ce od stycznia do czerwca 2009 r. na kwotg,

1.461,16 z,
¢ notg ksiegowa nr 6/2009 z dnia 22.06.2009 r. obcigzono MZBM w Tychy optatami za

media dotyczace lokalu mieszkalnego za m-ce od stycznia do czerwca 2009 r. kwotg

968,32 zi,
¢ notg ksiegowg nr 11/2009 z dnia 08.12.2009 r. obcigzono MZBM w Tychy optatami za

media dotyczace lokalu mieszkalnego za m-ce od lipca do grudnia 2009 r. kwotg

1.481,40 z,
¢ notg ksiegowg nr 12/2009 z dnia 08.12.2009 r. obcigzono MZBM w Tychy opfatami za

media dotyczace lokalu mieszkalnego za m-ce od lipca do grudnia 2009 r. kwotg

998,88 zt.

Zapisy w raportach kasowych nie odzwierciedlajg faktycznego obrotu gotéwkowego
w Szkole, a prowadzona gospodarka kasowa nie jest zgodna z unormowaniami zawartymi
w polityce rachunkowosci.

W zasadach rachunkowosci i obiegu dokumentéw ksiegowych w pkt 6 zapisano,
iz ,przychody i rozchody gotéwki w kolejnych dniach, ujmuje sie biezgco w raporcie
kasowym za poszczegodlne dni lub czesci okresu sprawozdawczego”.

Ponadto zgodnie z zatacznikiem nr 4 do polityki rachunkowo$ci przed pobieraniem
gotéwki kasjer okresla petng klasyfikacje budzetowg pobieranej gotéwki w oparciu
0 przedstawione do realizacji dowody zrédiowe. Przygotowane dowody zrédiowe
sprawdzone pod katem merytorycznym formalnym i rachunkowym przedstawione sg
gtbwnemu ksiegowemu celem akceptaciji. Z dowodami zréodtowymi sprawdzona jest przez
gtbwnego ksiegowego rowniez kwota wpisana na czeku oraz ujeta na dowodach PK

klasyfikacja budzetowa. Pobrana w danym dniu gotéwka na wyptate doraznych rozliczen
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z pracownikami przechowywana jest w kasie metalowej wstawionej dodatkowo do szafy
metalowej. Gotoéwka pobrana podlega wyptacie w dniu jej pobrania. W przypadku jej
niewyptacenia pod datg pobrania podlega ona zwrotowi na rachunek bankowy szkoty.
Zgodnie z § 12 gospodarki kasowej Raport kasowy wypetniany jest przez kasjera
w porzadku chronologicznym tj. w takiej kolejnosci w jakiej nastepujg wptaty i wyptaty.
Dokonane operacje kasowe wypetnia sie za kazdy dzien, w ktorym wystapity operacje.
Raport jest sporzgdzany kazdorazowo lub co 10 dni z datg ostatniego dnia miesigca.

W raporcie kasowym nr 17/09 za okres 1 do 10 pazdziernika 2009 r. w dniu 2.09.2009 r.
na podstawie wniosku o zalicze wyptacono kierownikowi gospodarczemu kwote 1.500 zt na
biezace zakupy bez wskazania klasyfikacji budzetowej z jakiej wydatki majq by¢
poniesione. Nastepnie zaliczka zostata zwrécona na rachunek bankowy przez
zaliczkobiorce w dniu 30.09.2009 r. w kwocie 697,11 z, a jednoczesnie w raporcie
kasowym nr 19 wykazano wptate zwrotu ww. zaliczki do kasy. Zaliczka zostata
rozliczona rachunkami m.in. na badania lekarskie jednego z pracownikéw, na zakup
materiatdw do programow profilaktycznych prowadzonych przez ré6znych nauczycieli, gdzie
jako forme ptatnosci wymieniono karte kredytowa.

Do rozliczenia kolejnej zaliczki w kwocie 1.500 zt (na wniosku réwniez nie wskazano
klasyfikacji budzetowej wydatkéw) pobranej w dniu 13.10.2009 r. przez kierownika
gospodarczego dofaczono m.in. faktury za zakup odziezy ochronnej dla nauczycieli
wychowania fizycznego, ktorym zwrécono po 180 zt dla kazdego nauczyciela. Na
rachunkach nauczyciele potwierdzili odbiér gotéwki w dniach: 2.11.2009 r., 4.11.2009 r.,
30.10.2009 r., 3.11.2009 r., 20.11.2009 r., podczas gdy zaliczka zostata rozliczona w dniu
30.10.2009 r.

W raporcie kasowym nr 22/2009 za okres 21 do 30 pazdziernika 2009 r. po stronie
przychodu ujeto pobrang czekiem kwote 720 zt, a po stronie rozchodu pod datg
30.10.2009 r. w czterech pozycjach ujeto kwote 180 zt jako kwote zwrdcong nauczycielom
wychowania fizycznego za zakup odziezy ochronnej na podstawie faktur, na ktorych
potwierdzono odbiér kwot w dniach 30.10.2009 r. i 4.11.2009 r.

W raporcie kasowym po stronie przychodu pod datg 4.09.2009 r. ujeto wptaty za obiady
w kwocie 112 zt i 1.939 zl, ktére nastepnie w tym samym dniu zostaty przekazane do
banku. Z raportu wynika, iz srodki z kasy podjat inny pracownik niz osoba wptacajgca do
banku, na co wskazuje wyciag bankowy. Ponadto stwierdza sie na podstawie kwitariuszy, iz
optaty zostaty pobrane w okresie od 2.09.2009 r. do 4.09.2009 r.
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Rowniez w raporcie kasowym nr 18/09 za okres od 11 do 20 wrzesnia 2009 r. dokonano
w dniu 11.09.2009 r. wptaty w kwocie 4.245,50 zt i 280 zt, w tym samym dniu (zgodnie
z wyciggiem bankowym), osoba pobierajgca optaty dokonata wptaty tych $rodkéw na
rachunek bankowy co dowodzi, ze zapisy w raporcie kasowym nie odzwierciedlajg stanu
faktycznego. Na dowodzie — ,kasa wyda” brakuje podpisu osoby pobierajacej gotdwke. Na
kwitariuszach przychodowych o numerach od 3021052 do 3021070 dotyczgcych optat na
taczne kwoty 4.24550 zt i 280 zt brakuje daty przyjecia gotdwki, na pozostatych
kwitariuszach widniejg daty od 8.09.2009 r. do 10.09.2009 r. W raporcie kasowym w dniu
16.09.2009 r. zarejestrowano przychdd z tytutu opfat za obiady w kwocie 742 zt i 210 z
podczas gdy zgodnie z datami na kwitariuszach optaty zostaly pobrane w okresie od
14.09.2009 r. do 15.09.2009 r.

Optaty za obiady wptacone na rachunek bakowy w dniu 1.10.2009 r. w tgcznej kwocie
3.930,50 zt pobrane zostaty na podstawie kwitariuszy o numerach od 7614848 do 7614900,
gdzie w kwitariuszach o numerach od 7614848 do 7614860 brakuje dat przyjecia gotéwki,
a na pozostatych widnieje data 29-30.09.2009 r.

Rowniez w 2008 r. rozliczenia zaliczek pobieranych przez kierownika gospodarczego byty

dokonywane nieprawidtowo np.

- zaliczka pobrana w dniu 3.04.2008 r. zostata rozliczona fakturami z dnia 26.03.2008 r.,
31.03.2008 r. oraz polecenia wyjazdu stuzbowego innych pracownikéw,

- zaliczka pobrana w dniu 13.03.2008 r. zostata rozliczona fakturami z dnia 29.02.2008 r.
i12.03.2008 r.

- zaliczka pobrana w dniu 4.01.2008 r. zostata rozliczona fakturami z dnia 25.01.2008 r.,
21.01.2008 r., 23.01.2008 r. Faktury te dotyczg badan lekarskich innych pracownikéw,
ktérzy na fakturach potwierdzili odbior gotéwki.

- zaliczka pobrana w dniu 9.09.2008 r. zostata rozliczona delegacjami innych pracownikow
na kwote 197 zti 77 zi,

- zaliczka pobrana w dniu 10.10.2008 r. zostala rozliczona delegacjg innego pracownika,
oraz fakturg z dnia 01.10.2008 r.

Zapis w polityce rachunkowosci o tresci ,Odsetki od naleznosci i zobowigzan ujmuje sie

w ksiegach rachunkowych w momencie ich =zaptaty. Nie dokonuje sie odpiséw

aktualizacyjnych z tytutu dochodow i wydatkéw. Nie nalicza sie odsetek i nie wystawia sie

not odsetkowych gdy kwota odsetek przypadajgca na jednego kontrahenta jest nizsza niz

20 zt.” pozostajg w sprzecznosci z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca
12

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl



2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych, ktéry nakazuje ujmowac¢ w ksiegach rachunkowych odsetki od
nieterminowego regulowania nalezno$ci w momencie ich zaptaty lub pod datg ostatniego
dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Obecne
unormowania prawne tj. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz.
861) wskazujg w §8, iz wartos¢ naleznosci aktualizuje sie zgodnie z ustawg
o rachunkowo$ci, z zastrzezeniem ust. 2-4, a odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym
réwniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Pod datg 23.12.2008 r. dokonano przeksiegowania wydatkéw z konta 130-801-80146-4700
na konto 130-801-80146-4300 na taczng kwote 900 =z, poniesionych w dniu
24.06.2008 r., podczas gdy dopiero w dniu 16.12.2008 r. dokonano przesunigcia
srodkéw z § 4700 na § 4300, ktérego uprzednio w planie finansowym w rozdziale
80146 jednostka nie posiadata. Wydatki te dotyczyly dofinansowania do studiow filologii
romanskiej w kwocie 500 zt, oraz kursu jezyka angielskiego w kwocie 400 zt.

Taka sama sytuacja miata miejsce w 2009 r. tj. pod datg 28.12.2009 r. dokonano
przeksiegowania wydatkow z konta 130-801-80146-4700 na konto 130-801-80146-4300 na
taczng kwote 5.300 zt, poniesionych w dniu 16.03.2009 r., 10.04.2009 r., 9.06.2009 r.
24.09.2009 r., 29.09.2009 r., 23.10.2009 r. podczas gdy dopiero w dniu 15.12.2009 r.
dokonano przesuniecia srodkéw z § 4700 na § 4300, ktérego uprzednio w planie
finansowym w rozdziale 80146 jednostka nie posiadata. Wydatki te dotyczyty
dofinansowania do: studiéw podyplomowych ,Studia rodziny i mediacji sadowej” dla
pedagoga w tacznej kwocie 1.600 zi, studiow ,Filologia romanska” w kwocie 800 zt dla
nauczyciela jezyka francuskiego, studidéw podyplomowych dla dyrektora szkoty ,Liderzy
oswiaty” w kwocie 800 zt oraz instruktorskiego kursu kwalifikacyjnego tanca towarzyskiego
1.600 zt dla nauczyciela wychowania fizycznego. Ponadto dofinansowano kurs jezyka

angielskiego dla ksiedza w kwocie 500 zi.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, w § 430 ujmuje sie oplaty za studia
organizowane przez szkoty wyzsze w zakresie doksztatcania kadr. Nie znajduje wiec
uzasadnienia ujecia w tym paragrafie dofinansowania do kurséw.

Btednie dokonano klasyfikacji wydatku dotyczacego kosztéw wysytki wynikajacych z faktury
nr Fa00017793/2008 z dnia 31.01.2008 r. Faktura ta w cato$ci zostata zaksiegowana na
rozdziale 80123 § 4210. Koszty wysytki nalezato natomiast zaksiegowac¢ na § 4300.

4.5. Weryfikacja polityki kadrowej i wysokosci wyptacanych wynagrodzen w 2010 r.

W 2010 r. zaplanowano wydatki w kwocie 5.934.150 zt, plan finansowy do korica wrzes$nia
zostat zwiekszony do kwoty 6.068.322 zi. Poniesione do wrzesnia wydatki stanowig kwote
4.614.652,27 zt.

Podczas czynnoéci kontrolnych weryfikacji poddano wydatki na wynagrodzenia osobowe, ktére
zgodnie z planem finansowym wynoszg 5.100.012 zt co stanowi 84% zaplanowanych wydatkow
jednostki, a zostaty zrealizowane do korica wrzesnia w kwocie 3.891.018,16 zt (wg paragrafu
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4011 -

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, 4012 - skfadki na Fundusz Pracy).

W roku szkolnym 2009/2010 w ZS nr 1 uczyto sie 1.117 uczniéw w 38 oddziatach:

Szkota Liczba oddziatéw Liczba uczniéw Liczba godzin
IVLO 15 471 698,35
Technikum nr 1 4 112 180,26
I LP 2 53 90
Gimnazjum nr10 17 481 827,49
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Stan zatrudnienia przedstawiat sie nastepujgco:

Stanowisko stuzbowe Liczba etatow Liczba etatow Liczba
ponadwymiarowych godzin

Nauczyciel 82,92 12,10 1571,4
Nauczyciel bibliotekarz 3 0 93
Nauczyciel doradztwa 0,5 0 10,5
zawodowego
Nauczyciel pedagog 2,5 0,5 50
Psycholog 0,5 0 10
Wychowawca swietlicy 1,08 0,08 29
Administracja 8,5
Obstuga 18,5

W roku szkolnym 2010/2011 w ZS nr 1 uczy sie 1.008 uczniow w 35 oddziatach:

Szkota Liczba oddziatéw Liczba uczniéw Liczba godzin
IVLO 13 402 642,01
Technikum nr 1 4 112 174,45
I LP 2 39 63,31
Gimnazjum nr10 16 455 834,67
Stan zatrudnienia przedstawia sie nastepujgco:
Stanowisko stuzbowe Liczba etatow Liczba etatow ponadwymiarowych Liczba
godzin
Nauczyciel 76,78 13,80 1.488,2
Nauczyciel bibliotekarz 3 0 83
Nauczyciel doradztwa 0,5 0 11
zawodowego
Nauczyciel pedagog 3,5 0,5 75
Wychowawca swietlicy 1 0 28
Administracja 7,25
Obstuga 17,5
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Wykazano ponadto pracownikéw pedagogicznych czasowo nie swiadczacych pracy:

Przyczyna nieobecnosci Liczba etatow Liczba oséb
Dtugotrwate zwolnienie 0
Urlop zdrowotny 4 5
Urlop wychowawczy 0 4

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 0151/707/10 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26 marca 2010 r.

w sprawie zatozeh do opracowania arkuszy organizacji pracy szkét, przedszkoli i placowek

oswiatowych prowadzonych przez miasto Tychy na rok szkolny 2010/2011 ilos¢ etatow

nauczycieli bibliotekarzy, pedagogéw i wychowawcow swietlicy uzaleznia sie od ilosci ucznidow.

Wedtug wytycznych zarzadzenia:

e w szkotach liczacych od 801 do 1100 uczniéw tworzy sie do 2 etatéw dla nauczycieli
bibliotekarzy. Biorgc pod uwage zapis zarzadzenia ,W bibliotekach, w ktérych funkcjonuje
centrum multimedialne w odrebnym pomieszczeniu, wyposazone w co najmniej 3
stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu dostepne dla ucznidow, mozna zwiekszyc¢
zatrudnienie bibliotekarzy o 10/30 etatu w stosunku do okre$lonej w punkcie 1) ilosci etatow
i stosownie do tego wydtuzyé czas pracy biblioteki srednio o 2 godziny dziennie.
Wobec powyzszego stan zatrudnienia bibliotekarzy zostat zawyzony.

e w gimnazjum liczacym powyzej 400 uczniéw tworzy sie do 2 etatow dla pedagogéw,
a w szkotach ponadgimnazjalnych liczacych 553 uczniow tworzy sie 1 etat dla pedagogow.
Wobec tego maksymalne zatrudnienie dla pedagogow w ZS nr 1 wynosi 3 etaty.

e w gimnazjach liczacych od 351 do 500 ucznidéw tworzy sie do 1,25 etatu dla nauczycieli
Swietlicy.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono wynagrodzenia wybranych nauczycieli, w tym
akta osobowe, kartoteki wynagrodzen, listy ptac, pod katem prawidtowosci ustalenia stawek
wynagrodzen zasadniczych, dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnych, motywacyjnych, za
wychowawstwo, za trudne warunki, wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, wyptaconych nagréd jubileuszowych.

Weryfikacji poddano wynagrodzenia 32 pracownikéw tj. osiemnastu nauczycieli
dyplomowanych(w tym dwéch zastepcow dyrektora), dwdch nauczycieli mianowanych, pieciu
nauczycieli kontraktowych, inspektora do spraw BHP, sekretarza szkoty, kierownika

gospodarczego, dwdch specjalistow, specjalisty do spraw ptac, sprzataczki.

16

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl



Weryfikacji poddano roéwniez prawidtowos¢ ustalenia i wyptacenia dodatkowych wynagrodzen

rocznych wyptaconych pracownikom za 2009 r.

Podczas kontroli wynagrodzen stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci

1. Realizacja priorytetéw w zakresie ruchu kadrowego
W Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Tychy w sprawie zatozen do opracowania arkuszy
organizaciji pracy szkoét, przedszkoli i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez miasto Tychy,
w zakresie ruchu kadrowego nauczycieli okreslono nastepujace priorytety:
1) zatrudnia¢ nauczycieli czynnych zawodowo, ktérzy tracg prace w wyniku likwidacji stanowisk
oraz zmian organizacyjnych w placowkach oswiatowych uniemozliwiajacych dalsze
zatrudnienie, ktérzy nie posiadajg ani nie nabywaja uprawnien emerytalnych oraz nie sg
zatrudnieni w innych szkofach i placowkach oswiatowych,
2) zatrudnia¢ nauczycieli, ktérzy winni uzupetniaé godziny brakujgce do obowigzujacego
pensum godzin,
3) po zakohczeniu ruchu kadrowego:
a) pozostate wakaty w pierwszej kolejnosci przydziela¢ jako godziny ponadwymiarowe,
b) zatrudnia¢ nauczycieli stazystéw jesli wyczerpane zostaty mozliwosci, o ktérych mowa w pkt.
1, 2, 3a).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wymiar godzin fizyki zgodnie z arkuszem
organizacyjnym na rok 2009/2010 wynosit 49 h. W jednostce zatrudnionych jest 2 nauczycieli
fizyki na petny etat. W dniu 26.08.2009 r. jednostka zwrdcita sie do Miejskiego Zarzadu Oswiaty
0 wyrazenie zgody na zatrudnienie emerytowanego nauczyciela fizyki w wymiarze 8,5 h
tygodniowo na wakujgce godziny powotujgc sie na pisemng prosbe rodzicéw, brak mozliwosci
pozyskania innego nauczyciela oraz petnienie przez nauczyciela funkcji wychowawcy w roku
szkolnym 2008/2009 w | klasie Gimnazjum (pismo, oraz pozytywna odpowiedz, stanowi
zatacznik nr 1). Zgodnie z arkuszem organizacyjnym na rok 2009/2010 nauczyciel miat
przydzielone 10 h. Przydziat godzin dotyczyt prowadzenia zaje¢ zaréwno w I, Il i Il klasie
gimnazjum jak i w | i Il klasie LO. Nalezy zaznaczy¢, iz nauczyciel ten odszedt na emeryture we
wrzes$niu 2008 r. i juz od pazdziernika 2008 r. rozpoczgt prace w wymiarze 11,5 h tygodniowo
prowadzac lekcje rowniez w pierwszych klasach. Taka sama sytuacja ma miejsce w 2010 r.
gdzie w pisSmie z dnia 25.08.2010 r. (pismo wraz z odpowiedzig stanowi zatgcznik nr 2)
zwrocono sie z prosbg o wyrazenie zgody na zatrudnienie nauczyciela w wymiarze 8 h

tygodniowo.
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Ponadto w pismie z dnia 26.08.2009 r. zwrécono sie rowniez o zgode na zatrudnienie

emerytowanego nauczyciela:

e chemii i przedmiotu zdrowy styl zycia w wymiarze 9,89 w wyniku czego zawarto
Z nauczycielem umowe o prace na okres od 1.09.2009 r. do 31.08.2010 r. na 9,9/18 etatu
z przydziatem godzin z chemii w klasach | i Il oraz w klasie Ill z przedmiotu zdrowy styl
zycia,

e doradcy metodycznego w wymiarze pét etatu, z ktérym zawarto umowe w charakterze
doradcy zawodowego na okres od 1.01.2009 r. do 19.06.2010 r. Pismem 2z dnia
25.08.2010 r. ponownie zwrdocono sie do MZO o zgode na zatrudnienie tego nauczyciela
uzasadniajgc prosbe faktem, iz na wakujace miejsce doradcy zawodowego nie udato sie
pozyskaé zainteresowanego podjeciem pracy nauczyciela.

Ponadto w ww. piSmie poproszono o wyrazenie zgody na zatrudnienie 2 emerytowanych

nauczycieli matematyki. Jednego w wymiarze 13 h, a drugiego w wymiarze 9,87 h.

W wyniku uzyskanej zgody z MZO (pismo z dnia 1.09.2009 r.) jednostka zawarta umowy na

czas okreslony tj. od 1.09.2009 r. do 31.08.2010 r. Jednemu z tych nauczycieli w roku szkolnym

2009/2010 przydzielono klase trzecig oraz dwie klasy pierwsze gimnazjum.

2. Woyptacenie dodatkéw za trudne warunki w wysokosci 7 % wynagrodzenia zasadniczego
nauczycielom wskazanym w zatgczniku nr 6.

Zgodnie z Uchwatg nr 0150/XIV/285/07 Rady Miasta Tychy z dnia 29 listopada 2007 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkofach i placowkach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy na 2008 rok w § 12 ust.1 pkt 4 wskazano, iz
nauczycielom przystuguje dodatek za trudne warunki pracy, za prowadzenie badanh
psychologicznych i pedagogicznych, w tym badan logopedycznych, udzielanie dzieciom
i miodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy
w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowywaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych w wysokosci 7% stawki wynagrodzenia
zasadniczego.
W Uchwale nr 0150/XXVI11/596/09 Rady Miasta Tychy z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placowkach w § 12 ust.1 pkt 4
wysoko$¢ dodatku w poradniach psychologiczno-pedagogicznych okreslono na 8% stawki

wynagrodzenia zasadniczego.
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Z powyzszego wynika, ze dodatek za trudne warunki pracy przystuguje tylko
pracownikom zatrudnionym w poradniach psychologiczno-pedagogicznych natomiast

przyznanie go pracownikowi zatrudnionemu w szkole jest niezasadne.

3. Na podstawie przedtozonej dokumentacji stwierdzono réwniez, ze dwéch pracownikéw
z wyksztatceniem s$rednim zajmuje stanowiska specjalisty, co jest niezgodne
z obowigzujacym w jednostce regulaminem wynagradzania pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Z regulaminu
wprowadzonego zarzgadzeniem Dyrektora Zespotu Szkot Nr 1 z dnia 2.06.2009 r. Nr 34/08/09
wynika, ze w przypadku specjalisty minimalne wymagania kwalifikacyjne to wyksztatcenie
wyzsze i 4 lata stazu pracy. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U.09.50.398 z pd6zn. zm.) w czesci H
okreslono natomiast, iz minimalne wymagania dla specjalisty to wyksztatcenie wyzsze i 4 lata

stazu pracy lub Srednie i 5 lat stazu pracy.

4. Nieprawidtowosci dotyczgce nauczyciela zwolnionego z obowigzku swiadczenia pracy
w zwigzku z art. 31 ust. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.
Zgodnie z zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Tychy w sprawie zatozen do opracowania arkuszy
organizacji pracy szkot, przedszkoli i placowek oswiatowych prowadzonych przez miasto Tychy
na rok szkolny 2009/2010 i 2010/2011, w arkuszu organizacji pracy szkoty, przedszkola,
placowki oswiatowej nalezy uwzgledni¢ etaty pedagogiczne, w tym rowniez etaty nauczycieli
oddelegowanych do pracy w zwigzkach zawodowych.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze nauczyciel oddelegowany do pracy w zwigzkach
zawodowych nie =zostat uwzgledniony w arkuszu organizacyjnym szkoty. Zgodnie
z dokumentacjg zgromadzong w aktach osobowych nauczyciel od 1989 r. przez kolejne
kadencje petni funkcje Przewodniczacego NSZZ Solidarnos¢. W okresie objetym kontrolg
pracodawca zwolnit nauczyciela z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie pisma
20.03.2006 r. oraz pisma z dnia 22.03.2010 r. (zatgcznik nr 3), w ktérych powotano sie na art.
31 ust.1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy
pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnieh
przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnieh od pracy (Dz. U. z 1996 r.
Nr 71, poz. 336) pracodawca jest obowigzany, na wniosek zarzgdu zaktadowej organizacji
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zwigzkowej, zwolni¢ pracownika z obowigzku swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
tej organizacji, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa wykaze we wniosku, ze zachodzg
okolicznosci uzasadniajgce udzielenie zwolnienia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Wniosek zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej
powinien zawierac:

1) wskazanie pracownika, ktéremu zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone,

2) wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie zwolnienia od pracy,

3) wskazanie, ze zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa do

wynagrodzenia albo bezptatnie,

4) okreslenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy.

W ww. wnioskach nie wykazano, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajace udzielenie
zwolnienia, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 tj. liczby czlonkéw jaka liczy zwigzek, od
ktorej uzaleznia sie ilos¢ pracownikéw i wymiar ich pracy w jakim korzystaja z prawa do
zwolnienia z obowiazku swiadczenia pracy. Ponadto nie wskazano, czy zwolnienie od
pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa do wynagrodzenia czy bezptatnie, jak
réwniez nie okreslono wymiaru zwolnienia od pracy. Podczas gdy pracownikowi przez caty
okres (czyli przez 19 lat) petnienia z wyboru funkcji Przewodniczagcego NSZZ Solidarnosé
wyptacane jest wynagrodzenie i korzysta on z catkowitego zwolnienia z obowigzku $wiadczenia
pracy. Koszty tego wynagrodzenia w catosci ponosi Zespodt Szkét nr 1.

Koszty wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zwigzane z zatrudnianiem
pracownika zwolnionego od pracy ponoszg proporcjonalnie wszyscy pracodawcy, zatrudniajacy
pracownikow bedacych czlonkami zwiazku, co wynika z art. 34" ustawy o zwigzkach
zawodowych. Ustawodawca wprowadza zasade proporcjonalnoéci stanowigc, ze pracodawcy
ponoszg koszty odpowiednio do udziatu liczby cztonkdw tej organizacji zatrudnionych u danego
pracodawcy w fgcznej liczbie cztonkdéw tej organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawcow
objetych dziataniem tej organizacji - w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy. Celem
ustalenia wtasciwych proporcji, zarzad miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowe] przedstawia
pracodawcy, ktory zwolnit pracownika z obowigzku $wiadczenia pracy lub zwolnionego od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, o liczbie cztonkéw tej organizacji zatrudnionych
u wszystkich pracodawcéw objetych dziataniem tej organizacji oraz u kazdego z tych
pracodawcow - w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, wedtug stanu na ostatni dzieh

miesigca. Sposob i tryb ponoszenia kosztow okresla kazdy pracodawca.
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W toku czynnosci kontrolnych sprawdzono wysokos$¢ wynagrodzenia przewodniczacego NSZZ

Solidarnos$¢ zwolnionego z wykonywania pracy w Szkole co zostato ujete w zataczniku nr 7.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokét sktada sie z 22 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczace w postepowaniu kontrolnym oraz 7 zatgcznikow sktadajgcych sie z kartek
wilosci:zat. 1—-3,zat. 2—-2,zat. 3—-2,zat. 4-19, zat. 5-12,zat. 6 -1, zat. 7 - 5.

Wszystkie zatgczniki do protokotu nie podlegajg publikacji ze wzgledu na zawartosc¢ tresci
chronionych ustawag z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002 r. Nr
101, poz.926 z pdzn. zm.).

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej
zgodnie z postanowieniami:

o art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.) oraz

. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 68).

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

5. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki mgr | zostata poinformowana o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 17.03.2011 r.
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Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Podpis Imie, nazwisko, stanowisko

1. B - D\ rekior Zespotu Szkoét

Nr 1 w Tychach

2. B - Gowna Ksiegowa

Zespotu Szkét Nr 1 w Tychach

3. B -  G'owny Specjalista

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

4. B - nspektor  Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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