DUK.0914-0019/09

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 9 w Tychach w dniach od
15.10.2009 r. do 5.11.2009 r. przez _ Gléwnego Specjaliste Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _ Inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr DUK.0914-0019/09 z dnia 12.10.2009 r.

wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkow poniesionych w latach 2008-2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),
e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 15692 ze zm.),
e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),
e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),
e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikow Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
Nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Uchwata Nr 0150/535/2000 Rady Miasta Tychy z dnia 30.11.2000 r. w sprawie
likwidacji niektorych zaktadéw budzetowych i powotania w ich miejsce jednostek
budzetowych,

o Statut Przedszkola nr 9 w Tychach obowigzujacy od dnia 18.11.2008 r.,
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¢ Regulamin Pracy Przedszkola nr 9 w Tychach obowigzujacy od dnia 9.06.2009 r.
wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 9 w Tychach Zarzadzeniem
nr 5/2009 z dnia 25.05.2009 r.,

e Regulamin  wynagradzania pracownikbw nie bedacych nauczycielami
wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 9 w Tychach Zarzadzeniem
nr 2/2006 z dnia 1.03.2006 r. wraz z aneksem,

e Regulamin wynagradzania pracownikbw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 9 w Tychach
Zarzadzeniem nr 4/2009 z dnia 20.05.2009 r.,

e Regulamin organizacyjny Przedszkola nr 9 wprowadzony przez Dyrektora
Przedszkola nr 9 w Tychach Zarzadzeniem nr 9 z dnia 21.12.2006 r.,

o Polityka bezpieczehstwa w zakresie ochrony danych osobowych w Przedszkolu
nr 9 w Tychach,

e Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Przedszkola nr 9
w Tychach wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2009 z dnia 2.01.2009 r.,

e Polityka rachunkowosci Przedszkola nr 9 w Tychach wprowadzona przez
Dyrektora Przedszkola nr 9 w Tychach Zarzadzeniem nr 1/2007 z dnia 1.01.2007 r.
wraz z aneksami,

e Regulamin kontroli wewnetrznej w Przedszkolu nr 9 w Tychach z dnia
26.01.2006 r.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
Przedszkole nr 9 jest przedszkolem publicznym.
W przedszkolu utworzone sg 4 oddziaty.
Organami przedszkola sa;:
e Dyrektor,
¢ Rada pedagogiczna,

e Rada rodzicow.

Przedszkole realizuje cele i zadania okres$lone w ustawie o systemie o$wiaty oraz
wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych, a w szczegodlnosci:
e prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstaw programowych
wychowania przedszkolnego,

e wspomaga indywidualny rozwdj dziecka,
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e sprawuje opieke nad dzieémi odpowiednio do ich potrzeb i mozliwosci
rozwojowych, mozliwosci przedszkola i potrzeb $rodowiska lokalnego,
o ksztattuje wiasciwg hierarche wartosci i poczucia tozsamosci dziecka z wzorami
i normami postepowania oraz uczy odpowiedzialnosci za wtasne zachowanie,
e wspiera rozwoj duchowy, moralny, kulturalny i spoteczny dziecka,
e wspiera rozwoj aktywnosci poznawczej dziecka nastawionej na poznawanie
samego siebie, otaczajacej rzeczywistosci spoteczno-kulturalnej i przyrodniczej,
o wspiera rozwdj fizyczny i psychiczny kazdego dziecka, dba o jego harmonijny
przebieg,
e zapewnia warunki do rozwoju potencjalnych mozliwosci dziecka, przygotowuje je
do efektywnego korzystania z nauki szkolnej,
e wzbogaca doswiadczenia dziecka poprzez sytuacje wychowawcze s$wiadomie
tworzone przez siebie oraz wynikajgce ze spontanicznej aktywnosci dziecka,
e sprawuje opieke nad zdrowiem, bezpieczenstwem i prawidlowym rozwojem
wychowankow, zapewnia opieke wychowawcza,
e wspotdziata z rodzing pomagajac jej w wychowaniu dziecka i przygotowaniu do
nauki szkolne;j.
Zgodnie z obowigzujacg w jednostce politykg rachunkowos$ci obowigzki prowadzenia
rachunkowosci Przedszkola powierzone sg Miejskiemu Zarzgdowi Oswiaty w Tychach
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzanie inwentaryzacji w formie spisu
z natury. W MZO gromadzone sg rowniez i przechowywane dokumenty ksiegowe

Przedszkola przez okres 5-ciu lat.

2.3. Kierownictwo jednostki:

J _ — Dyrektor Przedszkola nr 9 w Tychach od dnia

01.09.2003 r. do nadal,

J _ — petnigca obowigzki Gtéwnego Ksiggowego Przedszkola nr 9
w Tychach od dnia 1.01.2006 r. do nadal,

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.2. Rok 2008

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéow budzetowych na rok 2008,
e Sprawozdania budzetowe Rb-28S i Rb-27S za trzy pierwsze miesigce 2008 r.,
o Sprawozdania budzetowe Rb-N i Rb-Z za | kwartat 2008 r.,
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o Sprawozdanie budzetowe Rb-34 za 2008 r.,

e Sprawozdania finansowe za 2008 r. bilans, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki,

e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2008 r. do 31.03.2008 r.,

e Listy ptac, karty wynagrodzen, dokumenty na podstawie, ktorych ustalono
wysoko$¢ wynagrodzenia losowo wybranych pracownikéw,

¢ Rachunek dochoddéw wtasnych wraz z dokumentacjg zrodtowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

144.326,58 zt co stanowi 22,75 % wydatkdw poniesionych przez jednostke w roku 2008.

3.2. Rok 2009

¢ Plan jednostkowych dochoddéw i wydatkéow budzetowych na rok 2009,

e Sprawozdania budzetowe RDb-28S i Rb-27S za lipiec, sierpien i wrzesien
2009 roku,

o Sprawozdania budzetowe Rb-N i RB-Z za Ill kwartat 2009 r.,

o Wydatki poniesione z rachunku biezgcego jednostki w okresie od 1.01.2009 r. do
31.09.2009 r. wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami zrédtowymi,

e Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych poniesione w 2009 r.

wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentacjg zrodiowa.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkdw jednostki na taczng kwote

117.146,89 zt co stanowi 11,65 % planowanych przez jednostke wydatkdéw na rok 2009.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za
2008 r. wykazano poniesione wydatki w facznej kwocie 634.393,82 zt w ramach

nastepujgcych rozdziatow:

- 80104 ,Przedszkola” w kwocie 631.594,52 z,
- 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” w kwocie 2.664,30 zi,

- 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw” w kwocie 135 zt,
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oraz zobowigzania w tgcznej kwocie 39.725,31 zl,
W pierwotnym planie finansowym jednostki przewidziano wydatki na poziomie 606.999 zi,

docelowo plan wydatkéw ulegt zwiekszeniu do kwoty 635.181 zt.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2008 r.
jednostka wykazata wykonanie dochodow z tytutu:

o Wplywu z ustug § 0830 dotyczacych optaty statej za przedszkole w kwocie

116.105 zt,

o Odsetek § 0920 w kwocie 1.493,60 zi,

e  Wptywu z réznych dochoddéw § 0970 w kwocie 654,28 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z jednostka nie posiada zobowigzah wg tytutéw dituznych
oraz gwarancji i poreczen.
W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2008 r. wykazano depozyty na zgdanie w kwocie
11.451,40 zt.
W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano sprawozdania budzetowe Rb-28S,
Rb-27S, za miesigce styczen, luty i marzec 2008 r. oraz Rb-N, Rb-Z za pierwszy kwartat
2008 r.

Weryfikacji poddano réwniez sprawozdanie finansowe za 2008 r. bilans, rachunek zyskow

i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki wykazano nieodptatnie otrzymane srodki
trwate i inwestycje o wartosci 17.552,92 zi. Jednostka otrzymata z Urzedu Miasta
urzadzenia zabawowe na plac zabaw o wartosci 17.552,92 zt (dowdéd OT nr 2/2008
z dnia 28.11.2008 r.).

Ponadto jednostka poniosta wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 4.500 zt z § 6060
dotyczace nabycia kserokopiarki na podstawie faktury nr 149/W/2008 z dnia 30.01.2008 r.
(dowéd OT nr 1/2008 z dnia 8.02.2008 r.).

W sprawozdaniu z przyznanych przez jednostki organizacyjne miasta Tychy ulg w sptacie
naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja
podatkowa zgodnie z =zafgcznikiem nr 2 do Uchwatly Rady Miasta Tychy
nr 0150/XLVIII/894/06 z dnia 29.06.2006 r. wykazano za okres od 1.01.2008 r. do
30.06.2008 r. umorzenie naleznosci gtéwnej w kwocie 544,50 zt i odsetek w wysoko$ci
135,22 zl.

Umorzeh dokonano na podstawie decyzji Dyrektora Przedszkola z dnia 30.06.2008 r.,

w ktérych w podstawie prawnej powotano sie m.in. na art. 104 ustawy z dnia 14.06.1960 r.
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Kodeks postepowania administracyjnego i orzeczono po przeprowadzonym postepowaniu
wyjasniajgcym o umorzeniu naleznosci pienieznych. W decyzjach podano ponadto
informacje o mozliwoséci odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w terminie 14 dni od daty doreczenia. Decyzje nosza znamiona decyzji
administracyjnej natomiast w uchwale Rady Miasta Tychy nr 0150/XLVIII/894/06
z dnia 29.06.2006 r. w stowniku okreslono, iz przez decyzje rozumie si¢ wyrazone na
piSmie oswiadczenie woli uprawnionego organu Ilub gminnej jednostki
organizacyjnej w sprawie umorzenia, odroczenia terminu zaptaty oraz rozktadania na
raty naleznosci pienieznej.

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres
od 1.01.2009 r. do 30.09.2009 r. wykazano poniesione wydatki w tgcznej

kwocie 556.969,32 zt w ramach rozdziatéw:

- 80104 ,Przedszkola” w kwocie 554.534,47 z,

- 80146 ,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” w kwocie 2.434,85 zi,

oraz zobowigzania w tacznej kwocie 2.450,00 zt.

Jednostka w pierwotnym planie na 2009 rok miata przewidziane wydatki w kwocie
730.678 zt, plan finansowy do dnia 30.09.2009 r. zostat zwiekszony do kwoty
735.747 zt.

Przedszkole nr 9 w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od 1.01.2009 r do 30.09.2009 r. wykazato dochody z tytutu:
o Wplywu z ustug § 0830 dotyczace opfaty statej i optat za zywienie w kwocie
151.439,45 zt oraz zalegtosci w kwocie 855,00 zt i nadptaty w kwocie 240 zi,
o Odsetek § 0920 w kwocie 1.019,78 zt oraz zalegtosci w kwocie 1,71 zi,
e Wptywu z ré6znych dochodéw § 0970 w kwocie 5.734,09 zt dotyczgcych nadpfaty
w rozrachunkach z MZBM oraz prowizji ptatnika,
e Wptywy do budzetu nadwyzki dochodéw wtasnych lub srodkéw obrotowych § 2400
w kwocie 12,71 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za Ill kwartat 2009 r. jednostka nie posiada zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.
W sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2009 r. wykazano depozyty na zgdanie w kwocie
51.056,61 2z, naleznosci wymagalne w kwocie 240 zt oraz pozostatle naleznoéci
w kwocie 615 zt.
Podczas czynnosci kontrolnych  sprawdzono zgodnos¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-27S za lipiec, sierpien i wrzesien 2009 roku z danymi
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wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej i dokumentami zrédtowymi dotyczacymi planéw

finansowych.

Weryfikujgc sprawozdania budzetowe za ww. okresy stwierdzono zgodnos¢ sporzadzania
sprawozdan z obowigzujgcym rozporzadzeniem oraz zgodnos¢ danych wykazanych

w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa.

4.2. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2008 r.

Weryfikacji poddano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych wyptaconych w 2008 r.
Liczba etatéw pracownikow administracji i obstugi zgodnie z planem finansowym na
2008 r. wynosita 7,12 etatu, na okres od stycznia do sierpnia 2008 r. liczba etatéw
nauczycieli wynosita 9,68 etatu, a na okres od wrzesnia do grudnia 2008 r. wynosita 9,61
etatu.

Jednostka poniosta wydatki na wynagrodzenia ujete w § 4010 w kwocie 406.966,08 zi,
wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 27.819,93 zt oraz wydatki
zwigzane z obcigzeniami wynagrodzeh w ramach § 4110 w kwocie 64.649,07 zt oraz
§ 4120 w kwocie 10.212,77 zt.

Zasady wynagradzania pracownikéw w kontrolowanej jednostce w 2008 r. regulowat:

e Regulamin  wynagradzania pracownikbw nie bedgcych nauczycielami
wprowadzony przez Dyrektora Przedszkola nr 9 w Tychach Zarzgdzeniem
nr 2/2006 z dnia 1.03.2006 r. wraz z aneksem,

e Uchwata nr 0150/XIV/285/07 Rady Miasta Tychy z dnia 29.11.2007 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placéwkach, dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy na 2008 rok.

Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami
wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2/2006 Dyrektora Przedszkola nr 9 w Tychach z dnia
1.03.2006 r. w § 10 wskazano, iz pracownikom administracji zatrudnionym na
stanowisku intendenta przystuguje dodatek kasjerski z tytulu pobierania
i wptacania do banku srodkéw pienieznych stanowiacych odptatnosé za pobyt
dziecka w Przedszkolu. Wysokosé dodatku ustalana jest procentowo od 5% do 20%
i wynosi:

o do 2 oddziatéw z zywieniem 5%,

o do 3 oddziatéw z zywieniem 10%,

e do 4 oddziatéw z zywieniem 15%,

e 0d 5 oddziatéw z zywieniem 20%.
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Dodatek zostat wprowadzony w zwigzku z pismem Miejskiego Zarzgdu Os$wiaty z dnia
23.05.2002 r. skierowanym do Dyrektorow Przedszkoli i Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Tychach. W pismie zobowigzano dyrektoréw do wydania zarzadzen
wprowadzajgcych zmiany w obowigzujagcych na terenie placoéwek regulaminach
wynagradzania pracownikow nie bedacych nauczycielami. MZO w piSmie powotat sie na
zmiane przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26.07.2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2001 r. Nr
61, poz.708, z pézn. zm.).

Zdaniem kontrolujacych ww. przepisy nie umozliwialy wprowadzenia takiego
skladnika wynagrodzenia jak dodatek kasjerski.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zakresu dziatan i kompetencji intendenta
nalezy m.in. odpowiedzialno$¢ za powierzone pienigdze, czeki gotowkowe i inne wartosci
zgodnie z przepisami zawartymi w polityce rachunkowosci Przedszkola nr 9 i w instrukcji

kasowej dziatalnosci Przedszkola nr 9 w Tychach.

Obecnie w § 4 Regulaminu wynagradzania pracownikédw samorzadowych
zatrudnionych na umowie o prace w Przedszkolu nr 9 w Tychach wprowadzonego
Zarzgdzeniem nr 4/2009 Dyrektora Przedszkola nr 9 z dnia 20.05.2009 r. wskazano,
iz pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku intendenta przystuguje dodatek funkcyjny.
Wysokoé¢ dodatku funkcyjnego ustala pracodawca zgodnie z tabelg stanowigcg zatgcznik
nr 2 biorgc pod uwage ztozonos¢ powierzonych zadan oraz zakres odpowiedzialnosci.
W tabeli wysokosci dodatku ustalona zostata procentowo w stosunku do pflacy
zasadniczej i uzalezniona od ilosci oddziatoéw zywieniowych w przedszkolu:

e do 2 oddziatow 5%,

e przy 3 oddziatach 10%,

e przy 4 oddziatach 15%,

e 0d 5 oddziatéw 20%.

W regulaminie wymieniono nastepujace stanowiska pracownicze: starszy intendent,
starszy rzemie$lnik - kucharz, pomoc nauczyciela, konserwator, pomoc kuchenna, wozna.
Dla starszego intendenta wg VI kategorii zaszeregowania wskazano minimalne
wymagania kwalifikacyjne tj. wyksztalcenie sSrednie i staz pracy 5 lat, co jest
niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 50, poz. 398)

zgodnie z ktéorym minimalne wymagania kwalifikacyjne dla starszego intendenta
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zatrudnionego w samorzadowej jednostce organizacyjnej wymagane jest

wyksztatcenie wyzsze i nie wymagany jest staz pracy.

Kontroli poddano wynagrodzenia 6 pracownikéw, w tym 3 nauczycieli: dyplomowanego,
mianowanego, kontraktowego oraz pomocy nauczyciela, kucharki i wozne.
Sprawdzono:

e wynagrodzenia nauczycieli w kwocie 78.852,95 zt stanowigce wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek za
wychowawstwo oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w wysoko$ci
4.876,98 zi,

e wynagrodzenie trzech pracownikéw obstugi w facznej wysokosci 47.721,31 z
stanowigce wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat, premie,

e nagrode jubileuszowg w kwocie 2.873,84 zt,

e nagrody dyrektora w tagcznej kwocie 1.661,50 zt,

e odprawe emerytalng w kwocie 8.340 zi.

Zgodnie z regulaminem w ramach posiadanych $rodkow na wynagrodzenia osobowe
tworzy sie fundusz premiowy w wysokosci, co najmniej 5% wynagrodzenia zasadniczego
Z przeznaczeniem na premie dla pracownikow.

Weryfikacji poddano karty wynagrodzen, listy ptac, dokumenty na podstawie, ktdrych
wyptacano poszczegolne sktadniki wynagrodzenia.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
byty wyptacane na podstawie wykazéw nadgodzin ponadwymiarowych (wg projektu)
i z tytutu doraznych zastepstw sporzgdzanych za okresy miesieczne w trakcie miesigca,
ktorego dotyczyly. W toku czynnosci kontrolnych wyjasniono, iz tylko godziny
ponadwymiarowe (wg projektu) sg wykazane za okres od poczatku do konca miesigca
natomiast godziny doraznych zastepstw do dnia sporzadzenia wykazu. Taki sposéb
wykazywania godzin ponadwymiarowych (wg projektu) i z tytulu doraznych
zastepstw nie jest zgodny ze stanem faktycznym. Ponadto ustawodawca
w art. 39 ust. 4 KN wyraznie wskazuje, iz skladniki wynagrodzenia, ktérych
wysokosé moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca
sie miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzieh
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypfacane jest w dniu
poprzedzajagcym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie
moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wypfaty

wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3.
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Z powyzszego bezsprzecznie wynika fakt, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przystuguje wytacznie za godziny faktycznie zrealizowane.
Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w ustalaniu, wyliczaniu i wypfacaniu naleznych

wynagrodzen.

4.3. Kontrola rachunku dochodéw wiasnych
W 2008 roku jednostka prowadzita rachunek dochodéw wiasnych na podstawie:
e uchwaly nr 0150/1/21/06 Rady Miasta Tychy z dnia 5.12.2006 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr 0150/XXX/577/2005 Rady Miasta Tychy z dnia 27.01.2005 r.
w sprawie utworzenia rachunku dochoddéw wiasnych w szkotach i placéwkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy oraz
okreslenia zrédet dochoddw wiasnych i ich przeznaczenia,
e uchwatly nr 0150/XXIV/519/08 Rady Miasta Tychy z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr 0150/XXX/577/2005 Rady Miasta Tychy z dnia
27.01.2005 r. w sprawie utworzenia rachunku dochodow wtasnych w szkotach
i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Tychy

oraz okreslenia Zzrodet dochoddw witasnych i ich przeznaczenia.

W Rb-34 za 2008 roku zgromadzone i wydatkowane srodki w ramach rachunku

dochodow wiasnych przedstawiaty sie nastepujgco:

Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
80104 0830 ,Wptywy z ustug” 75.978,00 63.389,70
80104 0920 ,Pozostate odsetki” 250,00 200,47

Razem dochody: 76.228,00 63.590,17
Stan srodkdéw na poczatek 5.204,00 5.203,36
okresu sprawozdawczego
Ogotem: 81.432,00 68.793,53
Wydatki
80104 | 4210 ,Zakup materiatow i 220,00 147,89
wyposazenia
80104 4220 ,Zakup srodkéw zywnosci” 81.152,00 68.593,06
80104 4300 ,Zakup ustug pozostatych” 60,00 40,00
Razem wydatki: 81.432,00 68.780,95
Stan srodkoéw na koniec okresu 1258
sprawozdawczego ’
Ogotem: 81.432,00 68.793,53
Stan na poczatku Stan na koniec
okresu okresu
sprawozdawczego | sprawozdawczego
Naleznosci netto 402,30 0,00
Kwota odsetek od naleznosci 67,82 0,00
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych
w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Stwierdzono ponadto, iz jednostka juz w styczniu poniosta wydatek zakwalifikowany do §
4300 — zakup ustug pozostatych w kwocie 40 zt, podczas gdy zgodnie z planem
przewidziana byfa na te wydatki kwota 30 zt dopiero Zarzadzeniem nr 4/2008 Dyrektora
Przedszkola nr 9 z dnia 26.06.2008 r. dokonano przeniesienia z § 4220 na 4300
zwiekszajac limit wydatkéw w § 4300 do kwoty 60 zt.

Wydatki nalezy dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowy
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesieh zgodnie z art. 138 pkt 3 ustawy
z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Ponadto dokonano wyrywkowego sprawdzenia wydatkow § 4220 oraz przychoddw
dotyczacych pobranych optat za wyzywienie.
Wyrywkowej kontroli poddano wptaty na rachunek dochodéw wiasnych:
e w kwocie 1.828,35 zt w dniu 11.01.2008 r. dotyczacej optat za zywienie
pobranych w dniach od 2.01.2008 r. do 9.01.2008 r. na podstawie kwitariuszy
o numerach od 430871 do 430900,
e w kwocie 3.326,40 zt w dniu 11.01.2008 r. dotyczacej optat za zywienie
pobranych w dniach od 9.01.2008 r. do 10.01.2008 r. na podstawie kwitariuszy
o numerach od 430701 do 430752.
Wyrywkowej kontroli poddano réwniez rozliczenie zaliczek:
e 2z dnia 2.01.2008 r. w kwocie 3.500 zt rozliczonej fakturami na kwote 3.260,04 zi.
Pozostata roéznica w kwocie 239,96 2zt zostata zwrécona na konto
w dniu 16.01.2008 r.,
e z dnia 15.01.2008 r. w kwocie 3.000 zt rozliczonej fakturami na kwote 1.817,86 z
w dniu 28.01.2008 r. Nastepnie w dniu 29.01.2008 r. pobrano zaliczke
w kwocie 400,00 zi, ktérg rozliczono w dniu 31.01.2008 r. wraz z pozostatg réznice
z zaliczki z dnia 15.01.2008 r. Do rozliczenia przedtozono rachunki na fgczng
kwote 1.340,09 zt i zwrécono na rachunek bankowy pozostatg zaliczke w kwocie
242.05 zi.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz optaty za zywienie sa pobierane przez
intendenta na podstawie kwitariuszy przychodowych przez kilka dni, a nastepnie
wplacane przez niego na rachunek dochodéw wlasnych. W raportach kasowych
odzwierciedlajacych obrét gotéwkowy wykazywano tylko pobrane zaliczki. Konto

101 — kasa nie odzwierciedla faktycznego obrotu gotéwkowego, jaki ma miejsce
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w jednostce, a dotyczacego pobieranych optat za zywienie. Ponadto tak
prowadzony i ewidencjonowany obrét gotéwkowy jest niezgodny z obowigzujaca
w jednostce instrukcja kasowa.

Instrukcja kasowa stanowigca zatacznik do polityki rachunkowosci ustala zasady
funkcjonowania kasy dla dziatalnosci Przedszkola nr 9 prowadzonej
w siedzibie MZO w Tychach. Wszystkie obroty gotéwkowe powinny byé
udokumentowane dowodami kasowymi. Dowody kasowe musza byé zgodne
z obowiazujacymi przepisami. Dowodami kasowymi przychodowymi s3:

- dowody wptaty ,KP” wystawiono przez kasjera po przyjeciu gotéwki do kasy

- kwitariusze przychodowe.

Wszystkie formularze przychodowe wymienione powyzej sg drukami Scistego
zarachowania i ewidencjonowane w ksiedze drukéw Scistego zarachowania.

Dowody wptaty ,KP” oraz kwitariusze przychodowe nalezy sporzadza¢ w 3
egzemplarzach, przy czym pierwsza kopie przekazuje sie (wraz z raportem
kasowym) do dziatu ksiegowosci.

Ponadto bankowy dowodd wptaty stuzacy do odprowadzenia gotéwki na wiasciwy

rachunek sporzadza kasjer, a kopie potwierdzong przez bank wraz z raportem

kasowym przekazuje do ksiggowosci.

4.4. Kontrola wydatkéw poniesionych w 2009 r.

Zgodnie ze ztlozonym sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wydatki jednostki do dnia

30.09.20009 r. przedstawialy sie nastepujgco:

Rozdziat Paragraf Plan (po zmianie) Wydatki wykonane
80104 3020 970,00 0,00
80104 4010 422.432,00 307.523,54
80104 4040 32.615,00 32.087,79
80104 4110 70.292,00 51.177,78
80104 4120 11.141,00 8.089,36
80104 4210 11.855,00 10.894,70
80104 4220 76.508,00 52.337,18
80104 4230 100,00 0
80104 4240 1.571,00 1.539,66
80104 4260 29.785,00 25.524,05
80104 4270 745,00 0,00
80104 4280 180,00 160,00
80104 4300 2.200,00 1.479,22
80104 4350 660,00 494,10
80104 4370 1.500,00 1.033,66
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80104 4400 29.800,00 22.315,05
80104 4410 100,00 0,00
80104 4440 33.396,00 33.396,00
80104 4700 200,00 70,00
80104 4740 300,00 114,98
80104 4750 1.050,00 897,40
80104 6060 5.400,00 5.400,00
80104 732.800,00 554.534,47
80146 4210 500,00 225,60
80146 4240 320,00 223,00
80146 4700 2.127,00 1.986,25
80146 2.947,00 2.434,85
Razem 735.747,00 556.969,32

W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano wydatki w tagcznej kwocie 155.390,71 zt
poniesione przez jednostke w okresie od stycznia do wrzesnia 2009 r. zaksiegowane na
kartach kontowych o nr: 130-801-80104-4210, 130-801-80104-4220, 130-801-80104-
4240, 130-801-80104-4260, 130-801-80104-4300, 130-801-80104-4400, 130-801-80104-
4440, 130-801-80104-4700, 130-801-80104-6060, 130-801-80146-4210, 130-801-80146-
4240, 130-801-80146-4700.

Poniesione przez jednostke wydatki z poszczegdlnych paragrafow tj.:

o § 4210 - dotyczyly zakupu sSrodkéw czystosci, materiatdbw biurowych,
wyposazenia, prenumeraty czasopisma dla dyrektora,
o § 4220 - dotyczyty zakup zywnosci i wody.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zaliczka pobrana w dniu 20.04 2009 r.
zostata rozliczona fakturami gotowkowymi miedzy innymi z dnia od 17.04.2009 r.
W ramach wydatkéw na zywnos¢ sprawdzono umowe nr 00504108 z dnia 2.12.2008 r.
zawartg z Nestlle Waters Polska S.A. na okres jednego roku na dostawe wody pitnej dla
dzieci oraz kolejng umowa nr 00143707 z dnia 1.03.2009 r.
e § 4240 - dotyczyly zakupu ksigzek, klockow, ukladanek, zabawek, prenumeraty
czasopisma ,Blizej Przedszkolaka”,
o §4260 - dotyczyty zakupu gazu, wody, energii cieplnej i elektrycznej.
Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz jednostka zaptacita po terminie tj.
w dniu 3.03.2009 r. fakture za gaz opiewajaca na kwote 449,28 zt z terminem ptatnosci
wyznaczonym do dnia 12.02.2009 r. Jednostka nie poniosta jednak konsekwenciji
wynikajacej z nieterminowego uregulowania zobowigzania w postaci odsetek w kwocie

3,04 zt. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie czynnosci kontrolnych faktura
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dotarta do Przedszkola z opréznieniem i zostata zatwierdzona pod wzgledem
merytorycznym w dniu 2.03.2009 r. Po interwencji wierzyciel odstapit od egzekwowania
naleznych odsetek, czego dowodem jest korekta faktury.

o § 4300 — dotyczyly ustug m.in. w zakresie wywozu nieczystosci, kosztéw wysyiki,
zapfaty za abonament RTV, ustugi obszycia wyktadziny i transportu mebli.

Jednostka ponosi state wydatki za wywo6z odpadéw na podstawie umowy nr P9/02
zawartej z Przedsiebiorstwem Techniki Sanitarnej Alba Sp. z 0.0. w dniu 28.02.2002 r.
Umowa ta zostata zawarta na czas nieokreslony. W trakcie kontroli Dyrektor okazata
trzy pisma (pierwsze z lutego 2008 r. skierowane do wykonawcy umowy, w ktdrych
informowata o koniecznosci zmiany umowy). Jednakze do dnia kontroli niniejsza umowa
obowigzuije.

Zgodnie z éwczesnie obowigzujacymi przepisami prawa tj. art. 73 ustawy z dnia
10.06.1994 r. o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn.
zm.) umowy w sprawach zaméwien publicznych nie mogty by¢é zawierane na czas
nieoznaczony. Zawarcie umowy na czas diluzszy niz 3 lata wymagato wczesniejszej
zgody Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

W sSwietle obowigzujacych przepiséw tj. art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pézn. zm.) umowe
zawiera sie na czas oznaczony. Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktérej przedmiotem
sg Swiadczenia okresowe lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie
zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamdéwienia
w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami pfatniczymi
zamawiajgcego lub zakresem planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich
sptaty.

o § 4400 — dotyczyty optat czynszowych na rzecz MZBM,

o § 4700 — dotyczyly kursu doskonalenia zawodowego dla dwoch nauczycieli
wczesna profilaktyka — Program ,Cukierki”, seminarium - Organizacja Pracy
Przedszkola zgodnie z nowa podstawg programowg, szkolenia grona
pedagogicznego w zakresie agresji, nowej podstawy programowej, warsztatéw
,Malowanie na szkle”, szkolenia ,Programy wiasne i planowanie dydaktyczne — jak
je wybieraé, pisa¢ i dostosowaé do potrzeb i mozliwosci ucznidw zgodnie
Z wymaganiami nowej podstawy programowej oraz pozostatych aktdéw prawnych,
wdrazania programu edukacyjnego ministerialnego ,Przyjaciele Zippiego”
miedzynarodowy program rozwijania kompetencji emocjonalno - spotecznych

dziecka, szkolenia BHP,
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e § 6060 — dokonano zakupu urzadzenia kuchennego wielofunkcyjnego w postaci
szatkownicy i przystawki do siekania i mielenia miesa, ryb i wyrabiania ciasta za
kwote 5.400 zl, na podstawie faktury nr FA/78/02/2009 z dnia 11.02.2009 r.
(dokument OT nr 1/2009 z dnia 11.02.2009 r.).

W wyniku sprawdzenia dokumentacji zwigzanej z ww. wydatkami tj. faktur, rachunkow,
kart kontowych i wyciggéw bankowych nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

kwalifikacji budzetowej ponoszonych wydatkéw oraz dekretacji dokumentow.

Kontrolujacy zwracajg uwage, aby odnotowywaé na dokumentach zrédiowych tj. fakturach
date wptywu do placowki.
Ponadto weryfikacji poddano prawidtowos¢ prowadzenia Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.
W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Przedszkola nr 9 w Tychach z dnia 2.01.2009 r.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w regulaminie podano
nieobowigzujaca podstawe prawng tj. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 22.10.1998 r. w sprawie szczegoétowych zasad udzielania pomocy
finansowej z zakladowego funduszu s$wiadczen socjalnych na zmniejszenie
wydatkéw mieszkaniowych, wolnej od podatku dochodowego od oséb fizycznych
(Dz. U. 21998 r. Nr 134 poz. 876), ktére stracito moc z dniem 1.01.2004 r.
Zgodnie z regulaminem $rodki ZFSS sg przeznaczane na dofinansowanie kosztéw
uczestnictwa osob uprawnionych do korzystania z Funduszu w réznych rodzajach
i formach dziatalnoéci socjalnej organizowanej przez zaktad pracy, a zwtaszcza na:

e Wypoczynek pracownika i jego rodziny,

e Swiadczenia urlopowe,

e Pomoc finansowag, w tym bezzwrotne zapomogi losowe,

o Pomoc materialng w formie rzeczowej,

e Dziatalnos¢ kulturalno — o$wiatowa,

o Dziatalnos¢ sportowo — rekreacyjna,

o Pozyczki mieszkaniowe,

e Bezzwrotng pomoc na zmniejszenie wydatkéw mieszkaniowych.
Ostatnie z wymienionych swiadczen wynikato z ww, rozporzadzenia, ktére utracito
moc prawna.
Weryfikujac dokumentacje zrédiowa ustalono, iz w 2009 r. z ZFSS:
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e udzielono dofinansowania do wyjazdoéw na tzn. ,zielone szkoty” w kwocie 720 zi

e udzielono pozyczek mieszkaniowych w tgcznej kwocie 6.500 zi,

e wyptacono $wiadczenia urlopowe dla nauczycieli oraz wczasy pod gruszg dla

pracownikéw i emerytéw w fgcznej kwocie 13.940,37 zt.

W regulaminie zapisano, iz pozyczki saq oprocentowane w wys. 1% za kazdy rok,
a odsetki naliczane sg w pierwszej racie z géry. W umowie okreslono wysokos¢
oprocentowania na 3% w stosunku rocznym na trzy lata i wskazano odsetki
w kazdej racie.

Odpis ustalono w kwocie 33.396,00 zt. Pierwszg rate odpisu w wysokosci
25.047,00 zt przekazano na rachunek ZFSS w dniu 26.05.2008 r., natomiast drugg rate
odpisu w kwocie 8.349,00 zt przekazano w dniu 28.09.2008 r. W trakcie czynno$ci
kontrolnych jednostka okazata kontrolujgcym dokument z dnia 23.10.2009 r. przekazany
do MZO w zwigzku z ponownym przeliczeniem odpisu. W pierwotnym ustaleniu odpisu
dla nauczycieli bedacych emerytami i rencistami przejeto jako podstawe wyliczenia
emerytury i renty w wysokosci po rewaloryzacji za wszystkie 12 miesiecy zamiast za 10
miesiecy. To spowodowato zawyzenie odpisu o kwote 54 zt.

Jednostka dysponowata srodkami finansowymi z roku poprzedniego w kwocie 1.296,25 zi.

4.5. Kontrola pobierania dochodéw budzetowych

Jednostka od 2009 r. prowadzi oddzielny rachunek dla gromadzenia dochodéw
budzetowych.

Poddano wyrywkowej kontroli pobieranie dochoddéw budzetowych przez przedszkole
w postaci opfaty stalej i optaty za zywienie.

Sprawdzono nastepujace wptaty przekazane na konto dochodéw budzetowych przez
intendentke:

o 13.349,45 zt wplacone na rachunek jednostki w dniu 12.01.2009 r. jako suma optat
statych pobranych w dniach od 6.01.009 r do 9.01.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nr od 5789710 do 5789770,

e 2.564,00 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 14.01.2009 r. stanowigcq
sume optat pobranych w okresie od 9.01.2009 r. do 12.01.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nrod 5789771 do 5789784,

e 61,20 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 31.01.2009 r na podstawie
kwitariuszy z dnia 30.01.2009 r. o nr 316936 i 316937 (za zywienie personelu),
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11.772,05 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 11.02.2009 r. stanowigcag
optaty pobrane w dniach od 6.02.2009 r. do 10.02.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nr od 5789859 do 5789900 i nr od 5789601 do 5789626,

561,00 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 1.02.2009 r. na podstawie opfaty
pobranej w dniu 1.02.2009 r. na podstawie kwitariuszy o nr od 5789627 do
5789629,

5,00 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 4.02.2009 r. na podstawie
kwitariusza nr 5789630,

54 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 27.02.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nrod 316938 do 316942 z dnia 27.02.2009 r.,

240 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 22.02.2009 r. jako naleznosc¢
gtébwna i odsetki w kwocie 3,23 zt pobrane w dniu 22.10.2009 r. na podstawie
kwitariuszy o nr 316623 i 5756169,

68 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 27.10.2009 r. jako opfaty za zywienie
personelu pobrane na podstawie kwitariuszy o nr od 316966 do 316969
z dnia 27.10.2009 r.

12.660,50 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 8.10.2009 r. jako optaty
pobrane w dniach od 5.10.2009 r. do 8.10.2009 r. na podstawie kwitariuszy o nr od
5756281 do 5756300 i o nrod 5756101 do 5756140,

5.780,00 zt wptacone na rachunek jednostki w dniu 14.10. 2009 r. jako opfaty
pobrane w dniach od 8.10.2009 r. do 12.10.2009 r. na podstawie kwitariuszy
o nrod 5756141 do 5756168.

Jednostka nie ewidencjonowata pobieranych w gotéwce dochodéw budzetowych

na koncie 101 — kasa. Wplywy nie byly rejestrowane na biezaco w urzadzeniu

ksiegowym, jakim jest raport kasowy. Ponadto tak prowadzony i ewidencjonowany

obrét gotowkowy jest niezgodny z obowigzujaca w jednostce instrukcja kasowa.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakoriczono.

Protokot sktada sie z 18 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:
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— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy

z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,

poz. 1198) oraz

— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji

18.01.2007 r. w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10,

poz. 68).

Protokot sporzadzono w jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim odczytaniu

podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej jednostki Pani _ zostata poinformowana

o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 14.12.2009 r.
Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. [Podpis

Imie, nazwisko, stanowisko

z dnia

1.

I - Dyrektor

Przedszkola nr 9 w Tychach

I - oeiniaca

obowigzki Gtéwnego Ksiegowego

Przedszkola nr 9 w Tychach

I Gy
Specjalista Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

_ - Inspektor Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl
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