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DUK.0914-0026/09

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkét nr 4 w Tychach im. Janusza
Groszkowskiego w dniach od 27.11.2009r. do 9.12.2009 r. przez || NGTGTIzIGING

naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz _

inspektora Wydziatlu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznienia
nr DUK.0914-0026/09 z dnia 23.11.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Kontrola wydatkoéw poniesionych w roku 2009.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatlu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy
nr 0151/32/06 z dnia 28.02.2006 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki
e Ustawa z dnia 07.09.1991 r. o systemie os$wiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),

e Statut Zespotu Szkét nr 4 w Tychach im. Janusza Groszkowskiego.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki

Zgodnie ze Statutem w sktad Zespotu Szkét nr 4 w sktad wechodza:
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e Technikum nr 3,
e Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 2,
e Szkofa Policealna,

e Technikum Uzupetniajgce nr 2 dla Dorostych.

Organami szkoly sa:
e dyrektor,
e rada pedagogiczna,
e rada rodzicow,

e samorzad uczniowskKi.

Szkofa realizuje nastepujace cele i zadania:

e przekazuje uczniom dyscyplinarmie ujmowang wiedze naukowa, ktéra umozliwi im
wyrazanie wlasnych mysli i przezy¢ oraz zdobycie wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do uzyskania swiadectwa ukonczenia szkoty,

e umozliwia absolwentom dokonanie s$wiadomego wyboru dalszego kierunku
ksztatcenia lub wykonywania wybranego zawodu,

o ksztattuje Srodowisko wychowawcze sprzyjajgce realizowaniu celéw i zasad

okreslonych w ustawach.

Srodki finansowe potrzebne dla realizacji zadan dydaktycznych szkoty uchwala Rada Gminy
Tychy w ramach subwencji o$wiatowej i dochodéw wiasnych. Szkota prowadzi konto

Srodkéw specjalnych, na ktérym gromadzone sg jej dochody wtasne.

2.3. Kierownictwo jednostki

_ Dyrektor Zespotu Szkét nr 4 w Tychach od 1.09.2009 r. do

nadal,

J _- Gtéwna Ksiggowa Zespotu Szkét nr 4 w Tychach od dnia 1.09.2008
r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli
e Plan jednostkowych dochodéw i wydatkow budzetowych na rok 2009,
e Rb-28S - Miesigeczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r.,
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e Dowody ksiegowe poniesionych wydatkéw budzetowych w ramach paragraféw
wymienionych w tresci protokotu,

e Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r.,

o Akta osobowe i karty wynagrodzeh losowo wybranych pracownikow,

e Dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych poniesionych od 1.01.2009 r. do 31.10.2009 r. wymienione w tresci

protokotu.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow jednostki na taczng kwote 169.338,00 zi,

co stanowi 5,81% wydatkéw zaplanowanych przez jednostke w roku 2009.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Dokumenty organizacyjne

W toku kontroli weryfikacji poddano nastepujace dokumenty organizacyjne, okreslajace
status i zasady funkcjonowania kontrolowanej jednostki:

e Regulamin wynagradzania pracownikdbw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w Zespole Szkdét nr 4, wprowadzony jako zatgcznik
Zarzadzeniem nr 0160/12/09 Dyrektora Zespotu Szkdt nr 4 Tychach w dniu
26.05.2009 r.,

e Regulamin dziatania Rady Pedagogicznej Zespotu Szkdt nr 4 w Tychach,

e Zarzadzenie nr 7a/2005/2006 z dnia 3.01.2005 r. Dyrektora Zespotu Szkot nr 4
w sprawie zasad rachunkowosci oraz zakfadowego planu kont, a takze aneks nr 2 do
tego zarzadzenia,

e Zarzadzenie nr 22 z dnia 6.10.2009 Dyrektora w sprawie ustalenia Instrukciji
Gospodarki Kasowej w Zespole Szkot nr 4 w Tychach,

e Regulamin pracy Zespotu Szkét nr 4 wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora ZS
z dnia 19.04.2006 r. nr 9/2006,

e Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Zespole Szkét nr 4 —
obowigzujacy od dnia 1.03.2008 r.

Zgodnie z § 3 regulaminu coroczny odpis podstawowy tworzy sie m.in. z odpisu dla
pracownikéw pedagogicznych w wysokosci 8% planowanych s$rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe. Powyzszy zapis odwotywat si¢ do tresci
art. 53 ust. 1 Karty nauczyciela w brzmieniu obowigzujacym przed 31.08.2004 r.
W nowym brzmieniu wspomniany artykut stanowi, ze dla nauczycieli dokonuje sie

corocznie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej
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jako iloczyn planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli
zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar
zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych
nauczycieli (po przeliczeniu na petny wymiar zaje¢) i 110 % kwoty bazowej, o ktorej

mowa w art. 30 ust. 3.

Ponadto zgodnie z § 25 ust. 4 regulaminu ZFSS osoby uprawnione, nie korzystajace
z zasitku na pomoc zdrowotng dla nauczycieli moga korzysta¢ z bezzwrotnej pomocy
zdrowotnej w przypadku dtugotrwatego leczenia nie czesciej niz raz w roku. Wnioski
o przyznanie pomocy zdrowotnej musza by¢ poparte zaswiadczeniem lekarskim
i rachunkami za leczenie (lekarstwa) oraz oswiadczeniem o wysokosci dochodu
brutto. Zdaniem kontrolujagcych, taka forma pomocy wykracza poza zakres
dziatalnosci socjalnej, o ktérej mowa wart. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4.03.1994 r.

o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze zgodnie z § 12 ust. 5 regulaminu
dofinansowanie do wyjazdu dzieci na tzw. ,zielone kolonie” polega na pokryciu 50%
(klasy lll szkoty podstawowej) lub 2/5 (pozostate klasy) kosztow wyjazdu dziecka
ponoszonych przez rodzicow, dotyczy dzieci w wieku do ukonczenia szkoty
podstawowej, a wiec bez stosowania kryterium socjalnego, o ktérym mowa w art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U. 21996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Kontroli poddano réwniez aneksy do regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych. Na aneksach brak numeracji, a takze brak daty obowigzywania.

4.2. Sprawozdawczos¢ jednostki

Zespot Szkét nr 4 w Tychach jako jednostka budzetowa, w mys| ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), jest
obowigzana sporzadza¢ roczny plan dochodéw i wydatkéw, a nastepnie sporzadza¢ Rb-28S
- miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu dochodow i wydatkow

budzetowych.

Sprawozdanie Rb-28S

Sprawozdanie Rb-28S Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 1.01-31.10.2009 r.
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Klasyfikacja budzetowa

Plan Wydatki
Rozdzialy: LT
80130 ,Szkoty zawodowe” 3.612.537,00 2.896.027,09
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 12.400,00 8.813,50
80195 - Pozostata dziatalnos¢ 1.055,00 863,03
85153 — Zwalczanie narkomanii 8.448 2.484,16
85415 - Pomoc materialna dla uczniow 5.550 5.550
Razem 3.639.990 2.913.737,78

Skontrolowano zgodnos$¢ wydruku ksiegowosci analitycznej do rachunku biezacego — konto
130 — za okres 1.01 — 31.10.2009 r. dla poszczegdlnych rozdziatéw i paragraféw, ze

sprawozdaniem Rb-28S — nie stwierdzono réznic.

4.3. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Jednostka na podstawie art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) oraz art. 5 ustawy z dnia 14 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczeh socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.)

dokonata w 2009 r. odpisu na fundusz socjalny w nastepujacy sposob:

Przeliczenie wysokosci odpisu na ZFSS na 2009 r. stan na 9.04.2009 r.

Przecietna .
Odpis
Rozdziat Odpis na: liczba Suma
podstawowy
zatrudnionych
80130 Nauczyciele 40,77 2.395,65 97.671
80130 Nauczyciele — emeryci, 5% x

42 53.666

rencisci 1.073.327,64
80130 Admin. i obstuga 15 1.000,04 15.001
80130 Adm. i obstuga — emeryci 18 166,67 3.000
Razem: 169.338

Na podstawie wyciagu bankowego rachunku ZFSS oraz zestawienia obrotéw i sald dla konta
135 ustalono, ze odpis byt przekazywany na ten rachunek w nastepujacy sposéb:
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Data ksiegowania Transza odpisu Kwota
21.05.2009 r. 75%x169.338 zt 127.004 zt
30.09.2009 r. 25%x169.338 zt 58.011 zt

Razem: 169.338 zt

Na podstawie wyciagu bankowego nr 123 ustalono, ze w dniu 20.11.2009 r. na rachunek
fundusz socjalnego przelana zostata kwota 6.454 zt tytutem zwiekszenia odpisu na ZFSS za
2009 r. Zwraca sie uwage, ze zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U.
22009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczania odpisu stanowi przecietna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu
roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy). W ocenie kontrolujgcych, korekta odpisu na koniec listopada nie
bedzie uwzgledniata zmian w zatrudnieniu, ktére moga nastapi¢ w miesigcu grudniu,

co w konsekwencji oznacza, ze jej wysokos¢ moze by¢ nieprawidtowa.
4.4 Wydatki Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Kontroli poddano wydatki poniesione z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w 2009 r.

Impreza kulturalno-spoteczna

Weryfikacji poddano dowody ksiegowe zwigzane z organizacjq imprezy kulturalno-
spotecznej dla pracownikéw i emerytéw w Dworku Grof, w tym m.in.:
e FV nr53/09 z 14.10.2009 r. za organizacje imprezy na kwote 2.600,00 zt,
o Raport kasowy oraz dowody wptaty oséb uprawnionych, dotyczace czesci
niesfinansowanej z ZFSS kosztéw imprezy ustalonych z zastosowaniem
tzw. kryterium socjalnego,

e Whnioski os6b uprawnionych o przyznanie dofinansowania.
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Pozyczki mieszkaniowe

Weryfikacji poddano dwie umowy o przyznanie pozyczek z ZFSS na cele
mieszkaniowe z dnia 23.11.2009 r. Na umowach tych brak jest podpisu Dyrektora
Zespotu Szkoét nr 4, ktory uprawniony jest do skladania oswiadczen woli w imieniu
pracodawcy. Powyzsze stanowi naruszenie § 11 Statutu Szkoty, w mysl ktérego do
kompetencji Dyrektora nalezy reprezentowanie szkoty na zewnatrz, a wiec sktadanie
w jej imieniu oswiadczen woli w zwigzku z zawieranymi przez nia umowami. Podobne

nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku pozostalych umoéw pozyczek.

Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli

Kontroli poddano wypfate swiadczen urlopowych dla nauczycieli za rok szkolny 2008/2009,

ktorych wysokos¢ wyniosta tgcznie 66.841,78 zt brutto.

W jednym wypadku stwierdzono wyptate swiadczenia w zawyzonej wysokosci
pracownikowi, ktéry byt zatrudniony od 1.09.2008 r. do 19.06.2009 r. w wymiarze
1 etatu, a od 20.06.2009 r. do 31.08.2009 r. w wymiarze 6/18 etatu. Nadptata powstata
w zwiazku przyjeciem do ustalenia wysokosci swiadczenia urlopowego za okres
20.06.2009 r. do 31.08.2009 r. wymiaru etatu 12/18, zamiast 6/18.

Szkolne plany nauczania

Weryfikacji poddano sposéb przyjecia zestawu programow nauczania i podrecznikow dla
Zasadniczej Szkoty Zasadniczej nr 2 oraz Technikum nr 3 z dnia 26.05.2009 r. oraz plan
rozwoju szkoty. Programy nauczania uzyskaly pozytywng opinie Rady Pedagogicznej
wyrazong w uchwale nr 1/2009/2010/4 z dnia 2.10.2009 r.

Wspomniang uchwatg nr 1/2009/2010/4 Rada Pedagogiczna Zespotu Szkét nr 4 zatwierdzita

rowniez plan rozwoju szkoty.

4.5. Powotanie os6b na kierownicze stanowiska

W wyniku weryfikacji akt osobowych ustalono, ze z dniem 1.09.2009 r. nastgpito powotanie
przez Dyrektora Zespotu Szkét nr 4 na stanowisko wicedyrektora nauczyciela zatrudnionego
dotychczas w Zespole Szkét nr 5 w Tychach.

Jednoczesnie z dniem 1.09.2009 r. z wicedyrektorem zawarta zostata umowa o prace na
czas nieokreslony, moca ktorej powierzone zostaty mu obowigzki nauczyciela/wychowawcy
przedmiotéw ogolnoksztatcacych.

Na podstawie pisma z dnia 1.09.2009 r. stwierdzono, ze nauczyciel zostat przeniesiony do

Zespotu Szkoét nr 4 z Zespotu Szkdt nr 5 w Tychach za zgodg dyrektora tej placéwki,
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stosowanie do art. 18 ust. 4 Karty nauczyciela. Zgoda zostata wyrazona w zwigzku z pismem
Dyrektora Zespotu Szkét nr 4 z dnia 1.09.2009 r.

Powotanie wicedyrektora nie zostato poprzedzone opinia rady pedagogicznej
o kandydacie na to stanowisko, ktéory to wymoég wprowadza art. 37 ust. 1 ustawy
o systemie oswiaty. W mysl tego przepisu, w szkole lub placowce, w ktérych zgodnie
z ramowym statutem moze by¢é utworzone stanowisko wicedyrektora i inne
stanowiska kierownicze, powierzenia tych stanowisk i odwotania z nich dokonuje
dyrektor szkoly lub placéwki, po zasiegnieciu opinii organu prowadzacego, rady
szkoty lub placéwki oraz rady pedagogicznej. Z przepisu tego wyraznie wynika, ze
dyrektor musi zasiegna¢ opinii rady pedagogicznej oraz organu prowadzacego przed
powotaniem kandydata na stanowisko kierownicze, przy czym opinia taka nie ma

charakteru wigzacego.

Rada pedagogiczna ostatecznie wyrazita opinie w sprawie powotania wicedyrektora
szkoty uchwata nr 5/2009/2010 dopiero w dniu 19.11.2009 r., a wiec juz po powotaniu
wicedyrektora, co stanowi naruszenie wspomnianego art. 37 ust. 1 ustawy o systemie

oswiaty.

Podobng nieprawidlowosé¢ stwierdzono w przypadku powotania z dniem 31.08.2009 r.
przez Dyrektora kierownika szkolenia praktycznego na okres od 1.09.2009 r. do
31 sierpnia 2014 r. Powierzenie stanowiska kierownika szkolenia praktycznego,
zaliczanego do innych stanowisk kierowniczych, réwniez wymagalo zasiegniecia
opinii rady pedagogicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, a zatem
brak opinii rady przed powierzeniem stanowiska kierownika stanowi naruszenie

wspomhianego przepisu.

4.6. Umowy najmu
Kontroli poddano nastepujace umowy najmu zawarte przez Zespot Szkot nr 4:

1. Umowa nr 44/2009 zawarta 2.09.2009 r. na wynajem lokalu uzytkowego
potozonego w budynku Szkoty o tacznej powierzchni 16,2 m? z przeznaczeniem na sklepik.
W § 7 najemca zobowigzuje sie do zapewnienia sprzedazy art. zywieniowych wpisujgcych
sie w zasady prawidtowego zywienia (owocow, sokow, kanapek), oraz do ograniczenia
sprzedazy niezdrowych stodyczy, barwionych napoi gazowanych oraz przekasek
ziemniaczanych np. chipséw. Umowa zostata zawarta na okres od pazdziernika 2009 r. do

30 czerwca 2010 r. za optatg 140 zt brutto na m-c.
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2. Umowa nr 49a/2008 zawarta 31.12.2008 r. na wynajecie miejsca na reklame na
terenie nieruchomosci ZS4. Umowa zostata zawarta na okres od 1.01.2009 r. do
31.12.2009 r. za optatg 110 zt brutto na kwartat.

3. Umowa nr 5/2007 zawarta 16.01.2007 r. na wynajecie miejsca o powierzchni 1 m?
na korytarzu w celu ustawienia kserokopiarki wraz z podstawg oraz rzutnikiem na monety.
Umowa zostata zawarta na okres od 1.02.2007 r. do 31.01.2008 r. za optatg 50 zt netto na
m-c, za wyjatkiem miesigca lipca i sierpnia. Aneksem nr 1 przedtuzono umowe na okres od
1.02.2008 r. do 31.01.2009 r., a aneksem nr 2 na okres od 1.02.2009 r. do 31.01.2010 r.

4. Umowa nr 43/2007 zawarta 6.12.2007 r. na wynajecie miejsca na reklame na
terenie nieruchomosci ZS4. Umowa zostata zawarta na okres od 1.01.2008 r. do
31.12.20009 r. za optatg 325 zt brutto na kwartat.

5. Umowa najmu powierzchni reklamowej nr KAT/04/01/2007 z 4.01.2007 r. na czas
okreslony do 31.12.2008 r. za wynagrodzeniem 700 zt brutto/m-c. Aneksem z 24.11.2008 r.
umowa zostata przedtuzona do 31.12.2009 r. Kolejnym aneksem z 24.04.2009 r. od

1.06.2009 r. zmieniono miesiecznym czynsz na 665 zt.

Nieprawidtowosci, ktére wskazano w trakcie kontroli, dotyczace biezgcej dokumentacji,

zostaty poprawione.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokét sktada sie z 10 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.
Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informaciji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68).

Protokot sporzgdzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
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http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495636

5. Pouczenie

Kierownik kontrolowanej jednostki _ zostat poinformowany o prawie do
ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dn. 5.01.2010 r.
Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko
1.

Dyrektor Zespotu Szkot nr 4 w Tychach

Gtoéwny Ksiegowy Zespotu Szkot nr 4
w Tychach

Naczelnik Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

N

Inspektor Wydziatlu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
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