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PWK.0914-0006/06

z kontroli planowej przeprowadzonej w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej ,Wrzos”
w Tychach w dniach od 27.02.2006 r. do 8.03.2006 r. przez

Protokoét

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia
Prezydenta Miasta Tychy nr PWK.0914-0006/06 z dnia 23.02.2006 r.

Zakres kontroli

Kontrola wydatkéw poniesionych w latach 2004-2005.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.),

Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 0152/189/03
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 4 wrze$nia 2003 r.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1 Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Uchwata Rady Miasta Tychy nr 0150/445/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r.

w sprawie zatwierdzenia statutu dla Dziennego Domu Pomocy Spotecznej ,Wrzos”
w Tychach,

Zarzadzenie Dyrektora DDPS ,Wrzos” nr 17/17/2001 r. z dnia 2.02.2001 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Dziennego Domu Pomocy Spotecznej

w Tychach,
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e Zarzadzenie Dyrektora DDPS ,Wrzos” nr D/8/2000 z dnia 3.02.2000 r. w sprawie
zaktadowego planu kont stanowigcego podstawe prowadzenia rachunkowosci
i wykonania budzetu w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Tychach,

e Zarzadzenie Dyrektora DDPS ,Wrzos” nr D/9/2000 z dnia 3.02.2000 r. w sprawie

gospodarki kasowej.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie z statutem DDPS ,Wrzos” w Tychach wprowadzonym uchwatg Rady Miasta
Tychy nr 0150/445/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r., Dzienny Dom Pomocy Spotecznej
~Wrzos” jest samodzielng jednostkg organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawnej,

dziatajgcy jako wyodrebniona jednostka budzetowa Miasta Tychy.

Celem dziatalnosci DDPS ,Wrzos” jest realizacja zadan wiasnych Miasta Tychy
w zakresie pomocy spotecznej osobom starszym, a w szczegolnoSci:

1. przeciwdziatanie samotnosci oséb starszych, utrzymanie tych oséb w naturalnym
Srodowisku i przeciwdziatanie instytucjonalizaciji,
zaspakajanie potrzeb rekreacyjno-kulturalnych,
organizacja zaje¢ w ramach terapii zajeciowej, stuzacych utrzymaniu sprawnosci
psychofizycznej,
zapewnienie catodziennego wyzywienia,
zapewnienie mozliwosci korzystania z urzgdzen higieny osobistej,

pomoc osobom starszym w trudnych problemach zyciowych,

N o o M

wspétpraca z innymi instytucjami dziatajgcymi na rzecz ludzi starszych.
DDPS ,Wrzos” pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochodu
odprowadza na rachunek budzetu jednostki samorzgdu gminnego. Zasady odptatnosci

podopiecznych DDPS ,Wrzos” ustala Rada Miasta Tychy.

DDPS ,Wrzos” w Tychach kieruje dyrektor, ktéry wykonuje réwniez czynnos$ci pracodawcy

w stosunku do os6b zatrudnionych w osrodku.

Regulamin organizacyjny

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora DDPS
Wrzos” w Tychach nr 17/17/2001 r. z dnia 2.02.2001 r. w strukturze organizacyjnej
jednostki wyodrebnia sie:

e ksiegowosc¢,

e dziat pracownikdéw administracyjnych,
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e kuchnie,

o stotdwke.

Dyrektor kieruje pracg Dziennego Domu Pomocy Spotecznej ,Wrzos”, zapewniajgc jego
sprawne funkcjonowanie. Do zakresu zadan gtéwnej ksiegowej nalezy m.in.: prowadzenie
rachunkowosci i gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, analiza
wykorzystania $rodkéw budzetowych, opracowywanie sprawozdan finansowych
z wykonania budzetu, sporzadzanie listy ptac i prowadzenie kartotek wynagrodzen,
kompletowanie dokumentacji dotyczacej wyptat zasitkébw rodzinnych, terminowe

rozliczenie podatku.

2.3. Kierownictwo jednostki:
o - Dyrektor Dziennego Domu Pomocy Spotecznej ,Wrzos”
w Tychach, na podstawie powotania od dnia 1.01.2000 r.,
o - Gtéwny ksiegowy Dziennego Domu Pomocy Spotecznej

,Wrzos” w Tychach, na podstawie umowy o prace od dnia 1.05.2000 r.

3. Dokumentacja poddana kontroli:

e Zarzgdzenie Dyrektora DDPS ,Wrzos” nr D/8/2000 z 3.02.2000 r. w sprawie
zaktadowego planu kont stanowigcego podstawe prowadzenia rachunkowosci
i wykonania budzetu w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Tychach,

e Zarzgdzenie nr D/9/2000 Dyrektora DDPS ,Wrzos” z dnia 3.02.2000 r. w sprawie
gospodarki kasowej,

e Zarzadzenie nr D/22/2003 Dyrektora DDPS w Tychach z dnia 31.12.2003 r.
w sprawie utworzenia srodka specjalnego,

e Zarzadzenie Dyrektora DDPS w Tychach nr D/30/2005 z dnia 23.12.2005 r.
w sprawie utworzenia rachunku dochodéw wiasnych,

e Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych DDPS w Tychach
wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora DDPS  \Wrzos” nr D/12/2000
z dnia 31.07.2000 r.

3.1. Dokumenty dotyczace 2004 roku:

¢ Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2004r.,

o Kartoteka konta — analityka do konta 130 ,subkonto” wydatkéw — 4210,

e Kartoteka konta — analityka do konta 130 ,subkonto” wydatkéw — 4300,
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Faktura VAT nr 150/04 z dnia 10.01.2004 r.,

Faktura VAT nr 08932 z dnia 9.01.2004 r.,

Faktura VAT nr 2004001393 z dnia 5.02.2004 r.,

Faktura VAT nr 65172 z dnia 6.12.2004 r.,

Rachunek z dnia 23.11.2004 r. nr 129/04 za dofinansowanie spotkania
integracyjnego,

Kartoteka konta 135 — rachunek $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkédw jednostki na taczng kwote

49.269,82 zt, co stanowi 6,85% wydatkdw poniesionych przez jednostke w 2004 r.

3.2. Dokumenty dotyczace 2005 roku:

Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2005r.,
Umowa z dnia 2.01.2006 r. nr 1/2006 na konserwacje urzadzen i wyposazenia,
Karta kontowa — analityka do konta 130 ,subkonto” wydatkéw — 4270,

Karta kontowa — analityka do konta 130 ,subkonto” wydatkéw — 4260,

Umowa z dnia 15.11.2005 r. na wykonanie robét remontowo-budowlanych
i malarskich,

Porozumienia z dnia 2.01.2004 r. i 3.01.2005 r. dotyczace refundacji kosztéw za
media,

Faktura VAT nr 2/11/L/2005 z dnia 17.11.2005 r.,

Kartoteka konta 135 — rachunek $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych,

Kwitariusze przychodowe o numerach od 9832313 do 9832203,

Pozostate dowody ksiegowe w zakresie okreSlonym w protokole kontroli.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkédw jednostki na taczng kwote

87.614,73 zt, co stanowi 10,85% wydatkoéw poniesionych przez jednostke w 2005 r.
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4. Ustalenia kontroli

4.1. Polityka rachunkowosci, zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych:
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie przedstawiajgc sytuacje majgtkowg

i finansowg oraz wynik finansowy.

Zasady (polityke) rachunkowosci w jednostce okreslaja:

e zarzadzenie Dyrektora DDPS ,Wrzos” nr D/8/2000 z 3.02.2000 r. w sprawie
zaktadowego planu kont stanowigcego podstawe prowadzenia rachunkowosci
i wykonania budzetu w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Tychach. Zatgcznik
do zarzgdzenia zawiera wykaz kont bilansowych i pozabilansowych,

e zarzadzenie nr D/9/2000 Dyrektora DDPS ,Wrzos” z dnia 3.02.2000 r. w sprawie
gospodarki kasowej. Zarzgdzenie okresla zasady ochrony wartosci pienieznych
oraz ich transportu, a takze wymagania jakie powinny spetniaé dowody kasowe

oraz pomieszczenie kasy.

Wymienione wyzej zarzadzenia nie regulujg natomiast zasad sporzadzania i obiegu
dokumentéow ksieggowych oraz ich kontroli pod wzgledem formalnym

i merytorycznym, a takze zasad przeprowadzenia inwentaryzacji.

Braki w dokumentacji odno$nie zasad obiegu dokumentéw ksiegowych znajduja
swoje odzwierciedlenie w nieprawidlowosciach polegajacych na niezamieszczaniu
na niektérych fakturach zakupu ustug oraz materialow i wyposazenia wzmianki,
z jakiego paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatek zostat poniesiony. Powyzsze
utrudnia stwierdzenie czy miala miejsce wstepna kontrola zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Obowiazek przeprowadzenia
takiej kontroli naklada na gléwnego ksiegowego art. 35 ust. 1 ustawy z dnia

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Prowadzenie ksiegowosci w formie przebitkowej

W dniu wszczecia kontroli jednostka, pomimo posiadania odpowiednich srodkéw
technicznych, nie prowadzita ewidencji ksiegowej za pomoca komputera. Biorac
pod uwage warto$¢ ponoszonych wydatkéw oraz réznorodnosé¢ i ztozonosé
ewidencjonowanych zdarzen gospodarczych, prowadzenie przez jednostke ksiag
rachunkowych w formie przebitkowej nie pozwala na szybka weryfikacje

poprawnosci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.
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Rachunkowo$é w DDPS ,Wrzos” prowadzona jest metodg przebitkowag na kartotekach
finansowych i dziennikach obrotéw. Kartoteki finansowe podsumowuje sie na koniec
miesigca i uzgadnia obroty z dziennikiem obrotéw. Na podstawie kartotek sporzadza sie
zestawienie obrotéw i sald. Na podstawie kartotek oraz zestawieh obrotéw i sald do kont
analitycznych sporzadza sie zbiorcze zestawienie obrotéw i sald, ktdére uzgadnia sie

z dziennikiem obrotéw i na tej podstawie sporzadza sie bilans jednostki.

4.2. Sprawozdawczos$¢ jednostki

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej ,Wrzos” w Tychach jako jednostka budzetowa, zgodnie
z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) obowigzana jest sporzgdza¢ roczny plan dochodéw i wydatkow,
a nastepnie sporzadza¢ miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu
dochoddw i wydatkéw budzetowych (Rb-28S).

Kontrola danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za 2004 rok w konfrontacji

z danymi ksiegowymi ujetymi w analityce prowadzonej do konta 130:

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2004 r. wykazano:

Rozdz. Paragraf zm;nnggh wv)\(’I{g:;I:lie
85202 |3020 ,Wydatki osob. niezliczone do wynagrodzen” 1.140 1.139,66
85202 | 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 326.153 326.152,20
85202 | 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenia roczne” 24.343 24343
85202 | 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” 60.462 60.444,91
85202 | 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy” 8.357 8.352,67
85202 | 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” 14.800 14.799,85
85202 |4220 ,Zakup srodkow zywnosSci” 190.000 189.998,18
85202 |4230 ,Zakup srodkéw medycznych” 300 299,28
85202 | 4260 ,Zakup energii” 38.398 38.397,22
85202 | 4270 ,Zakup ustug remontowych” 18.957 18.956,35
85202 | 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych” 655 655
85202 | 4300 ,Zakup ustug pozostatych” 24.730 24.729,97
85202 | 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe” 220 219,20
85202 | 4440 ,Odpisy na ZF$S” 9.740 9.740
Razem: 718 255 zt | 718 227,49 zt
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Kontrola danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za 2005 rok w konfrontacji

z danymi ksiegowymi ujetymi w analityce prowadzonej do konta 130:

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2005 r. wykazano:

Rozdz. Paragraf z:iaannapc?h wvylx(,g:g;ie
85202 |3020 ,Wydatki osob. niezliczone do wynagrodzen” 1.200 1.199,70
85202 | 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” 343.632 343.632
85202 | 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenia roczne” 25.864 25.864
85202 | 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” 63.582 63.580,57
85202 | 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy’ 8.784 8.783,72
85202 | 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” 900 900
85202 | 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia” 15.317 15.316,90
85202 |4220 ,Zakup srodkéw zywnosSci” 201.000 200.998,99
85202 | 4230 ,Zakup srodkéw medycznych” 300 299,59
85202 | 4260 ,Zakup energii’ 48.180 48180
85202 | 4270 ,Zakup ustug remontowych” 28.806 28.802,73
85202 | 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych” 142 142
85202 | 4300 ,Zakup ustug pozostatych” 21.962 21.961,98
85202 | 4350 ,Zakup ustug internetowych” 838 837,80
85202 | 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe” 800 799,36
85202 | 4440 ,Odpisy na ZF$S” 10.632 10.632
85202 | 5060 ,Wydatki inwestycyjne” 6.300 6.299,79
Razem 85202: 778 239,00 zt | 778 231,13 zt
85203 | 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia” 21000 20999,47
85203 | 4220 ,Zakup $rodkéw zywnosci” 7899 7898,92
Razem 85203: 28 899,00 zt 28 898,39 zt
Razem: 807 138 z} 807 129,52 zt

Brak par. 4170 i 4350 w Rb-28S za styczen i luty 2005 r.

W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego Rb-28S za miesigce styczen i luty 2005 r. nie ujeto w rubryce ,Plan po
zmianach” oraz ,Wydatki wykonane” paragraféw 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” oraz
4350 ,Zakup ustug internetowych”. Paragrafy te zostaty uwzglednione w sprawozdaniach

Rb-28S dopiero od miesigca marca 2005 r. W okresie styczeh - luty 2005 r. wydatki na

wynagrodzenia osobowe oraz zakup ustug internetowych ujmowane byty
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w sprawozdaniach na par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Od miesigca marca 2005 r.
wspomniane wydatki ksiegowano na kontach analitycznych prowadzonych dla par. 4170
i 4350.

Paragrafy 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”, obejmujacy wynagrodzenia z tytutu
umoéw zlecenia lub o dzielo oraz 4350 ,Zakup ustug dostepu do sieci Internet”
wprowadzone zostaly przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 209, poz. 2132) z dniem 1.01.2005 r.

4.3. Kontrola wydatkéw poniesionych w roku 2004

Kontrola wydatkéw par. 4210

W 2004 r. kontrolowana jednostka poniosta wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia,
dotyczgce w szczegolnosci zakupu:

e wyposazenia (mebli),

o Srodkow czystosci,

e materiatow biurowych,

e pozostatych artykutéw (np. zastawy stotowej i sztuccodw).
Wydatki na zakup materiatow i wyposazenia byly ewidencjonowane na karcie kontowej —
analityka do konta 130 par. 4210, dla ktérego obroty ogétem za 2004 r. wyniosty
14.799,85 zt (wyposazenie — 3.587,94 zt, srodki czystosci — 3.848,97 zt, materiaty biurowe
— 3.314,41 zt, pozostate — 4.048,53 zt). Dokonano weryfikacji ujecia dowoddw ksiegowych

w ksiegach rachunkowych jednostki. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wydatkéw par. 4300

Kontrolowana jednostka w 2004 r. poniosta wydatki na zakup ustug pozostatych,
w szczegolnoSci:

e monitoringu obiektu,

e ustug telefonicznych,

e ustug pralniczych,

e prenumeraty czasopism,

e nadzoru nad programem komputerowym,

e szkolen pracownikow,

e Wwywozu nieczystosci,

e pozostatych ustug.
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Wydatki na zakup ustug pozostatych ewidencjonowane byly na karcie kontowej —
analityka do konta 130 par. 4300, dla ktérego obroty ogétem za okres od stycznia do
grudnia 2004 r. wyniosty 24.729,97 zt (monitoring obiektu, prenumerata czasopism —
2.093,39 zt, wywdz nieczystosci, pranie — 2.995,84 zt, szkolenia, nadzér nad programem
komputerowym — 5.693,88 zi, umowy zlecenia, rozmowy telefoniczne — 5.120,74 z,
pozostate ustugi 3.235,80 zl). Dokonano weryfikacji ujecia dowodoéw ksiegowych

w ksiegach rachunkowych jednostki.

Prenumerata czasopism na par. 4300

W toku kontroli stwierdzono, Ze jednostka dokonywata wydatkbw na prenumerate
czasopism ze $srodkéw zaplanowanych na par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Zdaniem
kontrolujacego z tresci rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 ze zm.) wynika, ze par. 4300 klasyfikacji
budzetowej obejmuje jedynie wydatki poniesione na zakup ustug (np. pralniczych,
wywozu hnieczystosci, telekomunikacyjnych), natomiast wydatki na zakup

czasopism nalezy zakwalifikowaé do par. 4210 ,,Zakup materiatu i wyposazenia”.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ odnosi sie m.in. do nastepujgcych dowodow ksiegowych:

o faktura VAT nr 150/04 z dnia 10.01.2004 r. za prenumerate czasopisma
~<Zamoéwienia publiczne — Doradca” na kwote 240 zt,

o faktura VAT nr 08932 z dnia 9.01.2004 r. za prenumerate ,Biuletynu
informacyjnego” na kwote 531 zi,

o faktura VAT nr 2004001393 z dnia 5.02.2004 r. za prenumerate czasopisma m.in.
,Rachunkowo$¢é budzetowa” na kwote 330 z,

o faktura VAT nr 65172 z dnia 6.12.2004 r. za prenumerate Biuletynu
informacyjnego na kwote 462,62 zt.

4.4. Kontrola wydatkéw poniesionych w roku 2005

Zakup ustug remontowych

W 2005 r. jednostka poniosta wydatki na zakup ustug remontowych (par. 4270). Wydatki
te dotyczyty:
e remontu siedziby, w ktérej miesci sie DDPS ,Wrzos”,

e napraw i konserwacji urzadzen i wyposazenia znajdujgcego sie w osrodku.
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Jednostka nie posiada pracownika zatrudnionego na etacie konserwatora. Konserwacja
instalacji wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej, konserwacja maszyn | urzadzen
kuchennych, kottowni, urzadzen gazowych dokonywana jest przez podmiot zewnetrzny na
podstawie umowy z dnia 2.01.2006 r. nr 1/2006 za wynagrodzeniem miesiecznym

w wysokosci 481,50 zt.

W dniu 15.11.2005 r. zawarta zostata umowa na wykonanie robét remontowo-
budowlanych i malarskich w budynku DDPS w Tychach, ktérych szczegdtowy zakres
okresla kosztorys ofertowy stanowigcy zatgcznik nr 1 do umowy. Za wykonanie robdt
ustalono wynagrodzenie w wysokosci brutto 18.084,24 zt. Wykonawca zobowigzat sie

wykona¢ umowione prace w terminie 16.11-6.12.2005 r.

Wydatki na zakup ustug remontowych ewidencjonowane byly na karcie kontowej —
analityka do konta 130 par. 4270, dla ktérego obroty ogétem za okres 1.01-31.12.2005r.
wyniosty 28.802,73 zt (remonty — 19.999,33 zl, konserwacje — 8.803,40 zl). Dokonano
weryfikacji ujecia dowoddéw ksiegowych w ksiegach rachunkowych jednostki. Nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Zakup energii, wody, CO

W 2005 r. jednostka poniosta wydatki na zakup energii (woda, energia cieplna, gaz,

energia elektryczna).

Siedziba kontrolowanej jednostki znajduje sie w budynku potozonym w Tychach przy
ul. Batorego nr 57, zajmowanym wspdlnie z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej.
Zasady odptatno$ci za media dostarczane do wspomnianego budynku okres$lajg
porozumienia z dnia 2.01.2004 r. i 3.01.2005 r., zgodnie z ktérymi wysokoS¢ opfat za
media obcigzajgcych DDPS ,Wrzos” w Tychach ustalono wg nastepujgcych stawek
procentowych: CO- 50%, gaz — 85%, woda — 85%, energia elektryczna — 70%, wywoz

nieczystosci — 100%.

Wydatki na zakup energii ewidencjonowane byty na karcie kontowej — analityka do konta
130 par. 4260, dla ktérego obroty ogétem za okres od 1.01-31.12.2005 r. wyniosty
48.180 zt (centralne ogrzewanie — 18.255,91 zt, gaz — 10.116,95 zt, energia — 7.115,83 4,
woda - 12.691,31 zl). Dokonano weryfikacji ujecia dowoddéw ksiegowych

w ksiegach rachunkowych jednostki. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Zakup programu komputerowego

Jednostka dokonata zakupu programu komputerowego ,Budzet-RB-sprawozdawczo$¢” za
kwote 850 zt, udokumentowanego fakturg VAT nr 0030 z 14.01.2005 r. Zaptata nastagpita
ze $rodkdéw zaplanowanych na par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. W ocenie
kontrolujacego jednostka blednie ujela zakup programu komputerowego na
par. 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, bowiem wydatek ten nie dotyczyt ustugi, lecz
wartosci niematerialnej i prawnej, ktéra nalezy zaliczyé do wyposazenia i uja¢ na

par. 4210 klasyfikacji budzetowe;.

4.5. Dochody witasne (srodek specjalny)

Zarzgdzeniem nr D/22/2003 Dyrekota DDPS w Tychach z dnia 31.12.2003 r. utworzony
zostat przy Dziennym Domu Pomocy Spotecznej ,Wrzos” w Tychach srodek specjalny.
Zgodnie z zarzgdzeniem zrédtem przychodow $Srodka specjalnego sg srodki uzyskane
z tytutu spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej, a takze z tytutu odszkodowan
i wptat za utracone lub uszkodzone mienie. Wspomniane przychody przeznacza sie na
cele wskazane przez darczynce lub spadkodawce, zakup materiatéw i ustug dla potrzeb

jednostki, prowizje bankowe. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania.

Zarzadzeniem Dyrektora DDPS w Tychach nr D/30/2005 z dnia 23.12.2005 r. utworzono
przy DDPS ,Wrzos” rachunek dochodéw wiasnych. Na konto rachunku dochodéw
witasnych mogg wptywaé darowizny pieniezne od sponsoréw. Uzyskane dochody
przeznacza sie na zakup zywnoSci na organizowane spotkania wigilijne dla
pensjonariuszy DDPS ,Wrzos” oraz oséb samotnych. Zarzadzenie weszio w Zzycie

z dniem podpisania.

Zgodnie art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 25.11.2004 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2004 r. nr 273, poz. 2703) srodki
specjalne, ktére uzyskiwaty przychody z tytutéw okreslonych w art. 18a ust. 1 i 2 (m.in.
spadkoéw, zapis6w i darowizn w postaci pienieznej, odszkodowan za utracone Ilub
uszkodzone mienie), mogq funkcjonowa¢ w tym zakresie do dnia utworzenia rachunku
dochodéw witasnych, nie diuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejScia w zycie
ustawy (tj. do 31.03.2005 r.). W przypadku nieutworzenia rachunku dochodoéw wtasnych —
z uptywem 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nastepuje przeniesienie dochodéw
i wydatkdéw zgodnie z art. 73 ust. 1. W my$| cytowanego wyzej przepisu z dniem wejscia
w zycie ustawy nastepuje przeniesienie:

1) przychodéw zlikwidowanych $rodkéw specjalnych — do dochoddw budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego,
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2) wydatkéw zlikwidowanych srodkow specjalnych — do wydatkéw budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego.

Kontrolowana jednostka nie dokonata likwidacji Srodka specjalnego w terminie do
31.03.2005 r., wyznaczonym przez ustawe o zmianie ustawy o finansach
publicznych, nie tworzac jednoczesnie rachunku dochodéw wlasnych, ktéry

mogtby zastapi¢ podlegajacy likwidacji rachunek srodka specjalnego.

Plan finansowy dochodéw wiasnych na rok 2005
Rozdziat 85202 Dochody

Par. Nazwa Plan na 2005 r.
0960 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny 2.100
Razem: 2.100
Rozdziat 85202 Wydatki

Par. Nazwa Plan na 2005 r.
4220 Zakup Srodkdw zywnosci 2.100
Razem: 2.100

4.6. Kontrola wydatkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych DDPS w Tychach
wprowadzony zarzgadzeniem Dyrektora DDPS ,\Wrzos” nr D/12/2000 z dnia 31.07.2000 .
Regulamin okre$la zasady przeznaczenia $rodkédw funduszu socjalnego, rodzaje
dziatalnosci socjalnej oraz warunki korzystania z ustug i $wiadczeh finansowanych
z funduszu.
Zgodnie z regulaminem ZFSS przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen uzaleznia sie od
sytuacji zyciowej, rodzinnej, materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.
Regulamin okresla, ze srodki ZFSS moga by¢ przeznaczone na:
e dofinansowanie krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i miodziezy
szkolnej w formie koloni, obozéw, zimowisk, ,zielonych szkot’,
e udzielenie pomocy rzeczowej przeznaczonej dla oséb znajdujgcych sie
w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej lub zapomdg pienieznych udzielanych
w wypadkach losowych,
e dofinansowanie wypoczynku urlopowego organizowanego przez pracownika we

wiasnym zakresie,
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e organizowanie imprez okolicznosciowych (np. Dzien Pracownika Socjalnego,
pozegnanie emerytéw),

Srodki funduszu moga byé wydatkowane na pozyczki przeznaczone na cele
mieszkaniowe.
Regulamin ustala zasady dofinansowania wypoczynku dla pracownikéw w ten sposéb, ze
okre$la 4 grupy pracownikow, zrdéznicowane w oparciu o kryterium dochodowe.
Regulamin nie okresla natomiast wysokosci dofinansowania do wypoczynku dla
poszczegolnych grup pracownikow lub przynajmniej zasad ustalenia wysokosci
tego dofinansowania. Kwestie te reguluje preliminarz dochodéw ustalony na kazdy

rok odrebnie.

Zakres $wiadczen i ustug socjalnych okreslony w regulaminie ZFSS nie obejmuje
dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej, mimo iz wymienia je
ustawa o zakladowym funduszu s$wiadczen socjalnych, a takze iz faktycznie

dziatalnos$¢ taka jest przez jednostke dofinansowywana (zakup biletow do teatru).

Ponadto regulamin daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie kosztéow
zagranicznego wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, mimo iz zgodnie z art. 8
ust. 2a ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych ustugi i Swiadczenia
w zakresie roznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej
i sportowo-rekreacyjnej - moga by¢ finansowane z Funduszu, jezeli sg Swiadczone

wylacznie na terenie kraju.

Dofinansowanie imprezy okolicznosciowej

Regulamin ZFS$S przewiduje réowniez dofinansowanie do imprez okolicznosciowych.
Zawarty w ustawie o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych katalog
Swiadczen socjalnych, ktére moga byé¢ finansowane z funduszu nie przewiduje
dofinansowania imprez okoliczno$ciowych, gdyz byloby to sprzeczne
z istota funduszu, ktéry jest funduszem socjalnym, a nie funduszem

okolicznosciowym.

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka poniosta w 2004 r. wydatki z funduszu
socjalnego na dofinansowanie spotkania integracyjnego w wysokosci 700 zt. Wydatek
w wspomnianej wysokosci zostat udokumentowany rachunkiem z dnia 23.11.2004 r. Nr
129/04. Wspomniany rachunek obejmuje réwniez wydatek na zakup biletéw do teatru na

taczng kwote 120 zt.
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Podobnie w 2005 r. jednostka poniosta z funduszu socjalnego wydatek w wysokosci
700 zt za spotkanie integracyjne zorganizowane w dniu 18.11.2005 r., udokumentowany
rachunkiem z dnia 22.11.2005 r. nr 140/05. Na rachunku wyszczegdlniony zostat takze

wydatek na zakup biletéw do teatru w wysokosci 240 zt.

Odpis na ZFSS na 2004 .
W 2004 r. jednostka dokonata odpisu na ZFSS w facznej wysokosci 9.740 zt (14 etatow x
695,70 zt).

Karta kontowa 135 — rachunek $rodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

Data zaksiegowania Kwota
7.04.2004 4.000
30.04.2004 3.340
4.06.2004 2.400
Razem: 9740 zt

Wptaty zostaty ujete na wyciggach bankowy dla rachunku ZFSS o numerach: 74, 475,

604.

Odpis na ZFSS na 2005 r.

W 2005 r. jednostka dokonata odpisu na ZFSS w tacznej wysokosci 10.632 zt (12,75 etatu

x 733,25 zt +15 etatu x 85545 zt-odpis na osoby o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci).

Karta kontowa 135 — rachunek srodkéw zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych

Data zaksiggowania Kwota
19.04.2004 7.974
13.06.2004 1.100
26.07.2004 1.558
Razem: 10 632 z}

Wydatki z ZFSS

Wyrywkowej kontroli poddano wydatki z ZFSS na dziatalno$é socjalng poniesiong przez

jednostke w latach 2004 i 2005. Wydatki z funduszu socjalnego ewidencjonowano na

karcie kontowej 135 — rachunek srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych.
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Prezentowe karty ptatnicze

W 2005 r. jednostka dokonata zakupu ze $rodkéw ZFSS prezentowych Kkart
identyfikacyjnych (kart ptatniczych) na taczng kwote 2.010 zt. Wydatek zostat
udokumentowany fakturg VAT nr 2/11/L/2005 z dnia 17.11.2005 r. Do faktury dotgczona
zostata faktura proforma nr 2/11/2005, okreslajgca iloS¢ kart prezentowych oraz ich cene.
Karty pfatnicze zostaly przekazane pracownikom jako paczki Swigteczne. Wysoko$é
Swiadczen wynikajgca z kart ptatniczych zostata uzalezniona od kryterium dochodowego
— protokot nr 5/2005 z dnia 7.11.2005 r.

Kwota 2.010 zt zostata zaksiegowana na karcie kontowej 135 — rachunek zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych. Wyptate w wysokosci 2.010 zt ujeto na wyciggu
bankowym nr 25/05 z dnia 10.11.2005 r. Na wyciggach bankowych rachunku funduszu
socjalnego nie ujeto natomiast zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, ktére
nie zostaty przez pracodawce pobrane od $wiadczen w postaci kart ptatniczych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych wolna od podatku jest wartos§¢ rzeczowych swiadczen otrzymanych przez
pracownika, sfinansowanych w catosci ze srodkéw zaktadowego funduszu $Swiadczenh
socjalnych lub funduszu zwigzkéw zawodowych — do wysokoSci nieprzekraczajacej
w roku podatkowym kwoty 380 zt; rzeczowymi $wiadczeniami nie sg bony, talony i inne

znaki, uprawniajgce do ich wymiany na towary lub ustugi.

W sSwietle cytowanego przepisu uznaé nalezy, ze prezentowe karty ptatnicze dla
pracownikéw z okreslonym limitem srodkoéw pienieznych nie sg Swiadczeniem
rzeczowym, lecz rodzajem znakéw, uprawniajacych do wymiany na towary lub
ustugi. W konsekwencji wartos¢ przyznanych srodkéw pienieznych w postaci kart
platniczych nie korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego od oso6b
fizycznych, a tym samym pracodawca jako platnik obowigzany jest pobraé zaliczke

na podatek.

Refundacja ze $rodkow ZFSS

W toku kontroli stwierdzono przypadek przelania z rachunku funduszu socjalnego na

rachunek budzetowy sSrodkéw 2z przeznaczeniem na pokrycie poniesionego przez
pracownika wydatku na zakup paczki Swigtecznej. Dotyczy to faktury VAT nr 444/04
z 25.10.2004 r. na zakup zywnosci (3 paczki zywnosciowe dla oséb przybywajacych na

zwolnieniu lekarskim) na kwote 243,99 zt.

Dokonanie wyplaty z rachunku budzetowego srodkéw na pokrycie kosztu zakupu

Swiadczen socjalnych, nawet w sytuacji gdy kwota ta byla uprzednio przelana
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z rachunku funduszu socjalnego jest nieprawidtowe, bowiem narusza wynikajacy
z ustawy o zakladowym funduszu sSwiadczen socjalnych nakaz finansowania

$wiadczen socjalnych bezposrednio z ZFSS.

4.7. Pobor odplatnosci za obiady

W Dziennym Domu Pomocy Spotecznej ,Wrzos” w Tychach przygotowane sa positki dla
55 pensjonariuszy domu pomocy. Positki wydawane sg na podstawie decyzji Dyrektora
MOPS w Tychach réwniez innym osobom, ktére nie majg witasnych srodkdéw na zycie.

W 2004 r. z tej formy pomocy skorzystato srednio miesiecznie 95 osdb.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ pobierania wptat za obiady w miesigcu grudniu
2004 r. Stwierdzono, ze fgczna warto§¢ wptat za obiady dla 90 oséb, wynikajgca
z kwitariuszy przychodowych o numerach od 9832313 do 9832203 oraz zestawienia
odpfatnosci pensjonariuszy za positki za grudzien 2004 r. wynosi 6.619,45 z, co
odpowiada wptacie ujetej w raporcie kasowym nr 30/2004 za okres 24-31.12.2004 r.,
dokonanej na podstawie druku KP-22 z 30.12.2004 r.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakohczono.

Protokét sktada sie z 17 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji

Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198) oraz

— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.
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5. Pouczenie

Dyrektor kontrolowanej jednostki Pani _ zostata poinformowana

o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 20.03.2006 r.

Protokot podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Podpis Imie, nazwisko, stanowisko

1. - Dyrektor

Dziennego Domu Pomocy Spotecznej

~Wrzos” w Tychach

I - - oo

2.
Dziennego Domu Pomocy Spotecznej
Wrzos” w Tychach

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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