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PWK.0914-3-3-49/05

PROTOKOL

kontroli planowej, przeprowadzonej w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Tychach

w dniach 2-25 lutego 2005 r. przez

, inspektora Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz , inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznienia nr PWK.0914-2-3-19/05 z dnia 1.02.2005 r.
wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy oraz na podstawie prolongaty upowaznienia

nr PWK.0914-2-5-33/05 z dnia 18.02.2005 r.

Zakres kontroli:

Prawidtowos$¢ poniesionych wydatkéw w okresie 2002-2004 r.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz.
148 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414
ze zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004, nr 64, poz. 593 ze
zm.),

e Regulamin przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia
nr 0152/189/03 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 04.09.2003 r.

2. Zakres kontroli:
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
Uchwata nr 0150/VI111/152/03 Rady Miasta Tychy z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach.
2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej Jednostki:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dziata na podstawie wymienionego wyzej Statutu oraz
W oparciu o przepisy:
1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004, nr 64, poz. 593

ze zm.),
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. nr 64 poz.
414 ze zm.),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz.
poz. 1591 ze zm.),

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1592 ze zm),

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. nr 123, poz. 776 ze zm.)
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. 2003 r. nr 45, poz. 391)

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r.
nr 111, poz. 535 ze zm.),

ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych (Dz. U. z 1998 r. nr 102, poz. 651 ze zm.),

ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. nr 42, poz. 371

ze zm.)

10) ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego

i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r. nr 17, poz. 78 ze

zm.)

11) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.

z2000r. nr 98, poz. 1071 ze zm.)

12) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 2000 r.

w sprawie szczegotowych zasad udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci
Swiadczen pienieznych, form i zakresu pomocy lub jej odmowy (Dz. U. z 2000 r.
nr 109, poz. 1160)

Miejski OSrodek Pomocy Spotecznej w Tychach jest samodzielng jednostkg budzetowg nie

posiadajgcg osobowosci prawnej. MOPS realizuje:

1) zadania Miasta Tychy w zakresie pomocy spotecznej, bedgce zadaniami gminy, wiasne

oraz zlecone z zakresu administracji rzgdowej, natozone ustawami albo na podstawie

porozumien z organami administracji rzgdowej,

2) zadania Miasta Tychy jako miasta na prawach powiatu, w zakresie pomocy spotecznej

oraz z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez Miasto Tychy,

3) inne zadania Miasta Tychy okres$lone jako zadania MOPS w Statucie lub natozone

przepisami powszechnie obowigzujacymi.
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Zadania MOPS obejmuja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

prowadzenie analiz i dokumentowanie zjawisk patologii spotecznej w grupach
mogacych oczekiwaé pomocy,

prowadzenie analiz i dokumentowanie potrzeb oséb wymagajgcych pomocy,
dokonywanie analiz stanu pomocy spotecznej,

opracowywanie miejskiej strategii rozwigzywania problemdw pomocy spotecznej,

inspirowanie dziatan profilaktycznych i promocyjnych stuzb socjalnych na terenie
miasta,
wspomaganie os6b i rodzin wymagajacych pomocy, w osigganiu mozliwie petnej

aktywnosci spotecznej,

wspotdziatanie z grupami i spoteczno$ciami lokalnymi, majacymi na celu rozwijanie
w nich zdolno$ci samodzielnego rozwigzywania wtasnych probleméw,

organizowanie roznorodnych form pomocy, a takze udziat w tworzeniu infrastruktury
odpowiadajgcej zmieniajacym sie potrzebom spotecznym,

koordynowanie dziatah pomocy w zakresie zadanh statutowych i ustawowych MOPS,

10) projektowanie budzetu w zakresie zdan statutowych i ustawowych MOPS,

11) wtadciwa organizacja pracy dla realizacji zadah i racjonalne gospodarowanie

Srodkami przyznanymi w budzecie Miasta Tychy.

Podstawe gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowi roczny

plan finansowy sporzadzany przez Dyrektora MOPS, zatwierdzony przez Rade Miasta

Tychy.

Finansowanie zadan MOPS nastepuje:

1)
2)
3)

ze Srodkéw samorzgdowych budzetu Miasta Tychy,
z dotacji celowych z budzetu panstwa,

z innych prawem dopuszczalnych Zrodet.

2.3. Kierownictwo Jednostki:

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach - _ -

od 1.03.2003 r. do nadal,

Gtéwna Ksiegowa — _— od 1.07.2004 r. do nadal, _— od

3.11.1999 do 30.06.2004 r.
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3. Dokumentacja poddana kontroli
3.1. Rok 2002:

Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2002 r.,

Rb 28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2002 r. do 31.12.2002 r.,

Karty wydatkéw za okres od 1.01.2002 r. do 31.12.2002 r. dotyczace:

- ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” — dziat 853 rozdziat
85328 paragraf 4300,

- ,Swiadczenia spofeczne — przeciwdziatanie eksmisji’ — zasitki i pomoc w naturze
— dziat 853 rozdziat 85314 paragraf 3110,

- ,Zakup ustug pozostatych — rodziny zastepcze” — dziat 853 rozdziat 85304
paragraf 4300,

Dokumenty ksiegowe od nr 1 do 41, od nr 329 do nr 346, od nr 700 do 709 —

poddane kontroli wyrywkowe;.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na taczng kwote

1.000.922,67 zt, co stanowi 6,74 % wydatkow poniesionych przez jednostke w roku 2002.

3.2. Rok 2003:

Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2003 r.,

Rb 28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2003 r. do 31.12.2003 r.,

Karty wydatkéw za okres od 1.01.2003 r. do 31.12.2003 r. dotyczace:

- ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” — dziat 853 rozdziat
85328 paragraf 4300,

- ,Swiadczenia spofeczne — przeciwdziatanie eksmisji’ — zasitki i pomoc w naturze
— dziat 853 rozdziat 85314 paragraf 3110,

- ,Zakup ustug pozostatych —rodziny zastepcze” — dziat 853 rozdziat 85304
paragraf 4300,

Dokumenty ksiegowe od nr 89 do 121, od nr 507 do nr 510 oraz dok. 653 - poddane

kontroli wyrywkowej.

Dokumentacja zwigzana z zakupem ustug opiekunczych.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow jednostki na taczng kwote 980.205,91 zt,

co stanowi 6,60 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2003.

3.3. Rok 2004:

Rb 28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki

budzetowej za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r.,
4
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Karty wydatkéw za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r. dotyczace:

- ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze” — dziat 852 rozdziat
85228 paragraf 4300,

- ,Swiadczenia spoteczne — przeciwdziatanie eksmisji’ — zasitki i pomoc w naturze
— dziat 852 rozdziat 85214 paragraf 3110,

- ,Zakup ustug pozostatych — rodziny zastepcze” — dziat 852 rozdziat 85204
paragraf 4300,

Dokumenty ksiegowe od nr 22 do 27, oraz dok. 577 - poddane kontroli wyrywkowej.

Dokumentacja zwigzana z zakupem ustug opiekuhczych na 2004 r.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow jednostki na fgczng kwote 963 564,44 zt,

co stanowi 7,89 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w roku 2004.

3.4. Pozostata dokumentacja poddana kontroli:

umowa nr 4/2001 o petnienie funkcji pogotowia rodzinnego zawarta w dniu 19 lipca
2001 r. w Tychach pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a rodzing zastepcza,

umowa nr 2/2001 o petnienie funkcji pogotowia rodzinnego zawarta w dniu 5 marca
2001 r. w Tychach pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a rodzing zastepcza,

umowa nr 1/2001 o petnienie funkcji pogotowia rodzinnego zawarta w dniu 26
stycznia 2001 r. w Tychach pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a rodzing
zastepcza,

umowa 3/2001 o petnienie funkcji pogotowia rodzinnego zawarta w dniu 26 marca
2001 r. w Tychach pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a rodzing zastepcza,

umowa z dnia 26.03.2001 r. pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a rodzing
zastepcza w sprawie powierzenia dziecka.

umowa z dnia 4.04.2001 r. pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a rodzing zastepcza
W sprawie powierzenia dziecka.

decyzja z dnia 30.03.2001 r. nr 81587/ WP/60/01 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie przyznania pomocy pienieznej na
czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

decyzja z dnia 30.03.2001 r. nr 81587/WP/59/01 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spofecznej w Tychach w sprawie przyznania pomocy pienieéznej na
czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

decyzja z dnia 30.03.2001 r. nr 81587/WP/61/01 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotfecznej w Tychach w sprawie przyznania pomocy pienieéznej na

czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,
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- decyzja z dnia 30.03.2001 r. nr 81587/WP/58/01 Dyrektora Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie przyznania jednorazowej pomocy
pienieznej na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych 2z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka,

- decyzja z dnia 30.03.2001 r. nr 81587/WP/63/01 Dyrektora Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie przyznania jednorazowej pomocy
pienieznej na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych 2z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka,

- decyzja z dnia 30.03.2001 r. nr 81587/\WP/62/01 Dyrektora Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie przyznania jednorazowej pomocy
pienieznej na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych 2z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka,

- decyzja z dnia 10.04.2001 r. nr 81587/WP/68/01 Dyrektora Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotfecznej w Tychach w sprawie przyznania pomocy pienieéznej na
czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

- decyzja z dnia 10.04.2001 r. nr 81587/ WP/67/01 Dyrektora Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie przyznania jednorazowej pomocy
pienieznej na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych 2z potrzebami
przyjmowanego do rodziny dziecka,

- decyzja z dnia 2.08.2001 r. nr 81587/WP/720/01 Dyrektora Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie zmiany decyzji z dnia 30.06.2001 r. nr
PODR/81587/\WP/719/01 i przyznania rodzinie zastepczej pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka,

- decyzja z dnia 2.08.2001 r. nr 81587/WP/722/01 Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Tychach w sprawie zmiany decyzji z dnia 30.06.2001 r. nr
PODR/81587/\WP/721/01 i przyznania rodzinie zastepczej pomocy pienieznej na
czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,

- Zarzgdzenie Dyrektora MOPS 2z 12.04.1995 r. nr D/8141/2/95 w sprawie
zatwierdzenia ,Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”.

- Zarzgdzenie Dyrektor MOPS nr D/8141/2/96 z dnia 13.02.1996 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Tychach,

- Zarzadzenie nr D/8141/11/00 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
z dnia 10.10.2000 r. w sprawie przyjecia i zmiany w regulaminie Zaktadowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych w MOPS w Tychach,
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- Zarzadzenie nr D/8141/6/01 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychach z dnia 10.07.2001 r.,

- Zarzadzenie nr D/8141/2/04 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Tychach z dnia 20.05.2004 r. w sprawie przyjecia i zatwierdzenia zmiany

w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w MOPS w Tychach.

4. Ustalenia kontroli:

4.1. Uwagi o charakterze formalnym:

W dniu wszczecia kontroli Jednostka, pomimo posiadania odpowiednich $rodkéw
technicznych, nie prowadzita ewidencji ksiegowej za pomocag komputera. Biorgc pod uwage
warto$¢ ponoszonych wydatkow oraz ré6znorodnos$c¢ i ztozono$¢ ewidencjonowanych zdarzen
gospodarczych, prowadzenie przez Jednostke ksigg rachunkowych w postaci tabelarycznej
formy technik ksiegowosci nie pozwala na szybka weryfikacje poprawnosci zapiséw
dokonanych w ksiegach rachunkowych. Zauwaza sie rowniez, ze przyjety w jednostce
sposob ksiegowania utrudnia podziat czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
syntetycznej pomiedzy pracownikami dziatu ksiegowosci, a takze moze sprzyja¢ popetnianiu
btedéw ksiegowych przy przenoszeniu obrotéw poszczegoélnych kont z jednej stronicy ksiegi

dziennik-gtdéwnej na stronice nastepna.

4.2. Sprawozdawczo$¢ Jednostki za okres objety kontrola:

4.2.1. Sprawozdawczos$¢ za 2002 r.:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Tychach jako jednostka budzetowa, w mys| ustawy
o finansach publicznych dnia 26 listopada 1998 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r., nr 15, poz.
148) jest obowigzany sporzadzaé roczny plan dochoddéw i wydatkow, a nastepnie
sporzgdza¢ miesieczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planéw dochodow
i wydatkéw budzetowych.

W zwigzku z powyzszym kontroli poddano Miesieczne sprawozdania z wykonania wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego Rb — 28S za okres od poczatku roku do
31.12.2002 .

taczna kwota ujeta w planie budzetowym poddanym weryfikacji dotyczaca klasyfikacji
budzetowej wykazana w miesiecznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego Rb — 28S za okres od poczatku roku do
dnia 31.01.2002 r. wyniosta 12.285.266 zt.
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Klasyfikacja
budzetowa Plan Wydatki wykonane
dziat rozdziat
Zadania wiasne gminy
853 85301 137.835,00 9.284,77
853 85303 392.237,00 39.626,69
853 85314 1.617.000,00 107.606,06
853 85319 1.870.793,00 161.193,25
853 85328 252.310,00 0,00
853 85395 14.100,00 0,00
Razem 4.284.275,00 317.710,77
Zadania zlecone gminy
853 85303 337.325,00 26.423,61
853 85313 123.302,00 22.210,64
853 85314 3.673.175,00 344.256,27
853 85316 379.229,00 40.355,70
853 85319 811.110,00 49.080,00
Razem 5.324.141,00 482.326,22
Zadania wiasne powiatu
853 85304 1.492.560,00 143.839,52
853 85319 317.590,00 36.559,18
853 85320 280.356,00 18.183,63
853 85324 29.420,00 0,00
Razem 2.119.926,00 198.582,33
Zadania rzgdowe powiatu
853 85303 556.924,00 30.000,00
Razem 556.924,00 30.000,00
taczna kwota 12.285.266,00 1.028.619,32
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Plan po zmianach wynikajacy z Rb — 28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2002 r.

wyniost 14.876.892 zt. Laczna kwota poniesionych wydatkéow ujeta w Rb — 28S wyniosta

14.850.719,63 zt.

Klasyfikacja
budzetowa Plan Wydatki wykonane
dziat rozdziat
Zadania wiasne gminy
851 85154 900,00 900,00
853 85301 137.835,00 137.830,00
853 85303 456.968,00 456.898,26
853 85314 1.845.000,00 1.843.329,00
853 85319 1.872.656,00 1.862.615,52
853 85328 259.879,00 259.879,00
853 85395 406.934,00 406.820,20
Razem 4.980.172,00 4.968.271,98
Zadania zlecone gminy
853 85303 337.325,00 335.919,82
853 85313 192.000,00 188.481,72
853 85314 4.542.807,00 4.541.781,56
853 85316 496.592,00 496.112,32
853 85319 811.110,00 811.110,00
853 85395 9.810,00 9.810,00
Razem 6.389.644,00 6.383.215,42
Zadania wiasne powiatu
853 85301 66.763,00 66.689,06
853 85304 2.209.663,00 2209.081,89
853 85319 318.203,00 317.396,91
853 85320 278.103,00 277.688,07
853 85324 29.420,00 23.452,30
Razem 2.902.152,00 2894.308,23
Zadania rzagdowe powiatu
853 85303 604.924,00 604.924,00
Razem 604.924,00 604.924,00
taczna kwota 14.876.892,00 14.850.719,63
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W bilansie sporzadzonym na dzieh 31.12.2002 r. zostata wykazana po stronie aktywow

i pasywéw kwota 850.637 zt.

4.2.2. Sprawozdawczos$¢ za 2003 r.:

taczna kwota ujeta w planie budzetowym poddanym weryfikacji dotyczaca klasyfikacji

budzetowej wykazana w miesiecznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego Rb — 28S za okres od poczatku roku do
dnia 31.01.2003 r. wyniosta 14.126.523 zt

Klasyfikacja
budzetowa Plan Wydatki wykonane
dziat rozdziat
Zadania wiasne gminy
853 85301 139.253,00 10.641,32
853 85303 482.107,00 42.982,88
853 85314 1.920.000,00 82.783,20
853 85319 2.098.697,00 175.473,18
853 85328 376.600,00 14.849,85
853 85395 200.000,00 67,00
Razem 5.216.657,00 326.797,43
Zadania zlecone gminy
853 85303 352.345,00 26.365,50
853 85313 115.450,00 584,30
853 85314 4.130.789,00 312.402,86
853 85316 543.564,00 40.901,82
853 85319 843.343,00 78.216,00
Razem 5.985.491,00 458.470,48
Zadania wiasne powiatu
853 85301 59.712,00 2.932,40
853 85304 1.708.238,00 143.984,52
853 85319 243.229,00 21.263,10
853 85320 282.689,00 24.366,21
853 85324 30.477,00 6,00
Razem 2.324.345,00 192.552,23
Zadania rzgdowe powiatu
853 85303 600.030,00 46.156,00
Razem 600.030,00 46.156,00
taczna kwota 14.126.523,00 1.023.976,14

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:13
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Plan po zmianach wynikajacy z Rb — 28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003 r.

wyniost 14.926.853 zt. Laczna kwota poniesionych wydatkéow ujeta w Rb — 28S wyniosta

14.864.509,12 zt.

Klasyfikacja
budzetowa Plan Wydatki wykonane
dziat rozdziat
Zadania wifasne gminy
851 85154 2.645,00 2.643,96
853 85301 139.253,00 139.246,33
853 85303 482.795,00 473.051,84
853 85314 1.942.668,00 1.942.581,24
853 85319 2.118.258,00 2.115.608,96
853 85328 376.600,00 376.600,00
853 85395 443.270,00 443.270,00
Razem 5.505.489,00 5.493.002,33
Zadania zlecone gminy
853 85303 352.345,00 350.776,57
853 85313 157.302,00 156.311,97
853 85314 3.993.869,00 3.993.013,22
853 85316 491.619,00 465.136,42
853 85319 843.343,00 843.343,00
853 85395 8.460,00 8.460,00
Razem 5.846.938,00 5.817.041,18
Zadania wiasne powiatu
853 85301 170.724,00 170.564,59
853 85304 2.219.187,00 2.203.870,01
853 85319 243.129,00 239.363,75
853 85320 282.789,00 282.492,24
853 85324 49.297,00 49.145,84
853 85395 9.000,00 8.999,18
Razem 2.974.126,00 2.954.435,61
Zadania rzagdowe powiatu
853 85303 600.030,00 600.030,00
Razem 600.030,00 600.030,00

taczna kwota

14.926.583,00

14.864.509,12

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:13
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W bilansie sporzadzonym na dzieh 31.12.2003 r. zostata wykazana po stronie aktywow

i pasywoéw kwota 816.743 zt.

4.2.3. Sprawozdawczos$¢ za 2004 r.:

taczna kwota ujeta w planie budzetowym poddanym weryfikacji dotyczaca klasyfikacji

budzetowej wykazana w miesiecznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego Rb — 28S za okres od poczatku roku do
dnia 31.01.2004 r. wyniosta 12.763.370 zt

Klasyfikacja
budzetowa Plan Wydatki wykonane
dziat | rozdziat
Zadania wiasne gminy
852 85201 141.548,00 6.813,82
852 85203 478.573,00 31.337,67
852 85214 1.930.000,00 31.428,13
852 85219 2.177.872,00 108.538,49
852 85228 376.600,00 11.173,05
852 85295 245.000,00 50.052,50
Razem 5.349.593,00 239.343,66
Zadania zlecone gminy
852 85203 450.222,00 18.753,93
852 85213 106.826,00 2.143,61
852 85214 2.228.656,00 150.150,45
852 85216 312.805,00 17.615,20
852 85219 853.475,00 51.805,00
Razem 3.951.984,00 240.468,19
Zadania wiasne powiatu
852 85201 108.194,00 16.912,69
852 85204 2.200.000,00 162.017,95
852 85219 218.813,00 9.345,57
852 85220 288.007,00 11.287,76
852 85224 31.000,00 0,00
Razem 2.846.014,00 199.563,97
Zadania rzgdowe powiatu
852 85203 615.779,00 47.368,00
Razem 615.779,00 47.368,00
taczna kwota 12.763.370,00 726.743,82

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:13
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Plan po zmianach wynikajacy z Rb — 28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2004 r.

wyniost 12.527.707 zt. £aczna kwota poniesionych wydatkéow ujeta w Rb — 28S wyniosta

12.204.905,70 zt.

Klasyfikacja
budzetowa Plan Wydatki wykonane
dziat rozdziat
Zadania wiasne gminy
852 85154 27.448,00 26.201,07
852 85201 141.548,00 141.215,34
852 85202 14.800,00 14.799,99
852 85203 484.873,00 484.416,42
852 85214 2.341.112,00 2.200.240,08
852 85219 2.848.031,00 2.835.208,01
852 85228 387.400,00 385.391,05
852 85295 310.548,00 309.830,86
Razem 6.555.760,00 6.397.302,82
Zadania zlecone gminy
852 85203 455.972,00 446.615,97
852 85213 93.056,00 84.941,80
852 85214 1.473.789,00 1.426.341,77
852 85216 74.352,00 74.351,65
852 85219 296.844,00 296.844,00
Razem 2.394.013,00 2.329.095,19
Zadania wiasne powiatu
852 85201 283.341,00 212.245,96
852 85204 2.508.693,00 2.488.882,48
852 85219 252.795,00 249.157,51
852 85220 304.933,00 300.059,27
852 85224 38.700,00 38.690,47
Razem 3.388.462,00 3.289.035,69
Zadania rzgdowe powiatu
852 85203 189.472,00 189.472,00
Razem 189.472,00 189.472,00
taczna kwota 12.527.707,00 12.204.905,70

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:13
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4.3. Uslugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze obejmowaty pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz zapewnienie kontaktow
z otoczeniem. Szczegoétowy zakres Swiadczonych ustug u podopiecznego okreslata decyzja
wydawana przez MOPS. Zasady odptatnosci za ustugi opiekuncze okre$la uchwata Rady
Miasta Tychy nr 0150/518/2000 z dnia 26.10.2000 r.

4.3.1. Zakup ustug opiekunczych w 2002 r.:

W 2002 r. wykonawcg ustug opiekunczych byt Polski Komitet Pomocy Spotecznej z siedzibag
w Tychach. Zleceniobiorca ustug opiekunczych tj. Polski Komitet Pomocy Spotecznej
z siedzibg w Tychach =zostat wytoniony w wyniku przeprowadzenia przetargu
nieograniczonego. Wartos¢ szacunkowg zamdwienia okreslono na kwote 357.500 zt
w oparciu o plan wydatkéw.

W dniu 3.09.2001 r. Zarzgdzeniem Dyrektora MOPS nr D/8141/1/96 powotano komisje
przetargowg. Ogtoszenie o przetargu opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nr 180 pod poz. 67282 w dniu 22.10.2001 r., a takze w gazecie lokalnej Tydzien w Tychach
w dniu 25.10.2001 r. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata zatwierdzona
w dniu 8.10.2001 r.

W odpowiedzi na ogtoszenie wptynety 3 oferty:

1. NZOZ Opieka Pielegniarsko-Potoznicza w Srodowisku Domowym i Pielegniarstwo

Rodzinne w Tychach,

2. NZOZ Opieka Potfozniczo - Pielegniarska, Srodowiskowo-Rodzinna w Tychach,

3. Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejski w Tychach.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 4.12.2001 r. Wyboru oferty dokonano zgodnie z kryteriami
podanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Kryteriami tymi byta cena (waga
50%) i kwalifikacje pracownikéw (waga 50%). W wyniku przeprowadzonego postepowania
wybrano oferte Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej w Tychach, ktéra otrzymata
najwyzszg ilo§¢ punktéw (500) i zostata uznana za najkorzystniejszg. Pozostate dwie oferty

otrzymaty odpowiednio 325 i 220 punktéw.

W dniu 17.12.2001 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Tychach a Polskim Komitetem Pomocy Spotecznej z siedzibg w Tychach, na
mocy ktérej PKPS zobowigzat sie do realizacji zadania w zakresie pomocy spotecznej

w postaci ustug opiekunczych na rzecz osob, ktére z powodu wieku, choroby lub innych
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przyczyn wymagajg pomocy innych osdéb. Umowe zawarto na okres od 1.01.2002 do
31.12.2002 .
Warto§¢ umowy zostata ustalona na kwote 252.310 zt. Zgodnie z postanowieniami
§ 2 umowy na realizacje zadania zleceniodawca tj. MOPS zobowigzat sie do udzielenia
dotacji. W umowie postanowiono, ze $rodki finansowe z tytutu odptatnosci za zlecone ustugi
powinny by¢ przekazywane w wysokos$ci okreslonej w przedtozonych przez zleceniobiorce
rachunkach, przy czym kwota ta zgodnie z umowg nie moze przekracza 1/12 przyznanej na
dany rok dotacji w wysokosci 252.310 zt.
Zasady ponoszenia wydatkéw na ustugi opiekuncze:
¢ MOPS wydawat decyzje administracyjne okreslajace iloS¢ godzin i zakres
Swiadczonych ustug na rzecz podopiecznych oraz warunki odptatnosci,
e MOPS pokrywat koszty zleconych PKPS ustug opiekuhczych, przyjmujgc stawke
w wysokosci 5,50 zt za godzine $Swiadczonych ustug, pomniejszone o odptatno$é
ponoszong przez podopiecznych na zasadach okreslonych we wspomnianej wyzej
uchwale Rady Miasta Tychy nr 0150/518/2000.

Dokonujac weryfikacji wydatkéw poniesionych przez kontrolowang jednostke w 2002 r.
w zwigzku z realizacjg umowy, kontroli poddano Karte wydatkéw oraz rachunki wystawione
przez Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Tychach dla Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w okresie od lutego do grudnia 2002 r. £aczna kwota poniesionych wydatkow

wyniosta:
m-c | Data wystawienia Petna odptatnosc Optata Ustugi opiekuncze
rachunku podopiecznych
01 04.02.2002r. 28.517,50 7.949,15 20.568,35
02 01.03.2002r. 29.617,50 8.618,50 20.999,00
03 | 04.04.2002r. 31.806,50 9.615,65 22.190,85
04 | 29.04.2002r 30.596,50 9.135,50 21.461,00
05 |31.05.2002r. 31.768,00 9.225,70 22.542,30
06 | 28.06.2002r. 30.662,50 9.037,60 21.624,90
07 | 29.07.2002r. 34.380,50 9.065,10 25.315,40
08 |02.09.2002r. 34.122,00 8.976,00 25.146,00
09 |30.09.2002r. 35.079,00 9.205,90 25.873,10
10 |31.10.2002'r. 36.245,00 9.807,60 26.437,40
11 29.11.2002 . 28.996,00 7.925,50 21.070,50
12 10.12.2002 r. 29.595,50 8.095,45 21.500,05
Razem 381.386,50 106.657,65 274.728,85
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4.3.2. Zakup ustug opiekunczych w 2003:

Postepowanie o zaméwienia publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie
ustug opiekunczych. W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wskazano, ze kryterium
wyboru wykonawcy jest cena (100%). Termin sktadania ofert 20.11.2002 r.

Do dnia wyznaczonego do sktadania ofert wyptynety nastepujace oferty:

1. oferta ztozona przez Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejski w Tychach,
pl. Wolnoéci 3. Cena za 1 godzine: 6,00 zi, fgczna wartos¢ ustug 390.000 zt, oferta
obejmowata 65.000 godzin ustug opiekunczych. Termin realizacji umowy od
1.01.2003 r. do 31.12.2003 r.

2. oferta Agencji Opiekunczo — Medycznej i Handlowej - z Katowic. Cena za
1 godzine: 5,20 zt, tgczna warto$¢ ustug 338.000 zt, oferta obejmowata 65.000 godzin
ustug opiekuhczych. Termin realizacji umowy od 01.01.2003 r. do 31.12.2003 r.

3. oferta Agencji Opiekunczo — Medycznej i Handlowej s.c. :

z Katowic. Cena za 1 godzine: 5,55 zt, fgczna warto$é ustug 360.750,00 zi, oferta
obejmowata 65.000 godzin ustug opiekunczych. Termin realizacji umowy od
01.01.2003 r. do 31.12.2003 r.

4. oferta American & English Center — Prywatne ustugi opiekuncze z Krakowa. Cena za
1 godzine: 5,00 zl, taczna warto$¢ ustug 325.000,00 zt, oferta obejmowata 65.000
godzin ustug opiekuhczych. Termin realizacji umowy od 01.01.2003 r. do
31.12.2003 r.

Odrzucono oferte American & English Center — Prywatne ustugi opiekuncze z Krakowa. Po
przeprowadzonym postepowaniu o zamowienie publiczne wybrano oferte Agenciji
Opiekunczo — Medycznej i Handlowej - z Katowic, ktéra uzyskata najwyzsza ilos¢

punktow.

W dniu 20.12.2002 r. zawarta zostata umowa na $wiadczenie ustug opiekunczych pomiedzy
Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Tychach a Agencjg Opiekunczo — Medyczng
i Handlowg z Katowic. Umowa zostata zawarta na okres od 01.01.2003 r. do
31.12.2003 r.

Warto§¢ umowy zostata ustalona na kwote 338.000 zt. Zgodnie z postanowieniami § 2
umowy na realizacje zadania zleceniodawca tj. MOPS zobowigzat sie do udzielenia dotaciji.
W umowie postanowiono, ze $rodki finansowe z tytutu odptatno$ci za zlecone ustugi powinny
byC przekazywane w wysokosci okreslonej w przedtozonych przez zleceniobiorce
rachunkach, przy czym kwota ta zgodnie z umowg nie moze przekraczaé¢ 1/12 przyznanej na

dany rok dotacji w wysokosci 338.000 zt.
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Zasady ponoszenia wydatkéw na ustugi opiekuncze:

e MOPS wydawat decyzje administracyjne okreslajace iloS¢ godzin i zakres
Swiadczonych ustug na rzecz podopiecznych oraz warunki odptatnosci,

e MOPS pokrywat koszty zleconych Agencji Opiekunczo — Medycznej i Handlowej
z siedzibg w Katowicach ustug opiekunczych, przyjmujgc stawke w wysokoséci 5,20 zt
za godzine swiadczonych ustug, pomniejszone o odptatnoS¢ ponoszong przez
podopiecznych na zasadach okre$lonych we wspomnianej wyzej uchwale Rady
Miasta Tychy nr 0150/518/2000.

Dokonujgc weryfikacji wydatkow poniesionych przez kontrolowang jednostke w 2003 r.
w zwigzku z realizacjg umowy kontroli poddano Karte wydatkédw oraz rachunki wystawione
przez Agencje Opiekunczo — Medyczng i Handlowg z siedzibg w Katowicach dla Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w okresie od lutego do grudnia 2003 r. tgczna kwota

poniesionych wydatkéw wyniosta:

m-c | Data wystawienia Petna odptatnosc Optata Ustugi opiekuncze
rachunku podopiecznych

01 12.02.2003 r. 27.008,80 7.556,64 19.452,16
02 | 11.03.2003r. 26.135,20 7.400,64 18.734,56
03 | 04.04.2003 . 28.839,20 8.031,92 20.807,28
04 | 09.05.2003 . 29.224,00 8.615,88 20.608,12
05 | 03.06.2003 . 30.503,20 8.788,00 21.715,20
06 | 04.07.2003 . 28.173,60 7.995,52 20.178,08
07 | 06.08.2003 . 32.702,80 9.943,96 22.758,84
08 | 02.09.2003 . 30.378,40 9.092,20 21.286,20
09 | 07.10.2003 . 35.921,60 11.091,60 24.830,00
10 | 04.11.2003 . 36.888,80 11.022,44 25.866,36
11 03.12.2003 r. 32.162,00 9.430,72 22.731,28
12 | 16.12.2003 . 34.985,60 10.264,28 24.721,32
Razem 372.923,20 109.327,40 263.595,80

4.3.3. Zakup ustug opiekunczych w 2004 r.
Postepowanie o zamowienia publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na Swiadczenie
ustug opiekunczych. Termin sktadania ofert: 24.11.2003 r. w siedzibie zamawiajgcego.

Oferty ztozone przez oferentéw:
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1. oferta Agencji Opiekunczo — Medycznej i Handlowej - z Katowic. Cena za
wykonanie przedmiotu zamowienia w petnym rzeczowym zakresie objetym
specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia zostata okresSlona w wysokosSci
338.000,00 zt. Oferta obejmuje wykonanie 65.000 godzin ustug opiekuhczych za
cene 5,20 zt. Cena jednostkowa wpisana w ofercie z adnotacja. Termin realizacji
zamowienia 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r. Warunki ptatnosci 30 dni od daty
otrzymania rachunku przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

2. oferta Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej Zarzad Miejski w Tychach. Cena za
wykonanie przedmiotu zamowienia w petnym rzeczowym zakresie objetym
specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia zostata okreSlona w wysokosci
325.000,00 zt. Oferta obejmuje wykonanie 65.000 godzin ustug opiekunczych za
cene 5,00 zt. Termin realizacji zamowienia 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r. Warunki
ptatnosci 21 dni od daty otrzymania rachunku przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej.

3. oferta Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Med-Serwis” _ z
Piekar Slaskich. Cena za wykonanie przedmiotu zamoéwienia w petnym rzeczowym
zakresie objetym specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia zostata okre$lona w
wysokosci 338.000,00 zt. Oferta obejmuje wykonanie 65.000 godzin ustug
opiekunczych za cene 5.20 zt. Termin realizacji zaméwienia 01.01.2004 r. do
31.12.2004 r. Warunki ptatnosci 30 dni od daty otrzymania rachunku przez Miejski
Osrodek Pomocy Spoteczne;.

llo§¢ ofert spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu: 2, ilos¢ ofert odrzuconych 1.
Uzasadnienie wyboru oferty: wybrano oferte Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

,Med-Serwis” z Piekar Slaskich, poniewaz uzyskata ona najwiekszg ilo$¢

punktéw obliczonych zgodnie z kryteriami wskazanymi w specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia.

Po przeprowadzonym postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego w dniu
31.12.2003 r. zostata zawarta pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Tychach
a ,Med-Serwis” z Piekar Slqskich umowa, na mocy, ktérej ,Med-Serwis”
zobowigzat sie do realizacji zadania w zakresie pomocy spotecznej w postaci ustug
opiekunczych na rzecz oséb samotnych w rodzinie, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb. Umowe zawarto na okres od 01.01.2004 do
31.12.2004 r.
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Warto§¢ umowy zostata ustalona na kwote 338.000 zt. Zgodnie z postanowieniami §2
umowy na realizacje zadania zleceniodawca tj. MOPS zobowigzat sie do udzielenia dotacji.
W umowie postanowiono, ze $rodki finansowe z tytutu odptatnosci za zlecone ustugi powinny
by¢ przekazywane w wysokosci okreSlonej w przedtozonych przez zleceniobiorce
rachunkach, przy czym kwota ta zgodnie z umowg nie moze przekracza 1/12 przyznanej na
dany rok dotacji w wysokosci 338.000 zt.

Zasady ponoszenia wydatkéw na ustugi opiekuncze:

zakres

e MOPS wydawat decyzje administracyjne okreslajace iloS¢ godzin i

Swiadczonych ustug na rzecz podopiecznych oraz warunki odptatnosci,

e MOPS pokrywat koszty zleconych NZOZ ,Med-Serwis” _ ustug
opiekunczych, przyjmujgc stawke w wysokosci 5,20 zt za godzine $wiadczonych
ustug, pomniejszone o odptatno$é ponoszong przez podopiecznych na zasadach

okreslonych we wspomnianej wyzej uchwale Rady Miasta Tychy nr 0150/518/2000.

Dokonujac weryfikacji wydatkéw poniesionych przez kontrolowang jednostke w 2004 r.
w zwigzku z realizacjg umowy kontroli poddano Karte wydatkéw oraz rachunki wystawione

przez NZOZ ,Med-Serwis” dla Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w

okresie od lutego do grudnia 2004 r. Laczna kwota poniesionych wydatkéw wyniosta:
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m-c | Data wystawienia Petna odptatnos¢ Optata Ustugi opiekuncze
rachunku podopiecznych
01 02.02.2004 r. 33.420,40 10.172,24 23.248,16
02 |01.03.2004 r. 32.385,60 9.781,72 22.603,88
03 | 01.04.2004 r. 38.448,80 11.604,84 26.843,96
04 | 04.05.2004 r. 36.244,00 10.928,84 25.315,16
05 | 02.06.2004 r. 34.382,40 10.489,96 23.892,44
06 | 01.07.2004 r. 33.828,60 10.552,36 23.276,24
07 | 02.08.2004 r. 34.977,80 11.160,76 23.817,04
08 |01.09.2004 r. 34.499,40 10.741,12 23.758,28
09 | 01.10.2004 . 33.532,20 10.790,00 22.742,20
10 | 02.11.2004 r. 32.840,60 10.565,36 22.275,24
11 01.12.2004 r. 29.658,20 9.228,96 20.429,24
Razem do 31.12.2004 r. 374.218,00 116.016,16 258.201,84
12 | 03.01.2005 . 32.289,40 10.182,12 22.107,28
Razem 406.507,40 126.198,28 280.309,12
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4.3.4. Ustalenia kontroli w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych za lata 2002-
2004

Uwzgledniajac, ze wskazane wyzej umowy o Swiadczenie ustug opiekunczych zawarte
zostalty w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, umowy te nalezy
zakwalifikowaé jako umowy cywilnoprawne w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego.
Zgodnie bowiem z art. 72 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych do
umoéw w sprawach zaméwieh publicznych stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego i kodeksu
postepowania cywilnego. Zauwaza sie jednak, Ze niektére zapisy wspomnianych wyzej
umoéw — w szczegolnosci zapis moéwigcy o przyznaniu dotacji, sposobie jej rozliczenia oraz
zasadach zwrotu — charakterystyczne sg dla uméw o przyznanie dotacji na realizacje zadan
Zleconych przez podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych. Stosownie bowiem
do art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998
r. nr 155, poz. 1014 ze zm.), podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicznych i nie
dziatajgce w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadah tej jednostki. Natomiast
stosownie do ust. 2 cyt. artykutu, zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1.
Przepis art. 71 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Zdaniem kontrolujacych nieprawidtowe jest zawarcie w umowie o $wiadczenie ustug
opiekunczych elementéw charakterystycznych dla dwéch odmiennych instytucji prawnych,
uregulowanych w przepisach kodeksu cywilnego oraz ustawie o finansach publicznych.

W okresie od lutego do grudnia za poszczegélne lata objete kontrolg w zwigzku z realizacjg
umow o $Swiadczenie ustug opiekunczych, MOPS ponosit wydatki w kwocie wyzszej niz
okreSlona w umowach warto§¢ zaméwienia. Wobec powyzszego ponoszenie przez
kontrolowang Jednostke wydatkow ponad te warto$é wigzato sie z konieczno$cig udzielania
dodatkowych zamowien, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz. U. nr 119, poz. 773 ze zm.). Kontrolowana jednostka
powinna w takim wypadku udzieli¢ dodatkowego zamédwienia w trybie przetargowym lub tez
z wolniej reki, na co zezwalat art. 71 ust. 1 pkt 5 wskazanej wyzej ustawy. Zgodnie
z powotanym wyzej przepisem zamawiajgcy moze udzielic zamdwienia publicznego z wolnej
reki tylko wtedy, gdy temu samemu wykonawcy udziela zamowien publicznych dodatkowych,
nieprzekraczajacych tacznie 20% warto$ci zamowienia podstawowego, ktérych wykonanie
stato sie konieczne na skutek sytuacji, ktérych nie mozna byto wcze$niej przewidzieé, oraz
gdy z przyczyn technicznych lub gospodarczych zaméwienia dodatkowego nie mozna

oddzieli¢ od zaméwienia podstawowego.
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Dokonujac  weryfikacji Specyfikacji Istotnych  Warunkéw Zamowienia dotyczacej
postepowania o0 zamoéwienie publiczne na $wiadczenie ustug opiekunczych za 2004 r.,
kontrolujacy stwierdzili, ze w efekcie przyjecia kryteridw wyboru: cena (waga 75%), warunki
ptatnosci (waga 25%) wybrano z dwéch ofert oferte mniej korzystng cenowa, ale z 30
dniowym terminem ptatnosci, podczas gdy oferta tansza o 13.000 zt zaktadata 21 dniowym
termin ptatnosci.
Niezaleznie od powyzszego kontrolujacy stwierdzili nastepujgce uchybienia, nie majace
isthego wptywu na wazno$é prowadzonego postepowania o zaméwienie publiczne:
e brak w ogtoszeniu o przetargu nieograniczonym na zakup ustug opiekunczych za
2002 r. okreslenia ilosci zamawianych ustug, co jest niezgodne z art. 30 pkt 2 ustawy
o zaméwieniach publicznych.
e ustalenie liczby punktéw uzyskanych przez wykonawcéw poprzez obliczenie $redniej
z poszczegolnych arkuszy ocen cztonkéw komisji przetargowej, a nie przez ich

zsumowanie i podanie tacznej wartosci w arkuszu oceny oferty.

4.4. Rodziny zastepcze — pogotowia rodzinne

Rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego w latach 2002-2004 dziataty na
podstawie art. 33b-art. 33i ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U.
z 1998 nr 64, poz. 414 ze zm.). Zgodnie z art. art. 33c powotanej ustawy dziecku
pozbawionemu catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej powiat zapewnia opieke
i wychowanie w rodzinie zastepcze;.

Rodzina zastepcza podejmuje obowigzek opieki nad dzieckiem i jego wychowania z dniem
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej na podstawie orzeczenia sadu opiekunczego
albo umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza a starostg wtasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny.

Rodzinie zastepczej petnigcej zadania pogotowia rodzinnego przystuguje z tytutu
Swiadczonej opieki i wychowania miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 1.945,20 zi.
Wynagrodzenie to powieksza sie o 20% podstawy, jezeli w rodzinie zastepczej przebywa
w okresie dtuzszym niz 10 dni w miesigcu kalendarzowym, wiecej niz troje dzieci lub co
najmniej jedno dziecko, o ktérym mowa w §15 rozporzgdzenia w 29.09.2001 r. w sprawie
rodzin zastepczych (Dz. U. z 2001 r. nr 120, poz. 1284). W okresie pozostawania
w gotowosci przyjecia dziecka, rodzinie zastepczej petnigcej zadania pogotowia rodzinnego
przystuguje miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 80% podstawy okreSlonej w art. 33g

ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoteczne;j.

21

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:13



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495487

Rodzinie zastepczej udziela sie rowniez pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania kazdego umieszczonego w tej rodzinie dziecka. Rodzina zastepcza otrzymuje
dodatkowo na kazde umieszczone w niej dziecko dodatek z tytutu sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem i jego wychowania. Pomoc pieniezng przyznaje sie w drodze decyzji
administracyjne;.

W latach 2002-2004 na obszarze podlegtym Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Tychach funkcjonowato 5 rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.
W rodzinach tych przebywato w 2002 r. 20 dzieci, w 2003 r. 26 dzieci, zas w 2004 r. 21

dzieci.

W sprawozdaniu dotyczgcym wykorzystania Ssrodkéw budzetowych na realizacje zadan
witasnych powiatu w 2002 r. w rozdziale 85304 ,Rodziny zastepcze i wiasne” oraz

w Kartotece wydatkow ujeto:

Paragraf Wykonanie Wykonanie Wykonanie
wydatkow I-XIl w | wydatkéw w wydatkéw w
2002 [-XII'w 2003 [-XII' w 2004
3110 Pomoc pienigezna dla rodzin 158.534,68 zt 100.775,28 zt | 217.746,79 zt

petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego na czesciowe pokrycie
kosztow utrzymania dziecka (zrédto:
Kartoteka wydatkéw)

4300 ,Zakup ustug pozostatych” — 107.105,63 zt 131.768,82 zt 136.164 z
wynagrodzenie z tytutu umowy o

petnienie funkcji pogotowia rodzinnego
(zrédto: Sprawozdanie wyk. sr. budzet.)

W toku czynnosci kontrolnych poddano kontroli dokumenty zrédtowe dotyczace wyptaty
pomocy pienieznej dla rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka dla rodzin zastepczych. Weryfikacji dokonano poprzez
poréwnanie wartosci wynikajacych z Kartoteki wydatkéw za okres 2002-2004 z kwotami
przekazanymi na rachunek bankowy rodzin zastepczych, potwierdzonymi wyciggami
bankowym. Wyrywkowo dokonano réwniez zestawiania wynikajgcych z decyzji
administracyjnych kwot pomocy pienieznej dla poszczegdinych rodzin zastepczych
w miesigcu lutym 2004 r. z kwotami przekazanymi na rachunek tychze rodzin za
wspomniany wyzej okres. W wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono niezgodnosci
w poddanej kontroli dokumentacji ksiegowe;.

Kontrolujgcy poddali réwniez weryfikacji dokumenty ksiegowe dotyczace wyptaty
wynagrodzen z tytutu umowy o petnienie funkcji pogotowia rodzinnego za okres 2002-2004.

Podobnie jak w opisanym wyzej wypadku, czynnos$ci kontrolne polegaty na poréwnaniu kwot
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wynagrodzeh przekazanych z tytutu umoéow o petnienie funkcji pogotowia rodzinnego,
wynikajacych z wyciggdw bankowych rachunku bankowego kontrolowanej Jednostki,
z Kartotekg wydatkdédw prowadzong dla ewidencji wspomnianych wynagrodzen. W tym

zakresie réwniez nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5. Gminny Program Przeciwdziataniu Eksmisji

Gminny Program Przeciwdziataniu Eksmisji realizowany jest na podstawie Uchwaty
nr 0150/770/2001 Rady Miasta Tychy z dnia 20 grudnia 2001 r. Celem programu jest
wyeliminowanie grozby eksmisji oraz wyuczenie nawyku systematycznego realizowania
optat czynszowych. W ramach programu gmina udziela w formie zasitku celowego

bezzwrotnego na sptate zadtuzenia czynszowego.

W sprawozdaniach dotyczgcych wykorzystania srodkéw budzetowych na realizacje zadan
wiasnych gminy w okresie 2002-2004 w rozdziale 85314 (w 2004 r. rozdziat nosit oznaczenie

85214) ,Zasitki i pomoc w naturze” ujeto:

3110 ,Swiadczenia 2002 2003 2004
spoteczne — Plan Wyk. Plan Wyk. Plan Wyk.
,Eksmisje” wydat. wydat. wydatk.

150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 150.000

150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 150.000

150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 | 150.000 149.800

Kontroli wydatkéw poniesionych w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Eksmisji
dokonano poprzez sprawdzenie zgodnosci wartosci ujetych w Kartotece wydatkéw ,Zasitki
i pomoc w naturze — przeciwdziatanie eksmisji” z dowodami ksiegowymi w postaci wyciggdéw
bankowych, dokumentujacych przelewy srodkdéw na sptate zadtuzenia czynszowego.

Sprawdzeniu poddano réwniez prowadzony odrebnie dla kazdego roku rejestr oséb, ktérym
udzielono zasitku celowego na sptate zadtuzenia czynszowego oraz kwot udzielonej pomocy.
W wyniku powyzszych czynnos$ci weryfikacyjnych nie stwierdzono niezgodno$ci w poddanej

kontroli dokumentacji ksiegowe;.

4.6. Umowy poddane kontroli
4.6.1. Umowa na doreczanie decyzji
Umowy zlecenia zawarte w dniu 31.03.2004 r. oraz w dniu 8.01.2004 r., ktorych

przedmiotem bylo zobowigzanie sie zleceniobiorcy w zamian za wynagrodzenie do
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doreczenia adresatom decyzji administracyjnych wydanych przez MOPS w Tychach.
Jednoczes$nie umowa ta naktadata na zleceniobiorce obowigzek przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze do zachowania tajemnicy
stuzbowe;.

Zgodnie z art. 100 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 nr 1, poz. 94 ze zm.) pracownik jest obowigzany w szczegélnosci przestrzegaé
przepisbw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow
przeciwpozarowych. Z kolei w mysl art. 100 §2 pkt 3 Kodeksu pracy pracownik ma
obowigzek przestrzega¢ tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach. Stosownie do
art. 119 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. nr 64, poz.
593 ze zm.) przy wykonywaniu zadan pracownik socjalny jest obowigzany m.in. zachowaé
w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynno$ci zawodowych, takze po ustaniu
zatrudnienia, chyba Zze dziata to przeciwko dobru osoby lub rodziny. Z powotanych wyzej
przepiséw wynika, ze przestrzeganie przepisbw BHP i przeciwpozarowych jak rowniez
przestrzeganie tajemnicy stuzbowej nalezy do obowigzkéw pracownika, a tym samym
stanowi element stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wiaczenie
opisanych wyzej obowigzkéw do umowy zlecenia oznacza, ze umowa taka uzyskuje
charakter mieszany, taczacy w sobie elementy stosunku pracy z elementami stosunku
cywilnoprawnego. Przyjmujgc, ze w przypadku $Swiadczenia ustug doreczenia decyzji
administracyjnych zachodzi konieczno$¢ natozenia na osobe podejmujacy sie Swiadczenia
takich ustug obowigzkéw przestrzegania przepisow BHP i przeciwpozarowych, a takze
tajemnicy stuzbowej, o ktérej mowa w cyt. wyzej art. 119 ust.2 pkt 5 ustawy o pomocy
spotecznej, nalezato nawigzaé z takg osobg stosunek pracy na podstawie przepisdéw prawa
pracy albo — jezeli taka konieczno$¢ nie zachodzita — zrezygnowa¢ z odpowiednich zapiséw

w umowach zlecenia.

4.6.2. Umowa na naprawe pokrycia dachowego w Osrodku Interwencji Kryzysowych
W toku czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji wydatkéw wykazanych w Sprawozdaniu
z wykorzystania srodkéw budzetowych na realizacje zdan MOPS w 2002 r.:

Rozdziat 85320 paragraf 4270 - malowanie — 11.719,52 zt.

Wspomniany wydatek zostat poniesiony zwigzku z realizacjg umowy z dnia 5.11.2002 r.

pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Tychach a Goérnoslgskim Pogotowiem
Budowlanym ‘ Przedmiotem umowy byta naprawa pokrycia
dachowego, demontazu i montazu rynien oraz likwidacji zagrzybienia za wynagrodzeniem

wynoszacym 10.000 \t netto.

24

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:26:13



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495487

Jako rozliczenie przedtozono dwie faktury VAT:
- nr 67/V/02 z dnia 14.11.2002 r. — naprawa dachu, malowanie, odgrzybianie budynku
przy ul. Fitelberga 4, kwota do zaptaty 3.959,09 z
- nr 66/V/02 z dnia 13.11.2002 r. — naprawa dachu wykonana w Tychach przy
ul. Fitelberga 4, kwota do zaptaty 7760,43 zt.

W opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4.6.3. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe oleju
opatowego
Pismem z dnia 22.01.2003 r. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Tychach zwrécit sie
z zaproszeniem do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
art. 67 Ustawy o zamdwieniach publicznych (zapytanie o cene), oraz dostarczenia oferty
cenowej na dostawe oleju opatowego dla kottowni Noclegowni Miejskiej w Tychach.
Zaproszenie zostato skierowane do 4 wykonawcéw:

e Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,Eko-Pal” Sp. jawna w Tychach,

e Przedsiebiorstwo Techniczno-Handlowe Tex” Sp. z 0. 0. z siedzibg w Tychach

e ,PCS Handel” Sp. z 0. 0. z siedzibg w Tychach

e CPN S.A. Katowice
W dokumentacji podstawowych czynnosSci postepowania zamawiajgcy wskazat, ze na
zaproszenie do ztozenia oferty na realizacje dostawy oleju opatowego oferte ztozyt tylko
jeden oferent, tj. PHU ,Eko-Pal’ Sp. jawna z siedzibg w Tychach. Wobec powyzszego
postepowanie zostato uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, na podstawie
art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.
W dokumentacji podstawowych czynnosci nr rej. 1/2/03 stwierdzono, ze zamawiajacy na
podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o zaméwieniach publicznych po przeprowadzeniu
postepowania udzielit zamdwienia z wolnej reki ,Eko-Pal” Sp. jawna z siedzibg w Tychach.
W dniu 3.02.2003 r. zawarta zostala umowa pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Tychach a ,Eko-Pal” Sp. jawna z siedzibg w Tychach, ktérej przedmiotem byta
sprzedaz oleju opatowego lekkiego ekoterm plus po cenie 1,30 zt netto za litr. Warto$é
zamowienia oszacowano na kwote 31.720 zt brutto, z zastrzezeniem, ze moze ona ulec
zmianie w zaleznosci od warunkdw atmosferycznych.
Zgodnie z art. 71. ust. 1. pkt 4 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. ustawy o zamowieniach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.) zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia

publicznego z wolnej reki m.in. wtedy, gdy uprzednio prowadzone postepowanie w trybie
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przetargu nieograniczonego, a w przypadku postepowan, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt
3-5, takze w trybie przetargu ograniczonego, zostato uniewaznione z powodu braku
wymaganej liczby ofert, jezeli pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w sposoéb istotny
zmienione, a ze wzgledu na szczegdlny rodzaj dostaw, ustug lub robét budowlanych mozna
je uzyskac od jednego dostawcy lub wykonawcy. Z powotanego wyzej przepisu wynika, ze
przestanka udzielenia zamoéwienia publicznego z wolnej reki jest uniewaznienie okreslonego
rodzaju przetargu tj. przetargu nieograniczonego a w przypadku postepowan, o ktérych
mowa w art. 4b ust. 1 pkt 3-5, takze przetargu ograniczonego. Oznacza to, ze nie jest
mozliwe udzielenie zamoéwienia z wolnej reki w przypadku uniewaznienia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie art. 67 ustawy o zamowieniach publicznych -
zapytanie o cene, nawet jezeli zostaty spetnione pozostate warunki tzn. uniewaznienie
nastgpito w wyniku braku wymagane;j liczby ofert, oraz jezeli pierwotne warunki zamowienia
nie zostaty w sposob istotny zmienione, a ze wzgledu na szczegélny rodzaj dostaw, ustug
lub robét budowlanych mozna je uzyskac od jednego dostawcy lub wykonawcy.

Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych, umowa w sprawie zaméwienia
publicznego jest niewazna, jezeli w postepowaniu 0 zamowienie publiczne poprzedzajacym
jej zawarcie doszto do naruszenia przepiséw okreslonych w ustawie lub aktach
wykonawczych wydanych na jej podstawie i jezeli to naruszenie miato wptyw na wynik

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

4.7. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

Dokonujac weryfikacji wydatkéw poniesionych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w 2002 r. ustalono, ze w dniu 08.11.2002 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Tychach dokonat zakupu bonéw towarowych dla pracownikdéw na taczng kwote 15.670,00
zt (rachunek nr 325/2502/2002 z dnia 8.11.2002 r.).

W dniu 29.10.2002 r. pracownik MOPS w Tychach bedacy przedstawicielem Komisji
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych sporzadzit notatke z przeprowadzonych
rozmoéw telefonicznych z przedstawicielami trzech placéwek handlowych.

Jednostka sktadajgc zamoéwienie nie zastosowata zadnego z trybdéw przewidzianych ustawg
o zamowieniach publicznych, natomiast wartos¢ zamoéwienia przekroczyta kwote 3.000 euro
okre$long w art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 10.06.1994 r. o zaméwieniach publicznych
powyzej ktorej nalezato zastosowac przepisy powotanej ustawy. Ponadto nalezy stwierdzié,
ze zgodnie z postanowieniami art. 67 ustawy o zamowieniach publicznych ,Zapytanie o cene
stanowi tryb udzielenia zamoéwienia publicznego, w ktéorym zamawiajacy kieruje pytanie

o cene dostaw rzeczy lub ustug do takiej liczby dostawcdw lub wykonawcow, ktéra zapewnia
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wybér najkorzystniejszej oferty, konkurencje i sprawny przebieg postepowania, nie mniej niz
do czterech.”

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg zakupu dostaw, ustug i robét budowlanych na zasadach okreslonych

w przepisach ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 12.04.1995 r.
nr D/8141/2/95 nadany zostat Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Regulamin ZFSS wprowadzono na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 163). W wyniku
wielokrotnej nowelizacji zapisy ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ulegty
istotnej zmianie. Zdaniem kontrolujgcych, w obecnym ksztatcie Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych nie jest dostosowany do obowigzujacych przepisow
wspomnianej ustawy o zaktadowym funduszy Swiadczen socjalnych, a zatem wskazana
bytaby jego aktualizacja poprzez nadanie nowego regulaminu. Powyzsza uwaga dotyczy
réwniez zapiséow Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 24.04.2003 r.,
w ktérym powotuje sie nieobowigzujaca juz ustawe z dnia 29 listopada 1990 zt o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 1998 r. nr 64, poz. 414 ze zm.), zastgpionej ustawg z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004, nr 64 poz. 593 ze zm).

4.8. Druk wywiadow srodowiskowych

W Sprawozdaniu wykorzystania srodkéw budzetowych na realizacje zadan wtasnych gminy
ujeto wydatek:

Rozdziat 85319 § 4300 ,Zakup drukéw wywiaddw srodowiskowych” - 12.228,90 zt

Na udokumentowanie wskazanego wyzej wydatku kontrolowana Jednostka nie przedtozyta

umowy, a jedynie fakture VAT nr 657 z dnia 28.10.2002 r. wystawiona przez -

na kwote 12.267,10 zt brutto.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z dwudziestu osmiu stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych
przez osoby uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protok6t podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii

Publicznej zgodnie z postanowieniami:
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e art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. nr 112, poz.
1198) oraz

e Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., nr 67, poz. 619)

5. Pouczenie:

Kierownik  kontrolowanej jednostki _ zostata poinformowana

o przystugujacym jej prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego
Protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag co do jego tresci, do Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy.

Tychy, dnia 16.03.2005 r.

Protokét podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko stanowisko

1. Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Tychach

Gtéwna Ksiegowa Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Tychach

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy

w

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy
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