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PWK.0914-3-17-157/05

Protokoét

kontroli planowej przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tychach w dniach od
01.08.2005 r. do 12.08.2005 r. przez
Miasta Tychy oraz

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
, inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
na podstawie upowaznienia nr PWK.0914-2-22-142/05 z dnia 28.07.2005 r. wydanego przez
Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Prawidtowos$¢ poniesionych wydatkéw w okresie od 01.01.2004 r. do 30.06.2005 .

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 05.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
141, poz. 1592 z p6zn. zm),

e Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148),

e Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2004 r. Nr 99, poz.1001),

e Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.)

e Ustawa z dnia 22.03.1990 r. o pracownikach samorzgadowych (t.j. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

2. Dane identyfikujace jednostke:
21. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
e Zarzgdzenie nr 0151/19/05 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 09.02.2005 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach,
e Zarzgdzenie nr 020/7/2002 Kierownika Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont dla Powiatowego

Urzedu Pracy w Tychach,
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e Porozumienia zawarte z jednostkami i organizacjami zajmujgcymi sie problematyka
przeciwdziatania bezrobociu,

e Zarzgdzenie nr 26/04 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach z dnia
27.12.2004 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki kasowej,

e Zarzgdzenie Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy z dnia 26.08.2004 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych,

e Umowa nr 1155/04 w sprawie partycypacji w kosztach funkcjonowania Powiatowego

Urzedu Pracy w Tychach.

2.2. Kierownictwo jednostki:

— Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach, od

01.01.2003 r. do nadal,

. _ — Gtéwny ksiegowy Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach, od

26.11.2004 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.1. Rok 2004:

¢ Plan jednostkowych dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2004,

e RbDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2004 r. do 31.12.2004 r.,

e Wydruki kart kontowych wymienionych w tresci protokotu wraz z dokumentami
zrodtowymi,

e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2004 r. do 31.12.2004 r.,

o Dokumenty zrodtowe dotyczace wydatkdédw poniesionych z rachunku Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow Jednostki na taczng kwote

210.918,46 zt, co stanowi 8,75 % wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2004 r.

3.2. Rok 2005

¢ Plan jednostkowych dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2005,

e RDb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2005 r. do 30.06.2005 r.,

e Wydruk karty kontowej wraz z dokumentami zrédtowymi,

e Zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2005 r. do 30.06.2005 r.
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Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow jednostki w kwocie 231.619,80 zt, co
stanowi 7,78 % zaplanowanych wydatkéw (zgodnie z planem wydatkéw na dzieh
30.06.2005 .).

4. Ustalenia kontroli:

Zgodnie z umowag nr 1155/04 w sprawie partycypacji w kosztach funkcjonowania
Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach pomiedzy Prezydentem Miasta Tychy a powiatem
bierunsko-ledzinskim, minimalny koszt utrzymania PUP w Tychach ustalony zostat na rok
2004 na kwote 1.200.000 zt. Kwota ta nie uwzgledniata kosztow utrzymania siedziby PUP
oraz punktéw obstugi bezrobotnych w Bieruniu i Ledzinach. Strony umowy zobowigzaty sie
partycypowaé¢ w kosztach zaleznie od liczby obstugiwanych mieszkancéw — ustalono, Zze na
dzien 31.12.2003 r. 26,6% wszystkich bezrobotnych obstugiwanych przez PUP to
mieszkancy Powiatu bierunsko-ledzinskiego. Powiat bierunsko-ledzinski zobowigzat sie do
przekazania w 2004 r. w dwéch réwnych transzach do 31.08 — 100.000 zt i do 30.11
kolejnych 100.000 zt. Pozostata kwota 118.000 zt ujeta zostanie w budzecie powiatu
bierunsko-ledzinskiego na rok 2005 r. i przekazana do budzetu miasta Tychy po podpisaniu
stosownego aneksu. Zgodnie z umowg przekazane przez powiat bierunsko-ledzinski srodki

przeznaczono na utrzymanie PUP. Umowa dotyczyta roku budzetowego 2004.

Zgodnie z pismem Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach z dnia 31.01.2005 r. przekazane
przez powiat bierunsko-ledzinski srodki finansowe w kwocie 200.000 zt zostaty wydatkowane
w petnej wysokosci, w tym na wynagrodzenia (§ 4010) — 173.162 zt, skiadki na
ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) - 23.991 zt, sktadki na Fundusz Pracy (§. 4120)
—2.847 zt.

4.1. Uwagi o charakterze formalnym

W dniu wszczecia kontroli Jednostka, pomimo posiadania odpowiednich $rodkéw
technicznych, nie prowadzita ewidencji ksiegowej za pomocg komputera. Biorgc pod uwage
wartos¢ ponoszonych wydatkéw oraz roznorodno$¢ i ztozonos¢ ewidencjonowanych zdarzen
gospodarczych, prowadzenie przez Jednostke ksigg rachunkowych w postaci tabelarycznej
formy technik ksiegowosci nie pozwala na szybka weryfikacje poprawnosci zapiséw

dokonanych w ksiegach rachunkowych.

4.2. Kontrola wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2004 r.:
taczna kwota wydatkédw ujeta w planie budzetowym poddanym weryfikacji dotyczaca

klasyfikacji budzetowej wykazana w miesiecznym sprawozdaniu z wykonania planu
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wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego Rb—28S za okres od poczatku
roku do dnia 31.01.2004 r. wyniosta 2.686.889,00 zt. Zgodnie z planem wydatki miaty by¢
realizowane w ramach:

e rozdziatu 85156 w tacznej kwocie 1.283.867,00 zt,

e rozdziatu 85333 w tacznej kwocie 1.403.022,00 zt.
Plan w ciggu roku ulegt zmianom tj.:
e zaplanowane wydatki rozdziatu 85156 zostaty zmniejszone do kwoty 1.206.165,00 zt,

e zaplanowane wydatki rozdziatu 85333 zostaty zwiekszone do kwoty 1.452.742,00 zt.

taczna kwota wydatkdédw ujeta w planie po zmianach na dzien 31.12.2004 r. wyniosta

2.658.907,00 zt, natomiast tgczna kwota wydatkdédw poniesionych przez kontrolowang

Jednostke w okresie od 01.01.2004 r. do 31.12.2004 r. wyniosta 2.408.172,88 zt.

W rozbiciu na rozdziaty poniesione wydatki przedstawiaty sie nastepujaco:

o wydatki wykonane rozdziatu 85156 — ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” wyniosty
973.244,05 z,

¢ wydatki wykonane rozdziatu 85333 ,Powiatowe Urzedy Pracy” wyniosty 1.434.928,83 zt.

Kontrolowana Jednostka w 2004 r. poniosta nastepujace wydatki ze $rodkéw budzetowych
przekazanych przez Urzad Miasta Tychy:
Dziat 853 rozdziat 85333 (za okres od 01.01.2004 r. do 31.12.2004 r.):
§ 4010 ,Wynagrodzenia osobowe” wydatki w kwocie 872.661,32 zi,
§ 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wydatki w kwocie 90.098,10 zi,
§ 4110 ,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” wydatki w kwocie 152.793,03 zt,
§ 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy” wydatki w kwocie 29.262,17 z,
§ 4140 ,Sktadki na PEFRON” wydatki w kwocie 2.190,80 zi,
§ 4440 ,0dpis na ZFSS” wydatki w kwocie 43.682,00 zt,
§ 3020 ,Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” wydatki w kwocie 310,80
zi,
§ 4210 ,Zakup materiatow” wydatki w kwocie 32.490,53 zf w tym:
o Zakup materiatéw 4.546,62 zt,
o Zakup wyposazenia 8.155,15 zt,
o Zakup art. biurowych 1.435,40 zt,
e Zakup prasy i literatury fachowej 3.152,34 z,
o Zakup $rodkéw czystosci 124,88 zi,
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§ 4260 ,Zakup energii” wydatki w kwocie 59.011,24 zt w tym:
e Zakup energii 18.115,19 zt,
e CO 35.504,53 z,
e Woda 5.391,52 zt.

§ 4270 ,Zakup ustug remontowych” wydatki w kwocie 2.702,70 z w tym:
e Naprawa ksera 73,20 z,

e Ustugi remontowe 2.629,50 zt.

§ 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych” wydatki w kwocie 1.560,00 zt
§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych” wydatki w kwocie 136.633,34 zt w tym:
e Telefon 28.960,96 zt,
o Czynsz 78.790,76 zt,
o Optaty (pocztowe, bankowe) 105,00 zi,
o Kursy, szkolenia 7.402,27 zt,
e Pozostate 5.738,19 z,
e Obstuga prawna 15.600,00 z4,
e Druki 36,16 zt.

§ 4410 ,Podréze stuzbowe” wydatki w kwocie 10.397,64 zt w tym:
o Delegacje stuzbowe 1.321,78 z,
e Bilety MZK 1.362,00 zt,

e Ryczatty na uzywanie samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych 7.713,86 zt.

§ 4420 ,Podréze stuzbowe zagraniczne” wydatki w kwocie 781,36 zt

§ 4610 ,Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego” wydatki w kwocie 353,80 zt.

Dziat 851 rozdziat 85156:
§ 4130 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku” —
973.244,05 z}

W trakcie czynnos$ci kontrolnych weryfikacji poddano:
e Sprawozdanie z wykonania dotacji budzetu za | pétrocze 2004 r. (Pismo nr KFK-
3130-49/JB/04 z dnia 08.07.2004 r.),
e Sprawozdanie z wykonania dotacji budzetu w 2004 r. (Pismo nr DGK-KP-351-35/05

z dnia 27.01.2005 r.).
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Wydatki ponoszone na realizacje zadan wiasnych powiatu ujmowane sg w dziale 853,
rozdziale 85333 ,Powiatowe Urzedy Pracy” w rozbiciu na poszczegélne paragrafy klasyfikacji
budzetowe;.

Srodki ujete w budzecie miasta na zadania wlasne powiatu przekazane na konto
Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach przeznaczone byty na pokrycie biezacych kosztéw
utrzymania. Srodki budzetu miasta Tychy przekazane na konto PUP wyniosty
1.252.700,00 =zi, natomiast Srodki budzetu powiatu bierunsko—ledzinskiego wyniosty
200.000,00 zt.

Z otrzymanych $Srodkéw w wysokosci 1.452.700 zt do dnia 31.12.2004 r. wydatkowana
zostata kwota 1.434.928,83 zl. Rdznica pomiedzy wysokoscig Srodkdéw otrzymanych a
wydatkowanych w zwigzku z poniesionymi kosztami ujetymi w rozdziale 85333 ,Powiatowe
Urzedy Pracy” w kwocie 17.771,17 zt zostata przekazana na rachunek bankowy Urzedu
Miasta Tychy w dniu 31.12.2004 r.

Srodki przekazane zostaty rozliczone w nastepujacy sposob:

Dziat 853 rozdziat 85333 ,,Powiatowe Urzedy Pracy”:

Plan 1.452.742,00
Srodki otrzymane 1.452.700,00
Srodki wydatkowane 1.434.928,83
Do zwrotu na rachunek UM Tychy 17.771,17
Data przelewu na rachunek 31.12.2004 r.

Udziat poszczegolnych rodzajéw kosztéw w wydatkach ogétem ksztattowat sie nastepujaco:
o Koszty osobowe 82,98 % - 1.190.687,42 zi,
o Koszty rzeczowe 17,02 % - 244.241,41 z}.

W 2004 r. Powiatowy Urzad Pracy realizowat réwniez zadania z zakresu administraciji
rzagdowej wykonywane przez Powiat. Wydatki ponoszone w zwigzku z realizacjg powyzszych
zadan ujmowane byly w dziale 851, rozdziale 85156 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” klasyfikacii
budzetowe;.

Na realizacje zadah z zakresu administracji rzgdowej na rachunek bankowy Powiatowego
Urzedu Pracy w 2004 r. wptynety srodki w wysoko$ci 973.248 zt.
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Z otrzymanej kwoty optacone zostaty sktadki zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku zarejestrowane w PUP.

Srodki przekazane zostaty rozliczone w nastepujacy sposob:

Dzial 851 Rozdziatl 85156 ,,.Skltadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla

osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego”:

Plan 1.206.165,00
Srodki otrzymane 973.248,00
Srodki wydatkowane 973.244,05
Do zwrotu na rachunek UM Tychy 3,95
Data przelewu na rachunek 22.12.2004 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano weryfikacji wydatkéw za czynsz, ustugi
telekomunikacyjne, za obstuge prawng, oraz koszty zwigzane z wydatkami ponoszonymi za
media, zakup materiatdw biurowych, $rodki czystosci, koszty podrézy stuzbowych.
Weryfikacji wyrywkowej poddano zapisy na nastepujgcych kartach wydatkéw:

o 853-85333-4210 — ,Zakup materiatow”,

o 853-85333-4260 — ,Zakup energii”,

e 853-85333-4270 — ,Zakup ustug remontowych”,

o 853-85333-4280 — ,Zakup ustug zdrowotnych”,

e 853-85333-4300 — ,Zakup ustug pozostatych”,

e 853-85333-4410 — ,Podroéze stuzbowe”,

o 853-85333-4420 — ,Podréze stuzbowe zagraniczne”.
Kontroli poddano zapisy na wyzej wymienionych Kartach wydatkédw w konfrontacji z
dokumentami zrodtowymi oraz z zapisami dokonywanymi w Dzienniku ksiegowan.

W trakcie weryfikacji wyzej wymienionych dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Kontrola wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2005 r. (do 30.06.2005 r.):
taczna kwota wydatkow przewidziana w planie budzetowym na roku 2005 wyniosta
2.972.219,00 zt. Wydatki dotyczyty rozdziatdw:
e 85156 ,Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” w kwocie 1.370.880,00 zt,
e 85333 ,Powiatowe Urzedy Pracy” w kwocie 1.557.639,00 zt,
e 85395 Pozostata dziatalno$é” w kwocie 43.700,00 zt.

Zmiany w planie dokonane do dnia 30.06.2005 r.:

e zaplanowane wydatki rozdziatu 85395 zostaty zwiekszone do wysokosci 45.000,00 zt.
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¥ gczna kwota zaplanowanych wydatkéw ujetych w sprawozdaniu Rb - 28S za okres od dnia
01.01.2005 r. do 30.06.2005 r. wyniosta 2.973.519,00 zl, natomiast taczna kwota
poniesionych wydatkow ujeta w Rb—28S za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2005 r.
wyniosta 1.399.841,41 zt. W rozbiciu na rozdzialy poniesione wydatki przedstawiaty sie
nastepujaco:

o wydatki wykonane rozdziatu 85156 wyniosty 591.441,48 zt,

o wydatki wykonane rozdziatu 85333 wyniosty 772.651,84 zt,

o wydatki wykonane rozdziatu 85395 wyniosty 35.748,09 zt.

Wydatki poniesione przez kontrolowang Jednostke w okresie od 01.01.2005 r. do
30.06.2005 r. przedstawiaty sie nastepujaco:
Dziat 853 rozdziat 85333 (za okres od 01.01.2005 r. do 30.06.2005 r.):
§ 4010 ,Wynagrodzenia osobowe” wydatki w kwocie 403.088,14 zi,
§ 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” wydatki w kwocie 90.524,89 zi,
§ 4110 ,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” wydatki w kwocie 83.760,81 zi,
§ 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy” wydatki w kwocie 15.901,11 zi,
§ 4140 ,Sktadki na PEFRON” wydatki w kwocie 336,30 zi,
§ 4440 ,Odpis na ZFSS’ wydatki w kwocie 35.000 zi,
§ 3020 ,Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” wydatki w kwocie
177,60 zi,
§ 4210 ,Zakup materiatow” wydatki w kwocie 8.679,24 zi, w tym:
o Zakup materiatéw 1.124,35 z,
e Zakup wyposazenia 196,47 zt,
e Zakup art. biurowych 3597,37 z,
e Zakup prasy i literatury fachowej 1.860,91 zt,
e Zakup srodkow czystosci 1.529,13 zi,
e [nne 290,85 z,

§ 4260 ,Zakup energii” wydatki w kwocie 28.389,36 zt, w tym:
o Zakup energii 6.459,46 zi,
e CO 18.814,90 z,
e Woda 3.115,00 z,

§ 4270 ,Zakup ustug remontowych” wydatki w kwocie 968,51 zt, w tym:
e Naprawa sprzetu 968,51 zt,
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§ 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych” wydatki w kwocie 760,00 zi,
§ 4300 ,Zakup ustug pozostatych” wydatki w kwocie 100.148,15 zi,w tym:
e Telefon 7.295,76 i,
o Czynsz 81.337,38 z,
o Optaty (pocztowe, bankowe) 506,04 zi,
o Kursy, szkolenia 1.320,00 zt,
e Pozostate 2.468,71 z,
e Obstuga prawna 7.000,00 zt,
§ 4410 ,Podréze stuzbowe” wydatki w kwocie 4.917,73 zi.

Dziat 851 rozdziat 85156 § 4130 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne
bez prawa do zasitku” — 591.441,48 zi,
Dziat 853 rozdziat 85395 § 4307 ,Pozostate ustugi’— 35.748,09 zi.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano Sprawozdanie opisowe do sprawozdania finansowego
z wykonania planu wydatkéw i dochodéw za | pétrocze 2005 r.
W 2005 r. Powiatowy Urzad Pracy w Tychach wykonuje zadania wiasne i powierzone przez
Prezydenta Miasta Tychy oraz Staroste powiatu ledzinsko — bierunskiego.
W planie budzetu na 2005 r. na realizacje wyzej okreslonych zadah ujete zostaty Srodki w
tacznej kwocie 2.973.519,00 zt, w tym:

e na realizacje biezacych zadanh powiatu 1.557.639,00 z,

e na realizacje pozostatych zadanh powiatu 45.000,00 zi,

e na zadania realizowane przez powiat z zakresu administracji rzgdowej oraz innych

zadan zleconych ustawami 1.370.880,00 zt.

Na rachunek bankowy Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach w | pétroczu 2005 r. zostaty
przekazane $rodki w tacznej wysokosci 1.429.790,16 zt, z czego:

e Dziat 853 rozdziat 85333 — kwota 802.592,07 zt,

e Dziat 853 rozdziat 85395 — kwota 35.748,09 zi,

e Dziat 851 rozdziat 85156 — kwota 591.450,00 zt.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano weryfikacji wydatkéow zwigzanych wydatkami za
czynsz, ustugi telekomunikacyjne, za obstuge prawng, oraz koszty zwigzane z wydatkami
ponoszonymi za media, zakup materiatdbw biurowych, Srodki czysto$ci, koszty podrézy
stuzbowych. Weryfikacji wyrywkowej poddano zapisy na nastepujacych kartach wydatkow:

e 853-85333-4210 — ,Zakup materiatéw”,

o 853-85333-4260 — ,Zakup energii”,
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e 853-85333-4270 — ,Zakup ustug remontowych”,

o 853-85333-4280 — ,Zakup ustug zdrowotnych”,

e 853-85333-4300 — ,Zakup ustug pozostatych”,

e 853-85333-4410 — ,Podroze stuzbowe”.
Kontroli poddano zapisy na wyzej wymienionych Kartach wydatkéw w konfrontacji z
dokumentami zrédtowymi, oraz z zapisami dokonywanymi w Dzienniku ksiegowan.
W trakcie weryfikacji wyzej wymienionych dokumentow nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Ponadto weryfikacji poddano wydatki poniesione w kwietniu 2005 r. przez kontrolowang
Jednostke, ujete w dziale 851 rozdziat 85156 § 4130.
Dokumenty poddane kontroli:

e Wycigg bankowy nr 40 z dnia 15.04.2005 r. Suma transakcji obcigzeniowych na

kwote 102.869,55 zt,
o deklaracja rozliczeniowa ZUS P DRA — tgczna suma kwot do zaptaty — 334.416,08 zt,

4.4. Kontrola wydatkéw poniesionych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Zarzgdzeniem Dyrektora PUP z dnia 26.08.2004 r. wprowadzony zostat regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach.
Regulamin okresla zasady przyznawania $rodkéw z ZFSS na poszczegdlne cele i rodzaje
dziatalnosci socjalnej oraz zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z
funduszu.

Osobami uprawnionymi do korzystania z ZFSS sa;

a) pracownicy PUP zatrudnieni na umowe o prace na czas okreslony i nieokreslony,

b) emeryci i rencisci — byli pracownicy PUP,

c) pracownicy przebywajacy na urlopach wychowawczych,

d) cztonkowie rodzin os6b wymienionych powyze;.

Pomimo, iz ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych dopuszcza takg
mozliwo$é, obowigzujacy w Jednostce regulamin ZFSS nie obejmuje bytych pracownikéw
PUP, ktérzy jeszcze nie przeszli na emeryture badz rente, lecz korzystajg ze $wiadczen

przedemerytalnych.

Zgodnie z regulaminem przyznawanie i wysoko$¢ $wiadczenia ze $rodkéw ZFSS zalezy od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej uprawnionego, a w przypadku pomocy
mieszkaniowej — takze od jego sytuacji mieszkaniowe;.

Pracownik i uprawniony cztonek rodziny moga korzystaé ze $rodkéw ZFSS w postaci doptat

do krajowego wypoczynku raz w roku.
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Regulamin okresla zasady ustalania wysokosci doptat do wypoczynku dla pracownikow i
innych uprawnionych oséb z uwzglednieniem kryterium socjalnego. Kryterium to wyraza

tabela stanowigca zatacznik nr 1 do regulaminu ZFSS:

Dochéd przypadajacy na osobe Procent dofinansowania
dochéd ponizej 100% min. wynagrodz. do 50% min. wynagrodz.
dochéd 100%-150% min. wynagrodz. do 40% min. wynagrodz.
dochdod 150%-200% min. wynagrodz. do 35% min. wynagrodz.
dochdd 200%-250% min. wynagrodz. do 30% min. wynagrodz.
dochod powyzej 250% do 20% min. wynagrodz.

Regulamin ZFSS nie ustala natomiast kryterium socjalnego odnos$nie finansowania
innych niz doptaty do wypoczynku, Swiadczen socjalnych (np. dofinansowanie do

imprez kulturalnych, sportowych, wycieczek, pozyczek, itp.).
Ustalenie odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za lata 2004-2005
Weryfikacji poddano dokumentacje dotyczgca ustalenia wysokosci odpisu na Zaktadowy

Fundusz Swiadczen Socjalnych kontrolowanej Jednostki za lata 2004 — 2005.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2004 r.:

Dowdéd ksiegowy
Data dokonania
. potwierdzajacy dokonanie Kwota odpisu
odpisu .
odpisu
5.05.2004 r WB nr 9 z 5.05.2004 r. 30000 zt
18.05.2004 r. WB nr 10 z 18.05.2004 r. 3000 zt
21.09.2004 r. WB nr 21z 21.09.2004 r. 10377 zt
22.12.2004 r. WB nr 36 2 22.12.2004 r. 305 zt

W celu weryfikacji prawidtowos$ci ustalenia kwoty odpisu kontrolowana Jednostka przedtozyta
pisemng informacje dotyczaca przecietnego zatrudnienia w 2004 r. w oparciu, o ktérg
dokonano korekty odpisu na fundusz socjalny w 2004 r. Zgodnie z tg informacjg Srednie
zatrudnienia za okres 12 miesiecy wyniosto 62,79 etaty.

Nie przedtozono informacji odnos$nie przecietnego planowanego zatrudnienia za
2004 r., na podstawie ktérej dokonano ustalania wysokos$ci odpisu na fundusz

socjalny, ujetego w planie finansowym Jednostki.
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Rozliczenie wydatkowanych $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

Przychody:

1 Saldo na dzien 31.12.2003 r. 11.763,69
2 Odpis na ZFSS 43.682,00
3. Nalezne odsetki bankowe 1.112,56
4 Sptata pozyczek na cele mieszkaniowe 26.489,00
Razem 83.047,25
Wydatki:

1. Krajowy wypoczynek organizowany w formie turystyki grupowej 5.180,00
2. Krajowy wypoczynek organizowany przez pracownikow we 27.782,00

wtasnym zakresie

3. Krajowy wypoczynek dzieci w formie zorganizowanej 120,00
4, Bilety wstepu na imprezy kulturalno — rozrywkowe oraz sportowe 98,00
5. Pomoc rzeczowa 16.500,00
6. Pomoc finansowa 2.320,00
7. Pozyczki na cele mieszkaniowe 26.000,00
Razem 78.000,00

Saldo konta Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na dzier 31.12.2004 r. wyniosto

5.047,25 zt.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2005 r.:

Data dokonania Dowdd ksiegowy potwierdzajacy
Kwota odpisu
odpisu dokonanie odpisu
25.02.2005 . WB nr7 z25.02.2005 . 10000 zt
30.05.2005 r. WB nr 21 z 30.05.2005 r. 25000 zt
Razem: 35000,00 zt

Jednostka przedtozyta pismo w sprawie przecietnego zatrudnienia w roku 2005. Z pisma

tego wynika, ze planowane zatrudnienie w kontrolowanej Jednostce wyniesie 67 oséb, a

kwota odpisu 46.610,56 zt.

Stwierdzono, ze Jednostka nie zwigkszyta odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych o 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzednim na

12

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:27:03




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495460

kazdego emeryta i renciste — bylych pracownikéw PUP, do czego uprawniat art. 5 ust.

5 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Rzeczowo — finansowy plan podziatu $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych na rok 2005 r.:

1. Saldo na dzien 31.12.2004 r. 5.047,25
2. | Planowany odpis na ZFSS 46.611,00
3. Planowana sptata pozyczek na cele mieszkaniowe 25.581,00
Razem 77.239,25

Plan podziatu srodkéw na 2005 r.:

1. Krajowy wypoczynek organizowany przez pracownikéw we 30.000,00
wtasnym zakresie
2. Krajowy wypoczynek dzieci w formie zorganizowanej 1.000,00
3. Bilety wstepu na imprezy kulturalno — rozrywkowe oraz sportowe 500,00
4. Pomoc rzeczowa 13.239,25
5. Pomoc finansowa 2.500,00
6. Pozyczki zdrowotne na cele mieszkaniowe 30.000,00
Razem 77.239,25

Zasady przyznawania $wiadczen z ZFSS
W toku kontroli stwierdzono, ze regulamin ZFSS Jednostki okresla zasady dofinansowania
Swiadczen socjalnych z uwzglednieniem sytuacji materialnej, rodzinnej osdb uprawnionych

do korzystania z funduszu, jedynie w odniesieniu do doptat do wypoczynku.

Zasady finansowania $wiadczen socjalnych innych niz doptaty do wypoczynku ustalane byty
kazdorazowo przez dziatajgcg na podstawie zarzgdzenia Dyrektora PUP nr 3/04 z dnia
17.03.2004 r. Komisje Socjalng, w zaleznosci od rodzaju Swiadczenia oraz posiadanych na

ten cel srodkéw finansowych.

Przyktadowo opiniujgc propozycje przyznania pomocy rzeczowej w formie bonow

towarowych w 2004 r. w piSmie z dnia 25.11.2004 r. Komisja Socjalna ustalita nastepujace

kryteria:
Dochéd na osobe w rodzinie w zt Dofinansowanie w z}
do 600 360

13

Urzad Miasta Tychy
Wydziat Kontroli
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:27:03



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=495460

od 601 do 900 320
od 901 do 1300 270
od 1301 do 2000 220
powyzej 2000 180

Podobna sytuacja miata miejsce w wypadku udzielenia pomocy rzeczowej w formie paczek
zywnosciowych, Komisja przyjeta w Protokole nr 4/2005 z dnia 8 marca 2005 r. nastepujace

kryterium wartosSci pomocy rzeczowej:

Dochéd na cztonka rodziny Wysokos$¢ przyznanej pomocy
do 1300 zt ok. 100
od 1300 do 2150 zt ok. 80
powyzej 2150 zt ok. 74

Stwierdzono ponadto, ze Komisja Socjalna w 2004 i 2005 r. ustalita odmienne, niz w
obowiazujacym regulaminie ZFSS, zasady przyznawania doptat do wypoczynku,

uzalezniajac ich wysokos$¢ od statusu osoby uprawnionej.

W pismach z dnia z 7.09.2004 r. i 31.03.2005 r. Komisja Socjalna ustalita:
e stanowisko w sprawie dofinansowania do krajowego wypoczynku pracownikow oraz

dzieci zorganizowanego we wiasnym zakresie:

Dochéd na osobe w rodzinie w zt Dofinansowanie w z}
do 824 350
od 825 do 1236 280
od 1237 do 1648 245
od 1649 do 2060 210
powyzej 2061 140

e stanowisko w sprawie dofinansowania do krajowego wypoczynku emerytow i
rencistow — bytych pracownikéw PUP - zorganizowanego we wlasnym zakresie 2005

r.

Dochéd na osobe w rodzinie w zt Dofinansowanie w z}
do 824 290
od 825 do 1236 230
od 1237 do 1648 201
od 1649 do 2060 173
14
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powyzej 2061 115

Odstapienie od ustalonych w regulaminie ZFSS zasad doptat do wypoczynku, jak
réowniez brak takich zasad w odniesieniu do innych niz doptaty do wypoczynku
Swiadczen socjalnych jest niezgodne z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Stosownie bowiem do powotanego przepisu, zasady i warunki korzystania Swiadczen
finansowanych z Funduszu, z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, materialnej i
rodzinnej oséb uprawnionych do korzystania z Funduszu, okresla pracodawca w

regulaminie Funduszu.

Kontroli poddano wydatki dokonywane z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Jednostki poprzez sprawdzenie danych ujetych w Zestawieniu obrotéw i sald za miesigce od
stycznia do grudnia 2004 r. oraz od stycznia do czerwca 2005 r. z wartosciami wynikajgcymi
z wyciggdéw bankowych dla rachunku bankowego ZFSS. Nie stwierdzono w tym zakresie

nieprawidtowo$ci.

Weryfikacji poddano fakture VAT nr 153/2004 z dnia 20.06.2004 r. wystawiong przez PUPH
WAMPOM z Ustronia za pobyt 37 os6b przez dwa dni na kwote 5.180 zt. Na odwrocie
adnotacja ,za zorganizowanie wycieczki dla pracownikébw PUP w Tychach. Ustuge
S$wiadczono zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieh publicznych”. Z pisma
zatytutowanego ,Lista uczestnikdw wycieczki 18-20.06.2004 r.” wynika, ze kwota
dofinansowania przypadajgca na kazdego uczestnika wyniosta 140 zt. Dofinansowanie z
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych kosztéw wycieczka dla kazdego
pracownika w takiej samej wysokosci, stanowi naruszenie wspomnianego art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 14 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z
1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Z przepisu tego wynika bowiem obowiazek
finansowania $wiadczen socjalnych, z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, materialnej i

rodzinnej, a tym samym zakaz dofinansowania $wiadczen w réwnej wysokosci.

Na powyzszych ustaleniach Protokét zakohczono.
Protokot sktada sie z 17 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.
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Niniejszy Protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).
Protokot sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

Jednostce tj. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tychach.

5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej Jednostki _ w Tychach zostata poinformowana o

prawie do ztoZzenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych

wyjasnien i uwag, co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.
Tychy, dnia 30.08.2005r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko Stanowisko
1.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Tychach

Gtowny ksiegowy Powiatowego Urzedu Pracy w
Tychach

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

n

Inspektor Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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