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PWK.0914-3-28-226/05

Protokot

z kontroli planowej przeprowadzonej w Mtodziezowym Domu Kultury nr 1 w Tychach
w dniach od 7.12.2005 r. do 16.12.2005 r. przez
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, oraz

, haczelnika Wydziatu

, inspektora Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, na podstawie upowaznienia nr PWK.0914-2-34-213/05
Z dnia 6.12.2005 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
Kontrola wydatkoéw poniesionych w latach 2004-2005.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.),

e Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r.
Nr 155, poz. 1014 ze zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.),

e Regulamin przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 0152/189/03
Prezydenta Miasta Tychy z dnia 4 wrzes$nia 2003 r.

2. Dane identyfikujace jednostke:
2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:
o Statut Mtodziezowego Domu Kultury nr 1 w Tychach wprowadzony uchwatg Rady
Pedagogicznej z dnia 29.06.2005 r.,
e Regulamin pracy zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej MDK nr 1 nr
3/2004/2005,
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e Regulamin wynagradzania pracownikdbw nie bedacych nauczycielami
Mtodziezowego Domu Kultury nr 1 w Tychach wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora MDK nr 1 w Tychach nr 4/2000/2001 z dnia 10.11.2000 r.,

e Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacy od
29.06.2005 .

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:
Zgodnie z statutem Mtodziezowego Domu Kultury nr 1 w Tychach organem prowadzacym
MDK jest Miasto Tychy. Nadzér pedagogiczny sprawuje Slaski Kurator O$wiaty
w Katowicach.
Placéwka realizuje m.in. nastepujgce zadania:
e rozwija réznorodne zainteresowania uczestnikéw poprzez bogata oferte zajec,
e pogtebia i poszerza wiedze wykraczajgca poza szkolne programy poprzez
dziatalnos¢ kot o charakterze naukowym,
e stwarza warunki do rozwoju intelektualnego mtodziezy szczegoélnie utalentowanej
w roznych dziedzinach nauki, sztuki poprzez stwarzanie mozliwosci kreatywnego
uczestnictwa w kotach naukowych i artystycznych,
e rozwija zamitowania do uprawiania krajoznawstwa i turystyki poprzez organizacje
wycieczek,

e umozliwia podnoszenie sprawnosci fizycznej podczas zaje¢ zespotdéw tanecznych.

Organami placéwki sg dyrektor placéwki oraz rada pedagogiczna.

Dyrektor placowki kieruje biezgcg dziatalnoscig dydaktyczno-wychowawczg oraz
reprezentuje ja na zewnatrz, realizuje uchwaty rady pedagogicznej podjete w ramach
kompetencji statutowych, dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym placowki.
Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w placéwce nauczycieli oraz
os6b nie bedgcych nauczycielami. Rada pedagogiczna jest organem kolegialnym
o charakterze opiniodawczym. W sktad rady wchodzg nauczyciele zatrudnieni

w placéwce.

Placowka realizuje inne zadania o$wiatowo-wychowawcze zalecone przez organ
prowadzgcy i organ nadzoru pedagogicznego (wystawy, konkursy, wystepy, przeglady).
MDK nr 1 w Tychach wynajmuje pomieszczenia na okazjonalne imprezy lub je

wspotorganizuje za odptatnoscia.
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Regulamin pracy Mtodziezowego Domu Kultury nr 1 w Tychach

Regulamin zatwierdzony uchwatg nr 3/2004/2005 Rady Pedagogicznej MDK nr 1.
Regulamin pracy ustala organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym

prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw.

Regulamin przewiduje, Ze wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w formie czeku
gotowkowego. Zgodnie z art. 86 ust. 2 Kodeksu pracy pracodawca obowigzany jest
dokonywa¢ wyptaty wynagrodzenia do rak pracownika w formie pienieznej,
a w innej formie za zgoda pracownika. Stad tez nieprawidlowy jest zapis
Regulaminu pracy zawierajacy generalne upowaznienie dla pracodawcy do wyplaty

wynagrodzenia w formie czeku.

Regulamin wynagradzania

Regulamin wynagradzania pracownikéw nie bedacych nauczycielami Mtodziezowego
Domu Kultury nr 1 w Tychach, wprowadzony zarzadzeniem nr 4/2000/2001 Dyrektora
MDK nr 1 w Tychach z dnia 10.11.2000 r. Regulamin okre$la zasady wynagradzania za
prace i pozostate Swiadczenia zwigzane z pracg oraz warunkami ich przyznawania.
Zgodnie z regulaminem pracownikowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze wedtug
stawek miesiecznych. Regulamin przewiduje takze nastepujgce dodatki i inne naleznosci:

e dodatek funkcyjny dla pracownikow zatrudnionych na stanowisku zwigzanym

Z kierowaniem zespotem oraz dla radcy prawnego,

e dodatek za wystuge lat,

e wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,

e wynagrodzenia za prace wykonywang na polecenie pracodawcy,

e nagrody jubileuszowe,

e odprawa pieniezna w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture.

Regulamin przewiduje, ze wyptaty wynagrodzenia dokonuje sie w formie pienieznej lub na

konto bankowe pracownika.

Aneks nr 1 do regulaminu wynagradzania pracownikéw niebedgcych nauczycielami
w Mtiodziezowym Domu Kultury nr 1 w Tychach, wszedt w zycie 1.01.2005 r. Zatgcznik nr
1 do Aneksu stanowi regulamin premiowania. Zgodnie z regulaminem w ramach

osobowego funduszu ptac placowki tworzy sie fundusz premiowy w wysokosci do 20%
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wynagrodzenia zasadniczego, ktory zatwierdza dyrektor placowki. Warunkiem przyznania

premii jest terminowa realizacja zadan.

Stan zatrudnienia w jednostce na dzien rozpoczecia kontroli:

Pracownicy administracji — 4 osoby zatrudnione w sumie na 1,75 etatu.

Pracownicy pedagogiczni — 29 oséb zatrudnionych na 21,61 etatu (w tym 15 os6b na
petnym etacie).

10 osob obstugi — 6,7 etatu (sprzataczki, wozne, magazynierzy, konserwator itp.).

Na dzien 31.10.2005 r. w Miodziezowym Domu Kultury nr 1 byto zapisanych 1592
uczestnikow w 86 kotach zainteresowan, a w roku szkolnym 2004/2005 byto 89 kot i 1776
wychowankéw. W roku szkolnym 2004/2005 odbyty sie 202 imprezy, w ktérych wzieto
udziat okoto 58.886 widzéw. Wychowankowie MDK-u zdobyli 452 nagrody i wyrdznienia,

w tym 247 na szczeblu miedzynarodowym i ogolnopolskim.

2.3. Kierownictwo jednostki:
. - Dyrektor Mtodziezowego Domu Kultury nr 1 w Tychach od
1.09.1987 r. do nadal;
W jednostce nie ma stanowiska gtoéwnej ksiegowej. Osobg wykonujaca wszystkie
czynnosci gtownej ksiegowej oraz posiadajgca zakres obowigzkow odpowiadajacy temu
stanowisku jest obecnie:
e Pani _zatrudniona na 1/4 etatu na stanowisku ksiegowej od
1.08.2005 ., oraz od 1.09.2005 r. — ¥ etatu;
Poprzednio rowniez na stanowiskach ksiegowej funkcje tgq sprawowaty:
e Od 1.04.2005 . do 31.07.2005 r. Pani - Y etatu,
e Od 1.02.2003r. do 31.12.2004 r. Pani — Y etatu.
W przypadku braku stanowiska glownej ksiegowej peltng odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownik jednostki m.in. w zakresie kompletnosci i rzetelno$ci dokumentow

dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

3. Dokumentacja poddana kontroli:
3.1. Dokumentacja za 2004 r.
e Plan jednostkowych dochodéw i wydatkow budzetowych na rok 2004,
e Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r.,
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Whvydruki kart kontowych wymienione w tresci protokotu oraz zestawienia obrotow
i sald za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r.,

Rb-32 — Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych srodkéw specjalnych za
okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r.,

Zestawienia obrotow i sald za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r. wraz
z dokumentami zrédtowymi wymienionymi w tresci protokotu dotyczacymi
wydatkéw poniesionych w ramach rachunku srodka specjainego,

Wydatki poniesione z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wymienione w tresci protokotu,

Wydatki poniesione z rachunku srodkéw specjalnych wymienione w tresci

protokotu.

Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkéw jednostki na tgczng kwote 49.315,79 zt

zt, co stanowi 5,6% wydatkéw poniesionych przez jednostke w 2004 r.

3.2. Dokumentacja za 2005 r.

Plan jednostkowych dochodéw i wydatkow budzetowych na rok 2005,

Rb-28S - Miesieczne sprawozdania z wykonania planu wydatkéw jednostki
budzetowej za okres od 01.01.2005 r. do 30.11.2005 r.,

Wydruki kart kontowych wymienione w tresci protokotu wraz z dokumentami
zrodtowymi oraz zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2005 r. do
30.11.2005 .,

Rb-32 — Sprawozdanie z wykonania planow finansowych srodkow specjalnych za
okres od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r.,

Rb-34 — Sprawozdanie z wykonania planow finansowych dochodéw witasnych
jednostek budzetowych za okres od 1.01.2005 r. do 30.06.2005 r.,

Zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2005 r. do 30.11.2005 r. wraz
z dokumentami zrédtowymi wymienionymi w treSci protokotu dotyczacymi
wydatkéw poniesionych w ramach rachunku dochodéw wiasnych i rachunku
Srodka specjalnego,

Wydatki poniesione z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wymienione w tresci protokotu,

Wydatki poniesione z rachunku dochodow wiasnych wymienione w tresci

protokotu.
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Dokumentacja poddana kontroli dotyczy wydatkow jednostki na taczng kwote 72.479 zi,
co stanowi 7,6% zaplanowanych wydatkéw na 2005 r.

4. Ustalenia kontroli:

4.1. Polityka rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy o rachunkowoéci kazda jednostka
zobowigzana do prowadzenia ksigg rachunkowych powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg przyjete przez nig zasady rachunkowosci. Obowigzujace w jednostce zasady
ustala kierownik w formie zarzadzenia, w sposob zapewniajgcy rzetelne, bezbtedne,
sprawdzalne i biezgce prowadzenie ksiag rachunkowych. Przyjete do stosowania

rozwigzania powinny uwzgledniac¢ specyfike dziatalnosci jednostki.

Wspomniana ustawa obejmuje miedzy innymi opis przyjetych zasad rachunkowosci, ktére
powinny przede wszystkim zawierac:

- zakladowy plan kont,

- wykaz stosowanych ksigg rachunkowych,

- dokumentacje systemu przetwarzania danych, w razie prowadzenia ksiag przy

uzyciu komputera.

Zarzadzenie Dyrektora MDK w Tychach w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci i
zakiadowego planu kont na rok 2004 zawiera bledy oméwione w trakcie kontroli
m.in. brak podpisu dyrektora, numeru zarzagdzenia a przede wszystkim informacji
wymaganych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001 r. w sprawie
szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 128, poz. 1069).

4.2. Kontrola danych wykazanych w Sprawozdaniach Rb-28S za 2004 rok

w konfrontacji z danymi ksiegowymi ujetymi w zestawieniach obrotéw i sald:

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.01.2004 r. nie zostala
wykazana kwota planowanych wydatkow. W sprawozdaniu zostaty ujete tylko wydatki

faktycznie poniesione przez kontrolowang jednostke.
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Kwoty wydatkow wykazane w Rb-28S za okres od 1.01.2004 r. do 31.12.2004 r. oraz
wysokos¢ wydatkow faktycznie poniesionych przez jednostke do dnia 31.12.2004 r.
zostaty ujete ponizej:

Klasyfikacja Zestawienie stanu Réznica
budzetowa kont wg wydruku Wa Rb-25 (3-2)

1 2 3 4
130-854-85407-3020 873,49 zt 873,49 zt 0,00 zt
130-854-85407-4010 589 183,80 602 780,00 13 596,20
130-854-85407-4040 57 240,20 57 240,20 0,00
130-854-85407-4110 114 978,64 103 110,44 -11 868,20
130-854-85407-4120 15 551,04 14 148,63 -1 402,41
130-854-85407-4210 5428,17 6 969,49 1541,32
130-854-85407-4240 2499,70 2499,70 0,00
130-854-85407-4260 40 376,45 38 010,54 -2 365,91
130-854-85407-4270 0,00 500,00 500,00
130-854-85407-4280 440,00 440,00 0,00
130-854-85407-4300 10 143,81 10 150,61 6,80
130-854-85407-4410 123,50 123,50 0,00
130-854-85407-4440 42 797,00 37 226,00 -5 571,00
854-85495-4440 brak danych 5571,00 5571,00
Suma 879 635,80 zt 879 643,60 zt 7,80 zt

Dane wynikajace z zestawienia obrotow i sald w wigkszosci paragrafow nie sa
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S. Ponadto zgodnie ze
sprawozdaniem jednostka posiadata srodki na dwoch rozdziatach klasyfikacji
budzetowej (dotyczace paragrafu 4440): 85407 i 85495, ktore w ksiegach zostaly
wykazane jako suma w rozdziale 85407. Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym
danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksieggowej stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone w art. 18 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 .
publicznych (Dz.U. z dnia 25 stycznia 2005 r., nr 14, poz. 114).

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
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Ponadto kontrolujacy ustalili, ze jednostka nie posiada zestawien obrotéw i sald dla
poszczegolnych miesigcy, co jest niezgodne z art. 18.ust.1 ustawy
o rachunkowosci stanowigcym, iz na podstawie zapis6w na kontach ksiegi giownej
sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald. Obroty tego zestawienia powinny by¢
zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéow dziennikow

czesciowych.

Za iowi'zsze nieirawidiowoéci odpowiada zatrudniona woéwczas ksiegowa Pani

4.3. Kontrola danych wykazanych w Sprawozdaniach Rb-28S za okres od 1.01.2005 r. do

30.11.2005 r. w konfrontacji z danymi ksiegowymi ujetymi w zestawieniach obrotéw i sald:

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.01.2005 r. nie zostala
wykazana kwota planowanych wydatkéw. W sprawozdaniu zostaty ujete tylko wydatki

faktycznie poniesione przez kontrolowang jednostke w wysokos$ci 61.148,06 zt.

Dane wykazane w kolumnie plan po zmianach sprawozdania Rb-28S za okres od
1.01.2005 r. do 30.11.2005 r. oraz rzeczywisty plan po zmianach na dzien 18.11.2005 r.
podpisany przez Dyrektora MZO zostaty ujete w tabeli:

Rzeczywisty plan po
Klasyfikacja budzetowa zmianach na dzien Plan wg Rb-28
18.11.2005 r.

1 2 3
130-801-80195-4170 500,00 500,00
130-801-80195-4210 8 550,00 8 550,00
130-801-80195-4300 5 950,00 5 950,00
130-854-85407-3020 2 165,00 2 165,00
130-854-85407-4010 620 330,00 620 330,00
130-854-85407-4040 48 782,00 48 782,00
130-854-85407-4110 119 920,00 119 920,00
130-854-85407-4120 16 454,00 16 454,00
130-854-85407-4140 6 719,00 6 719,00
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130-854-85407-4210 6 500,00 brak
130-854-85407-4240 3 000,00 brak
130-854-85407-4260 40 969,00 brak
130-854-85407-4270 400,00 | brak
130-854-85407-4280 530,00 brak
130-854-85407-4300 10 730,00 brak
130-854-85407-4350 300,00 300,00
130-854-85407-4410 250,00 250,00
130-854-85407-4440 51 599,00 51 599,00
130-854-85446-4300 4 200,00 4 200,00
Razem 947 848,00 947 848,00

We wszystkich sprawozdaniach Rb-28S

sktadanych w 2005 r. do Miejskiego

Zarzadu Oswiaty wystepuja braki poszczegélnych pozycji klasyfikacji (dziat,

rozdzial, paragraf, plan po zmianach, wydatki wykonane) jednakze suma wszystkich

pozycji klasyfikacji wskazuje, iz sa one zsumowane w pozycji ,razem”. Jak

wyjasnila gtéwna ksieggowa jednostki program komputerowy pokazuje wszystkie

pozycje klasyfikaciji, jednakze ,,nie pozwala ich wydrukowac”.

Ponadto skontrolowano wydatki § 4300 - ustugi pozostate - wg kart kontowych:

130-801-80195-4300 — Pozostata dziatalno$¢;

130-854-85407-4300 — Placowki wychowania pozaszkolnego;
130-854-85446-4300 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczyciel.

Na poszczegalnych rozdziatach zaplanowano Srodki w nastepujacych wysokos$ciach:

Ustugi pozostate

Plan po zmianach na dzien 18.11.2005 r.

130-801-80195-4300 5.950 zt
130-854-85407-4300 10.730 zt
130-854-85446-4300 4.200 zt
Razem: 20.880 zt

130-801-80195-4300 - Pozostata dziatalno$§¢ — zgodnie z ksiegami do dnia kontroli

wydatkowano 2.914,34 zt. W sprawozdaniach Rb-28S za kolejne miesigce poczawszy od

czerwca wykazywano kwoty wyzsze o 1.765,50 zt ze wzgledu na btedne przeksiegowanie
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dowodem PK — brak numeru — kwoty juz raz zaksiegowanej pod datg 12.05.2005 r. za
wspotorganizacje z Teatrem Matym Festiwalu Kultury Mtodziezy Szkolnej. Kwota ta
zostata prawidtowo wyksiegowana dokumentem PK nr 118 z 17.11.2005 r.

130-854-85407-4300 — Placowki wychowania pozaszkolnego — plan po zmianach
opiewal na kwote 10.730 zi, tymczasem do 15.06.2005 r. wydatkowano 12.901,86 zi,
a nastepnie dowodem PK nr 01/05 z 24.06.2005 r. wystornowano kwote przekraczajacg
plan, tak ze saldo konta na 30.06.2005 wyniosto 10.734,68 zt. Zgodnie z art. 11 ust. 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do
dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéow ustalonej
w rocznym planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypetnienia
obowigzkow w zakresie kontroli finansowej jest naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych. Dyrektor kontrolowanej jednostki, w celu naprawy zaistniatej sytuacji
polecita przeksiegowac kwote przekraczajaca plan na konto dochod6éw wiasnych.

W sprawozdaniach Rb-28S klasyfikacja ksztattowata sie nastepujgco:

Miesiac Plan po zmianach Wydatki wg Rb SMdo T Telug
rachunkowych
Styczen Brak danych Brak danych 1.583,81 zt
Luty Brak danych Brak danych 2.716,90 zt
Marzec 10.020 zt 5.524,17 zt 6.179,32 zt
Kwiecien Brak danych Brak danych 9.611,03 zt
Maj 10.020 z 9.689,04 zt 12.787,35 zt
“Czerwiec 10.730 zt 10.459,06 zt 10.734,68 zt
Lipiec 10.730 zt 10.459,06 zt 10.734,68 zt
Sierpien Brak danych Brak danych 10.734,68 zt ‘
Wrzesien Brak danych Brak danych 10.734,68 zt ‘
Pazdziernik Brak danych Brak danych 10.734,68 zt ‘
Listopad Brak danych Brak danych 10.734,68 zt ‘

Zgodnie z planem od poczatku roku 2005 istniata karta kontowa 130-801-80146-4300 -
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, do ktérej zaplanowane $rodki wynosity 4.200 zt.
W czerwcu poniesiono wydatki w wysokosci 417 zt. Od lipca zmieniona zostata

klasyfikacja i kwota 4.200 zt znalazta sie na rozdziale 85446. Zgodnie z kartg kontowg
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130-854-85446-4300 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli — do dnia kontroli
zaptacono za dwa szkolenia: 480 zt faktura z dnia 22.11.2005 oraz 300 zt w grudniu,
natomiast kwota 417 zt nadal znajduje sie na karcie kontowej 130-801-80146-4300, ktéra
nie posiada zaplanowanych srodkéw. Zdaniem Kontrolujgcych kwota ta powinna by¢

przeksiegowana na karcie kontowej 130-854-85446-4300.

4.4. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Zgodnie z Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujacym
od 29.06.2005 r., uprawnionymi do pobierania $wiadczen z ZFSS sg pracownicy MDK,
emeryci i rencisci (byli pracownicy MDK) oraz osoby pobierajgce $wiadczenia
przedemerytalne i cztonkowie rodzin uprawnionych.

Swiadczenia z ZFSS przeznacza sie na cele socjalne i mieszkaniowe m.in.:

1. Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli,

2. dofinansowanie do wypoczynku letniego dla emerytow,

3. dofinansowanie do wypoczynku letniego dla pracownikéw administracji i obstugi
proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia i dochodu na osobe w rodzinie,

4. doptaty do wyjazdu s$rédrocznego dzieci oséb uprawnionych do korzystania
z ZFSS w wys. ¥ kosztéw wyjazdu — raz w czasie trwania nauki,

5. zapomogi socjalne przeznaczone na dofinansowanie wypoczynku letniego,
zimowego lub $rédrocznego dla dzieci pracownikow bedgcych w trudnej sytuacji
zyciowej,

6. jednorazowej pomocy finansowej dla osdb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
zyciowej, materialnej, zdrowotnej, rodzinnej oraz z przyczyn losowych,

7. pomocy w formie zapomogi finansowej przyznawanej jeden raz w roku na tzw.
,Zaopatrzenie jesienno — zimowe” przyznawane na wniosek pracownika zgodnie
z tabelg dochoddw,

8. jednorazowe Swiadczenie rzeczowe dla osob znajdujgcych sie na zwolnieniu
lekarskim dtuzej niz 30 dni,

9. pozyczki mieszkaniowe na remont lub adaptacje domu (mieszkania). Pozyczke
mozna otrzymaé¢ raz na dwa lata (wyjatkowo 3 lata) po sptaceniu poprzedniej

pozyczki. Pozyczka oprocentowana jest 5 % w stosunku rocznym.

Wysokos¢ pozyczki jest uzalezniona od celu na jaki jest przyznana — do 2500 zt na

remont mieszkania i do 5400 zt na remont domu. W przypadku remontu mieszkania

konieczne jest oswiadczenie pracownika o zamierzonym remoncie ze wskazaniem
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planowanych prac remontowych i ich kosztéw. W przypadku remontu domu — kosztorys

remontu i kserokopia aktu wiasnosci domu.

Zatacznik nr 3/2005 do regulaminu ZFSS stanowi, ze wysoko$é zapomogi losowej
uzalezniona jest od wysokos$ci dochodow osoby wystepujacej o zapomoge oraz od
faktu, czy dochody te sa udokumentowane. W przypadku braku udokumentowania
dochodéw wysoko$¢ naleznego $wiadczenia ulega obnizeniu o 50%. Wedtug
kontrolujacych zapis regulaminu dotyczacy obnizenia swiadczenia o 50% w razie
braku udokumentowania dochodow jest niezrozumialy, bowiem opiera si¢ on na
zalozeniu, ze pracownik wystepujac o zapomoge moze we wniosku o jej przyznanie
poda¢ nieprawdziwe informacje, co powinno stanowi¢ przestanke odmowy

przyznania $wiadczenia w ogoéle, a nie tylko obnizenia jej wysokosci.

Zgodnie z regulaminem ZFSS dofinansowanie do wypoczynku letniego dla pracownikow
administracji i obstugi nastepuje proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia i dochodu na
osobe w rodzinie. Tymczasem ustawa o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
nie przewiduje, aby wysoko$¢ sSwiadczen z funduszu socjalnego bytla
proporcjonalna do wymiaru zatrudnienia pracownika, wskazujac tylko, ze jedynym
kryterium majacym wplyw na wysokos$¢ sSwiadczenia powinno by¢ kryterium
dochodowe (socjalne).

Odpis na ZFSS za lata 2004-2005
W 2004 r. jednostka dokonata wptaty na rachunek bankowy funduszu socjalnego:

Data Nr dowodu ksiggowego Kwota
13.04.2004 r. wyciag bank. nr 1/04 8.530,79
31.05.2004 r. 1 wyciag bank. nr 9/04 ' 32.300
30.09.2004 r. wyciag bank. nr 31/04 8485
Razem: 49.315,79 z}

W 2005 r. jednostka dokonata wptaty na rachunek bankowy funduszu socjalnego:

Data Nr dowodu ksiggowego Kwota
19.05.2005 . wycigg bank. nr 23/05 38.699
21.09.2005r. wyciag bank. nr 56/05 12.900
Razem: 51.599 zt
Urzad Miasta Tychy,
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Jednostka nie okazala dokumentacji dotyczacej sposobu naliczenia wysokosci
odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, ktéra umozliwiatlaby jego
weryfikacje. Wedtug wyjasnien gtéwnej ksiggowej odpis na ZFSS zostat ustalony

i przekazany przez Miejski Zarzad Oswiaty w Tychach.

Korekta odpisu na ZFSS

Wedlug wyjasnien gloéwnej ksiegowej kontrolowana jednostka nie dokonata

w 2004 r. korekty wysokosci odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.
Obowigzek skorygowania odpisu w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikéw naktadata na jednostke ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1994 r. Nr 43, poz.168 ze zm.). Zgodnie bowiem z art. 53
ust. 1 Karty Nauczyciela dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci ustalonej jako iloczyn planowanej, przecigtnej
w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i niepetnym
wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na petny wymiar zajec) skorygowanej w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny
wymiar zaje¢) i 110% kwoty bazowej okreslonej dla pracownikow panstwowej sfery
budzetowej na podstawie art. 5 pkt 1 lit. a i art. 6 ust.1 pkt 2 ustawy o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, ustalanej
corocznie w ustawie budzetowej. Natomiast w stosunku do pracownikéw nie bedacych
nauczycielami, w mysl par. 1 cytowanego wyzej rozporzgdzenia podstawe naliczania
odpisu stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba oséb
zatrudnionych w zaktadzie pracy, skorygowana w koncu roku do faktycznej

przecietnej liczby oséb zatrudnionych w zakladzie.

Przelew dotacji

Na wyciggu bankowym nr 38 z dnia 29.10.2004 r. ujeto pozycje: przelew dotacji z ZFSS
z rachunku bankowego MDK nr 1 na kwote 2.012 zt.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca

przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
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z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej

75% rownowartosci odpisow.
Zatem przekazanie na rachunek bankowy Funduszu raty odpisu w wysokosci

2.012 zt po dniu 30 wrzesnia 2004 r. stanowi naruszenie wyzej cytowanego

art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych.

,Zaopatrzenie jesienno-zimowe”

Jednostka w listopadzie 2005 r. dokonata wyptaty pomocy rzeczowe] w postaci
ekwiwalentu pienieznego na ,zaopatrzenie jesienno-zimowe”. Zgodnie z par. 8 regulaminu
ZFSS $rodki z funduszu socjalnego przeznacza sie na sfinansowanie pomocy w formie
zapomogi finansowej przyznawanej na wniosek pracownika jeden raz w roku na tzw.

zaopatrzenie jesienno-zimowe w oparciu o nastepujace kryteria dochodowe:

Dochéd na 1 osobe w rodzinie netto Maks. wysoko$¢ Swiadczenia
ponizej 500 zt 100%
501-1000 z 95%
1001-1500 zt 90%
1501-2000 zt 85%
powyzej 2000 zt 80%

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sposrod zlozonych przez pracownikow
wnioskow o dofinansowanie jesienno-zimowe, niektére z nich nie zostaly
uwzglednione przez komisje socjalng bez podania przyczyny. Wedilug wyjas$nien
czlonkow komisji socjalnej odmowa przyznania sSwiadczen dla niektorych
pracownikow wynikata z faktu, iz ich sytuacji materialna nie wymagata takiego
wsparcia.

Podatek dochodowy od $wiadczen z ZFSS

W toku kontroli stwierdzono, ze $wiadczenia socjalne za okres 1.01.2004-31.12.2004 byty
wyptacane z funduszu socjalnego na rzecz pracownikoéw w kwotach netto.

Z zestawien zbiorczych list ptac, a takze z deklaracji PIT-8A oraz skorygowanych
deklaracji PIT-4 wynika, ze kwota podatku od $wiadczen socjalnych wyptaconych

w 2004 r. wyniosta:
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L . ) Suma swiadczen Kwota naleznego
Miesiac wyplaty swiadczen )
socjalnych podatku
] pracownicy 23.576,42 4.479,80
czerwiec _ ‘ S ;
emeryci/rencisci 3.150 315
o pracownicy 2.110 ' 400,90
pazdziernik |
emeryci/rencisci 0 0
_ pracownicy 10.407,89 ' 1.997,50
grudzien |
emeryci/rencisci 1.728 172,80
Razem: 40.972,31 ' 7.366 zt

Od swiadczen socjalnych przekazanych pracownikom w 2004 r. jednostka jako pfatnik
wptacita do urzedu skarbowego podatek dochodowy w tacznej kwocie 2.397,50 zt:

e 400,90 zt w dniu 19.11.2004 r. (wyciag bankowy nr 44/04),

e 1997,50 zt w dniu 20.01.2005 r. (wycigg bankowy nr 8/05).

Réznica miedzy kwota naleznego podatku a kwota podatku wplacong przez
jednostke wyniosta 4.968,50 zi. Powyzsza réznice jednostka wplacita na rachunek
bankowy urzedu skarbowego jeszcze w czasie trwania kontroli, skladajac
jednoczesnie skorygowane deklaracje za poszczegdlne miesigce, w ktorych

nastapita wyplata swiadczen socjalnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze kwota zaliczki na podatek dochodowy od wyptacanych
pracownikom, emerytom (rencistom) swiadczen socjalnych w wysokosci 1.977,50 zt
zostala zaptacona ze srodkéw budzetowych, pomimo ze powinna by¢ sfinansowana

ze srodkow funduszu socjalnego.

4.5 Rachunek dochodéw witasnych
Na podstawie uchwaty nr 0150/XXX/577/2005 Rady Miasta Tychy z dnia 27.01.2005 r.

w sprawie utworzenia rachunku dochoddw wiasnych w szkotach i placéwkach

oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Tychy oraz okre$lenia zrédet
dochoddw wtasnych i ich przeznaczenia, Miodziezowy Dom Kultury nr 1 gromadzit w 2005

r. dochody na rachunku dochoddw wiasnych.

Zgodnie z cytowang uchwatg Miodziezowy Dom Kultury nr 1 moze gromadzi¢ na

rachunku dochodow wtasnych srodki pieniezne uzyskane m.in.:
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za organizacje dodatkowych kot zainteresowan i innych zaje¢ pozalekcyjnych,

za organizacje i wspoétorganizacje imprez, aukcji, prac dzieci i mtodziezy, szkolen
oraz innych ustug zwigzanych z pozyskiwaniem $&rodkéw finansowych dla
placowek oswiatowych,

prowizje towarzystw ubezpieczeniowych,

odsetki bankowe z rachunku dochodow wiasnych.

Uchwata przewiduje, ze jednostka moze przeznaczy¢ dochody wlasne wraz z odsetkami

na:

dofinansowanie kosztow biezgcej dziatalnosci, a w szczegodlnosci kosztow
ponoszonych w zwigzku z uzyskiwaniem dochodoéw wtasnych,

zakup materiatéw, wyposazenia i ustug niezbednych do organizacji dodatkowych
kot zainteresowan i innych zaje¢ pozalekcyjnych, imprez, aukgji itp.,

wyptate wynagrodzen bezosobowych z tytutu prowadzonych zajec,

zakup doposazenia oraz pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek,

pokrycie kosztow prowizji bankowe;.

Rb-34 Poétroczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych rachunku dochodow

wiasnych za 2005 r.

Paragraf Plan Wykonanie
0690 ,Wplywy z optat” 10.844 0
0830 ,Wptywy z ustug” 38.000 31.735
0920 ,Pozostate odsetki” 190 194
0960 , Spadki, darowizny” 5.000 5.000
Razem dochody: 54.034 36.929
4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” 3.000 1044
4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia” 20.600 10.799
4110 ,Sktadki na ubezpieczenie spot.” 400 0
4240 ,Zakup pomocy naukowych” 9.453 66
4300 ,Zakup ustug pozostatych” T 5.597
4410 ,Podroze stuzbowe krajowe” | 604 | 0
4270 ,Zakup ustug remontowych” 1.600 0
4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy’” | 200 0
4430 ,Roézne optaty i skiadki” 300 0
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FLZSO ,Zakup ustug zdrowotnych” 300 0
‘ Razem wydatki: 54.034 zi 17.506 zt

Wopiaty od rodzicow uczestnikow kot zainteresowan

W toku kontroli ustalono, ze na rachunek dochodéw wtasnych wptacane sg darowizny
przekazane od rodzicéw dzieci (mtodziezy) uczestniczacych w zajeciach prowadzonych
przez MDK nr 1. Zgodnie ze Statutem jednostki darowizny te sg dobrowolne, a Srodki
zgromadzone w ten sposéb sg przeznaczane na doposazenie poszczegolnych két

zainteresowan (np. zakup kostiumow dla zespotéw tanecznych).

Darowizny przyjmowane s przez nauczycieli prowadzacych kota zainteresowan, ktorzy
sporzadzaja listy osob dokonujacych wptat z podaniem danych personalnych oraz kwoty
wptaty. Na kazdej liscie znajduje sie adnotacja nauczyciela o pobraniu okreslonej kwoty
pieniedzy. Wiekszos¢ list nie zawiera rubryki, w ktorej osoba wptacajgca mogtaby
wiasnorecznym podpisem potwierdzi¢ dokonang wptate. Pobrane przez nauczycieli srodki
pieniezne sg nastepnie wptacane na rachunek dochodéow wiasnych kontrolowanej

jednostki.

Zdaniem kontrolujacych, przy tak przyjetym przez jednostke sposobie rozliczen
osoba dokonujgca wplaty nie posiada zadnego potwierdzenia, Zze jej dokonala,
a osoba pobierajagca dowodu, ze taka wplate przyjeta. Wskazany wyzej sposoéb
przyjmowania darowizn od rodzicow nie daje zatem mozliwosci kontroli nad
prawidlowoscia przyjmowania takich darowizn, bowiem brak jest wiarygodnych
dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe byloby ustalenie ile oséb dokonato

wplaty i jaka jest ich taczna wysokosé.

Weryfikacja wydatkow z rachunku dochodéow wtasnych

Dokonujac kontroli dokumentacji ksiegowej w zakresie wydatkow poniesionych
z rachunku dochodéw wlasnych stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na
niestosowaniu w okresie od stycznia do sierpnia 2005 r. dla rozliczenia zakupéw
gotéwkowych wniosku o zaliczke oraz druku rozliczenia zaliczki. Za wspomniany okres
jedynym dokumentem, zawierajgcym rozliczenie zakupow gotéwkowych byt raport
kasowy, w ktorym ujmowano kwoty pieniezne pobrane z banku czekiem oraz pozycje

wydatkoéw poniesionych na drobne zakupy towarow i ustug.
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W okresie od wrzesnia do grudnia 2005 r. jednostka dla rozliczenia zakupoéw
gotéwkowych wprowadzita druki wniosku o zaliczke oraz rozliczenia zaliczki. W wyniku
weryfikacji tych dokumentow stwierdzono, ze niektére z nich (np. wniosek
o zaliczke z dnia 6.10.2005 r. oraz rozliczenie zaliczki pobranej z dnia 6.10.2005 r.)
nie sa wypelnione w sposob prawidlowy, a takze nie zawieraja podpiséw oséb

upowaznionych do ich podpisania.

Zdaniem kontrolujacych przyjety przez jednostka sposob rozliczenia zakupow
gotowkowych nie umozliwia nalezytej kontroli na prawidlowoscia tych rozliczen,
bowiem, nie pozwala stwierdzi¢ jaka kwotg dysponowata osoba dokonujgca zakupu
na rzecz jednostki, w jakiej czesci kwota ta zostala wydatkowa i ile nalezy zwrocic

na rachunek bankowy.

Rachunek srodka specjalnego
Zgodnie z uchwatg Nr 0150/VII/104/2003 Rady Miasta Tychy z dnia 27.03.2003 r.

kontrolowana jednostka w 2004 r. gromadzita dochody na rachunku $rodka specjalnego.

Przedmiotem dziatalnosci finansowej w formie $rodka specjalnego byta organizacja
dodatkowych kot zainteresowan i innych zaje¢ pozaszkolnych oraz innych ustug
zwigzanych z pozyskiwanie $rodkéw finansowych dla MDK (wynajem pomieszczen,

reklamy, imprezy, szkolenia, aukcje).

Dokonujac weryfikacji wydatkéw poniesionych w 2004 r. z rachunku srodka
specjalnego stwierdzono nieprawidlowo$é polegajacga na niestosowaniu dla
rozliczenia zakupow gotowkowych wniosku o zaliczke oraz druku rozliczenia
zaliczki. Nie stosowano ponadto jakiejkolwiek formy rozliczenia gotéwki podjetej
czekiem z rachunku bankowego na drobne zakupy, a pobranie przez pracownika
zaliczki oraz jej rozliczenia nie ksiegowano na koncie 234 ,,Pozostale rozrachunki

z pracownikami”.

Na powyzszych ustaleniach protokdt zakonczono.
Protokot sktada sie z 19 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy Protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl
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— art. 6 ust. 1 pkt. 4 it a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy
Z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112,
poz. 1198) oraz
— Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17.05.2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2002 r., Nr 67, poz. 619).
Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce.

5. Pouczenie:

Dyrektor kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni
od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien i uwag, co do tresci

protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 28.12.2005 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Podpis | Imig, nazwisko, stanowisko

1. Dyrektor
Miodziezowego Domu Kultury nr 1

w Tychach

N

- Ksiegowy
Mtodziezowego Domu Kultury nr 1 w
Tychach

- Naczelnik

w

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

A

- Inspektor
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.p
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