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Pan
mgr lwona Rogalska
Dyrektor Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Tychach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Tychach w dniach
od 21.04.2021 r. do 14.05.2021 r. przez mgr Agnieszke Olak, naczelnika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz mgr Agnieszke Kempa, inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta
Tychy na podstawie upowaznien nr 0052.1/22/21 oraz nr 0052.1/23/21 z dnia 19.04.2021 r.
wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy, wykazata naruszenia formalne i merytoryczne
w dokumentacji poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z 23.06.2021 r., ktérego jeden

egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

A. Za nieprawidlowosci, uznaé nalezy:

A.l. W zakresie ewidencji wyptacanych Swiadczen, naleznosci oraz zalegtosci
dotyczacych funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej:

o nieokreslenie w uregulowaniach wewnetrznych szczegdtowych zasad dokonywania
odpiséw  aktualizujgcych naleznosci, umozliwiajgcych urealnienie ich  wysokosci
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty przez dtuznikow,

o szacowanie kwoty odpisu aktualizujgcego naleznosci w sposob uchybiajgcy zasadzie
ostroznej wyceny, co skutkowato nieobjeciem odpisem aktualizujgcym naleznosci na kwote

22 743 048,27 zt, stanowigcych 48% naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych,
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o nieprawidtowe dekretowanie operacji rozwigzania odpisu aktualizujgcego naleznosci

w zwigzku ze zgonem dtuznika i wygaszeniem jego zalegtosci, zapisem 290/760 zamiast

290/221,

o pobieranie odsetek w nieprawidtowej wysokosci w przypadku wptat dokonywanych

przed terminem pfatnosci wynikajgcym z decyzji ustalajgcej i zadajgcej zwrotu nienaleznie

pobranych $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego tj. liczonych do terminu pfatnosci

okreslonego w decyzji zamiast do dnia sptaty,

o nieterminowe sporzadzanie i przekazywanie przypisow naleznosci ustalonych

w drodze decyzji, co skutkowato nieprawidtowo wykazywanym w sprawozdaniach stanem

naleznosci zaréwno wymagalnych jak i niewymagalnych (szes¢ na osiemnascie

sprawdzonych przypadkdow),

o zanizenie wysokosci odsetek na ostatni dzien lll kwartatu 2019 r. oraz Il kwartatu

2020 r. w zakresie nienaleznie pobranych swiadczen,

o nieaktualizowanie wartosci odsetek na koniec kazdego kolejnego kwartatu

w odniesieniu do wszystkich nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

o brak proporcjonalnego rozliczania wptat na poczet kwoty zalegtosci zgodnie ze

wskazaniami art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa (trzy przypadki na osiemnascie

zweryfikowanych spraw),

o brak odpisu naleznosci przedawnionych na tgczng kwote 4 637,77 zi.

A.2. W zakresie przestrzegania ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U z 2021 r., poz. 735):

o wydawanie decyzji w zakresie nienaleznie pobranych swiadczen oraz udzielajgcych

ulg w sptacie z niedochowaniem terminéw wskazanych w art. 35, co dotyczyto dziesieciu na

osiemnascie sprawdzonych postepowan,

o nieprawidlowe wskazywanie w decyzjach ustalajgcych jako strone postepowania,

przedstawiciela ustawowego zamiast zgodnie z art. 28 dziecko dziatajgce przez

przedstawiciela ustawowego,

o nieprowadzenie metryki sprawy w postepowaniach dotyczgcych nienaleznie

pobranych swiadczen zgodnie ze wskazaniami art. 66 a,

o uchybienie zasadom wyrazonym w art. 10 § 1 w mysl, ktérej organy administraciji

publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium

postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych

dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan,

o dokonanie zmiany decyzji DSR.8215/639/18 z 8.11.2018 r. przyznajgcej Swiadczenie

z funduszu alimentacyjnego nie bedacej juz w obrocie prawnym w zwigzku z jej zmiang

dokonang decyzjg nr DSR.8215/46/19 z 24.01.2019 .,
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o udzielanie ulg poprzez zmiane decyzji ustalajgcej nienaleznie pobrane $wiadczenia
W czesci zgdajgcej zwrotu na podstawie art. 163,

o A.3. W zakresie realizacji zapiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow:

. brak oswiadczen wnioskodawcy o0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej oso6b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji
innych niz dtuznik alimentacyjny, do ztozenia ktérego wprost obliguje art. 15 ust. 3,

o uchybienie terminowi okreslonemu w art. 20 ust. 4, w przypadku jednej z dziesieciu
sprawdzonych decyzji przyznajgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

o nieprawidtowe okreslenie kryterium dochodowego tj. niezgodnie z art. 9 ust. 2,
w dwoch z dziesieciu sprawdzonych decyzji przyznajgcych $Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

o opOznienia we wszczeciu postepowania lub wydaniu decyzji po zaistnieniu
przestanek wynikajgcych wprost z art. 5 ust. 3, co dotyczyto czterech na dwudziestu trzech
diuznikow,

o znaczne opoOznienie w wystgpieniu z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy na mocy
art. 5 ust. 3 b pkt 2 w jednym z pieciu przypadkéw,

o nieskorzystanie z uprawnien wynikajgcych z art. 7 ust. 1 w zakresie wytaczania
powodztw wobec innych o0s6b zobowigzanych do alimentacji, w celu zwiekszenia
skutecznosci egzekuciji,

o niekierowanie do komornikow zapytan o stan egzekuciji, co nie znajduje uzasadnienia
wobec faktu, ze kwota zalegtosci dtuznikédw od ktorych w 2020 r. nie wyegzekwowano
zadnej wpflaty wynosita 20 987 199,68 zt i nieskorzystanie z uprawnien wynikajgcych
z art. 3 ust. 8 tj. informowania sgdu o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszatosci
organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu,

o rozstrzyganie w sprawach dotyczgcych udzielania ulg w sptacie nienaleznie pobranych
Swiadczen przed uprawomocnieniem sie decyzji ustalajgcej i zadajgcej zwrotu, niezgodnie
z trescig art. 23 ust. 8, w siedmiu z osiemnastu skontrolowanych przypadkéw nienaleznie
pobranych swiadczeh.

A.3. Wyznaczanie w decyzjach ustalajgcych i zgdajacych zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, terminu zwrotu $wiadczenia niezgodnie z § 2 pkt 5
Procedury egzekwowania nienaleznie pobranych Swiadczen, wskazujgcego na 14-dniowy

termin liczony od uprawomocnienia sie decyzji.
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A.3. Niewykonanie wniosku pokontrolnego z 3.01.2019 r. poprzez niedostosowanie zapisow
przyjetej procedury egzekwowania nienaleznie pobranych Swiadczen do zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1483 z pozn. zm.)
zmienionego nastepnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1294), co skutkuje nieprzestrzeganiem obowigzujgcych przepisow prawa

w zakresie termindw wystawiania upomnien.

Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), kieruje pod adresem Pani mgr Iwony
Rogalskiej Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tychach nastepujace
wnioski pokontrolne:

B.1. Przestrzegac:

o art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 7 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.) przy aktualizacji naleznosci i ustali¢ w unormowaniach
wewnetrznych szczegdtowe zasady dokonywania odpisdéw aktualizujgcych,

o art. 20 ust. 1 ww. ustawy w zakresie sporzgdzania i przekazywania przypisow
naleznosci ustalonych w drodze decyzji,

o rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13.09.2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) w zakresie
dekretowania operacji rozwigzania odpisu aktualizujgcego naleznosci i operacji odpisu
naleznosci przedawnionych,

o art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz § 11 ww. rozporzgdzenia w zakresie naliczania
i ewidencjonowania odsetek,

o art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 877) przy naliczaniu odsetek od nienaleznie pobranych
Swiadczen tj. do dnia sptaty,

o art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 z pozn. zm.) przy rozliczaniu wptat na poczet nienaleznie pobranych

Swiadczen.
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B.2. B.3. W zakresie prowadzonych postepowan i wydawanych decyzji scisle przestrzegac:
. art. 10 § 1, art. 28, art. 35, art. 66 a, art. 163 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U z 2021 r., poz. 735),

. art. 3 ust. 8, art. 5 ust. 3, art. 5 ust. 3 b pkt 2, art. 7 ust. 1, art. 9 ust. 2, art. 15 ust. 3,
art. 20 ust. 4, art. 23 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 877),

B.3., B.4. DostosowaC obowigzujgce procedury egzekwowania nienaleznie pobranych
Swiadczen do przepiséw wynikajgcych z: ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 1427 z pdzn. zm.), rozporzgdzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 18.11.2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 4.12.2020 r. w sprawie danych zawartych

upomnieniu (Dz. U. z 2020 r., poz. 2194) oraz konsekwentnie ich przestrzegadé.

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3.11.2015 r.
w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy
przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpdzniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia.

PREZYDENT MIASTA TYCHY

/-1 mgr inz. Andrzej Dziuba
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