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Eleklronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 9 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/8/2020
III Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Z dnia 8 styeznia 2020r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Tychy,
wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpdzn. zm.), art.19 wust.2 iart.20 ust. | wustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
I1I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Tychy,
wynikajgcej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Tychy uchwaly Nr XIV/285/19 z dnia 12 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Tychy na lata 2020 — 2028 oraz uchwaty
Nr XIV/286/19 z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta Tychy na 2020 rok, III Sktad
Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktory zaciggnieto iplanuje sie
zaciggnaé zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Tychy na lata 2020-2025 Skfad Orzekajgcy
ocenit rowniez pod katem relacji z art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie zart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025
relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie
moze przekroczyé sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
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biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddw biezacych budzetu.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych, majgcym
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku organ stanowigey jednostki samotzadu
terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa wart, 8% ust. I pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obshuge zobowigzan, o ktdrych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupéw papierdw wartodciowych emitowanych na cele okreslone wart. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art, 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan
wynikajgcych z papieréw wartodciowych emitowanych na cele okreslone wart. 8% ust. |
iart. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. | pkt 2,
innych niz okre$lone wpkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obslugg zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. | pkt 2, innych niz okredlone
wpkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajaeych z udzielonych porgezen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddw biezgeych budzetu.

Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Tychy na lata 2020 — 2028 wskazuje, ze
kwota zadluzenia Miasta Tychy wedlug Wykonania 2019 r. (poz. 6) wyniesie 132.937.250 zt (co
bedzie stanowifo 14,7% rocznych dochodéw ogolem). W latach 2020-2021 planuje si¢ wzrost
zadluzenia Miasta do kwoty 216.195.040 zl, co w2021 r. bedzie stanowito 23,5% rocznych
dochoddéw Miasta. Poczgwszy od 2022 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dlugu, az do jego
redukeji z koncem 2028 r.

Na wzrost zadtuzenia Miasta wplyw maja wysokie wydatki majatkowe zaplanowane na 2020
r. w wysokosdcei 297.195.491 zi, ktdre w najwiekszej czgéei obejmujq wydatki na inwestycje drogowe
wraz z o$wietleniem, a takze inwestycje z zakresu transportu i gospodarki mieszkaniowej.

Jako Zrddlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanych deficytéw budzetowych
w latach 2020-2021 zaplanowano: wroku 2020 - przychody ztytutu zacigganych pozyczek
i kredytdw oraz z wolnych srodkéw, w roku 2021 r. — przychody z kredytéw i pozyczek.

W kolejnych latach Prognozy - 2022-2028 - Zrédiem splaty zadiuzenia Miasta bgda
planowane do osiggania nadwyzki budzetowe (np. w roku 2022 —w kwocie 31.561.656 z1, w roku
2023 —w kwocie 32.226.632 zl). W poprzednich latach budzetowych, zgodnie ze ziozonymi
sprawozdaniami Rb-NDS, Miasto osiggato nadwyzki budzetowe, np. w2016 r. w wysokodei (+)
64.758.566,07 zt, w2017 r. wwysokosci (+) 32.964.149,22 zi, w2018 r. wwysokosci (+)
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19.212.822,71 z1, atakze nadwyzki operacyjne (dodatnie réznice miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi) np.: w2016 r. (+) 93.195.045,51 zl, w2017 r. (+) 96.405.393,23 zi,
w2018 1. () 99.727.601,72 zt. Wedlug prognozy wykonania, wskazanej w przedtozonym projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w 2019 r. nadwyzka operacyjna budzetu Miasta wyniesie (1)
60.167.173 zi.

Prognoza kwoty dlugu Miasta Tychy zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o kiérym
mowa w art. 243 ust.] ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sktad Orzekajgcy
postanowit sformulowac nast¢pujace uwagi:

1) W zwiazku z dokonana analiza sprawozdan Rb-NDS Miasta Tychy za ubiegle lata, Skiad
Orzekajacy uznaje nadwyzki budzetowe Miasta wskazane w latach Prognozy 2022-2028 jako
zrédio splaty zadluzenia za uzasadnione pod warunkiem zachowania ich realnosci;

2) Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Tychy na lata
2020-2028 przy zastosowaniu do niej wskaznikow z Wytycznych Ministra Finanséw, Inwestycji
i Rozwoju (Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw  makroekonomicznych
bedgcych podstawqg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja —
pazdziernik 2019 or, Warszawa 28 pazdziernika 2019 t.,
https:/fwww.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makrockonomicznal) — wykazuje
niespetnianie przez Miasto w roku 2022 indywidulanego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych;

3) Uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Tychy na lata 2020-2028 wykazuje roznice
migdzy kwotami wydatkéw majatkowych ibiezacych wykazanych w WPF a analogicznymi
kwotami wykazanymi w zatgczniku Przedsiewziecia WPF w czesei 1.1.:

- w 2020 roku Prognozy kwota w wierszu 9.3. jest mniejsza niz suma limitow wydatkdw

biezacych dla tego roku wykazanych w Zalaczniku Przedsiewziecia WPF w czedei 1.1. —

roznica wynosi (-) 13.305 zi;

- w2021 roku Prognozy kwota w wierszu 9.3. jest mnigjsza niz suma limitow wydatkow

biezacych dla tego roku wykazanych w Zalaczniku Przedsigwzigcia WPF w czedei 1.1, —

roznica wynosi (-) 4.612 zt;

- w2020 roku Prognozy kwota w wierszu 9.4. jest mniejsza niz suma limitéw wydatkow

majgtkowych dla tego roku wykazanych w Zataczniku Przedsiewzigecia WPF w czesei 1.1, —

réznica wynosi (-) 20.244.192 zt;

- w 2021 roku Prognozy kwota w wierszu 9.4. jest mniejsza niz suma limitow wydatkow

majatkowych dla tego roku wykazanych w Zalgczniku Przedsiewziecia WPF w czescei 1.1, —

rdznica wynosi (<) 14.821.745 zt;

- w 2022 roku Prognozy kwota w wierszu 9.4. jest mniejsza niz suma limitéw wydatkdw

majatkowych dla tego roku wykazanych w Zataczniku Przedsigwzigcia WPF w czesei 1.1, —

réznica wynosi (+) 1.842.827 z;
4) Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwoty wydatkdw majatkowych i biezacych wykazanych w WPF
powinny by¢ zgodne zanalogicznymi kwotami wykazanymi wczesci 1.1, Zalacznika
Przedsiewzigcia WPF.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowal planowang icwotg diugu
Miasta Tychy jak w sentencji.
Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne]j Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
II1 Skiadu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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