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WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.1.54.2019 Katowice, dnia 25 stycznia 2019 r.

Rada Miasta Tychy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr I11/46/18 Rady Miasta Tychy z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia statutu
Placowki Pieczy Zastepczej "Kwadrat" w Tychach, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 13 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z2017 r.
poz. 1523 z p6zn. zm.).
Uzasadnienie

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze wskazana wyzej uchwata jest niezgodna
z prawem. W § 4 uchwaly Rada okreslita tryb wejscia w zycie uchwaty stanowiac, ze "...wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.", tym samym okre$lajac ja jako uchwale zwykta.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta § 4 przedmiotowej uchwaty, w sposob
istotny narusza przepis art. 13 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pdzn. zm.). Kwestionowana uchwata nalezy
bowiem do aktéw wymienionych w tym przepisie, podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym.

Aby akt normatywny uznany zostat bowiem za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione musza
zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznien ustawowych, w swej treSci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne i konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywacé, ze organowi temu zostala przekazana

do unormowania okre$lona sfera prawna, ze zostalty mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie
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jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob
zachowania si¢, w formie nakazow, zakazow lub uprawnien. Warunkiem wejscia w zycie przepisow
powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest
ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP). Szczegotowe zasady 1 tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym,
okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych,
wprowadzajagc obowigzek publikacji aktu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2
ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowiazujacego.

Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzegdowym jest obowigzkowe. Ogtoszenie danego aktu we wtasciwym publikatorze jest warunkiem
jego wejscia w zycie. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Organ nadzoru wskazuje, ze kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w
granicach tego upowaznienia, staje si¢ aktem powszechnie obowigzujacym - aktem prawa
miejscowego. Zatem tego rodzaju akt normatywny, powinien zosta¢ bezwzglednie ogloszony, czyli
podany do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony przepisami ustawy. To zapewni uzyskanie
przez ten akt mocy obowigzujacej 1 jego wejscie do obrotu prawnego, a ponadto jego adresatom -
cztonkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwos¢ zapoznania si¢ z jego trescia.

Podstawa prawng do nadania statutu placowce opiekunczo - wychowawczej jest art. 106 ust. 4 pkt 2
lit. gustawy z dnia o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998 z
pozn. zm.) w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Uchwata nadajgca taki statut
stanowi akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, a wi¢c akt wydany w zakresie organizacji instytucji gminnej.

Dodatkowo zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 8 ust. 1 Statutu stanowigcego zalacznik do
ww. uchwatly, w ktorym okre§lono, ze placowka realizuje zadania przewidziane dla placowki typu
socjalizacyjnego, a w szczegdlnych przypadkach interwencyjnego. Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy
typ placowki powinien by¢ okreslony w regulaminie placoéwki. Zapis okreslajacy typ placowki
powinien w sposob jednoznaczny wskazywa¢ na jego typ lub formy polaczone np. placowka

opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego 1 typu interwencyjnego. Placowka typu
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interwencyjnego realizuje zadania okreslone w art. 103 ustawy, ktore nie mogg by¢ wykonywane
jedynie jak to okresla § 8 statutu ,,w szczegdlnych przypadkach".

Ponadto Statut w § 9 ust. 2 nie przewiduje umieszczania dzieci w trybie interwencyjnym. Przy
realizacji zadan dla typu interwencyjnego umieszczenie dzieci w placowce, zgodnie z art. 103 ust. 2
ustawy, nast¢puje takze gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng, lub w
trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r. poz. 998 z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru powyzsze uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa i skutkujg
niewaznoscig uchwaty Nr I11/46/18 Rady Miasta Tychy z dnia 20 grudnia 2018 r.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy sprzeczna

z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru

w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jego dor¢czenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie

niewaznosci ww. uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

POUCZENIE :

1. Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

2. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa,

z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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