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Uchwata Nr 01507...¥J({...1... 452003

z dnia Rjzf ém! .2003r.

w sprawie konsultacji w zakresie utworzenia jednostek pomocniczych — dzielnic i ich
statutéw,

Na podstawie art. 52 ust. 1 iart. 40 ust. 1 oraz art.41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm. ).oraz § 9 ust. 3
lit.”b” Statutu Miasta Tychy przyjetego uchwatg Nr 0150/11/10/02 Rady Miasta Tychy z dnia
05 grudnia 2002r. na wniosek - Komisji Doraznej Powotanej uchwalg Rady Miasta Nr
0150/111/31/02 z dnia 18 grudnia 2002r,

Rada Miasta Tychy uchwala:

§1

Konsultacje spoleczne w sprawie utworzenia jednostek pomocniczych — dzielnic i przyjgcia
Statutéw Dzielnic realizowane sa poprzez Komisje Dorazna powotana uchwata Rady Miasta
Nr 0150/111/31/02 z dnia 18 grudnia 2002r , w nastgpujacym skladzie:

Stefan Modko

Leon Kolodziej
Jacek Fakota
Krystian Lapa

Jozef Twardzik
Grzegorz Wencepel
Wiktor  Wykret
§2
Przyjmuje sig przedlozone przez Przewodniczacego Komisji Doraznej sprawozdanie

z przeprowadzonych konsultacji z mieszkaricami w sprawie powotania Rad Dzielnic,
stanowiace zalacznik do uchwaly .

§3

Uchwata wchodzi w 2ycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego.

RADA MIASTA
Tychy
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Zalacznik do uchwaly

Nr 0150/VIII/. AbS.. /2003
Rady Miasta Tychy

z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji z Radami Ostedli oraz mieszkaficami w sprawie
powotania Rad Dzielnic oraz sprawozdanie z pracy Komisji Dorainej przy RM Tychy
powotanej do opracowania Statutéw Rad Osiedli.

Jesienia 2002 odbyly si¢ wybory samorzadowe, w wyniku ktorych wybrano Rade Miasta Tychy
IV kadencji oraz Prezydenta Miasta. Zwykle w ciaggu kilku miesigcy po tych wyborach
przeprowadzano wybory do Rad Osiedli dziatajacych na terenie Miasta.

Rada Miasta obecnej kadencji postanowita jednak dokonaé krytycznej analizy
dotychczasowego funkcjonowania i sposobu powolywania Rad Osiedli i opracowaé nowe ich
zasady, widzac pewne nieprawidiowosci w systemie dotychczasowym.

Celem przeprowadzenie konsultacji spolecznych w tym temacie, uchwalg nr
0150/111/31/02 powotano Komisj¢ Dorazna w dniu 18.12.2002 w skladzie:

Leon Kolodziej

Jacek Lakota

Krystian Lapa

Stefan Mocko .

Jozef Twardzik

Grzegorz Wencepel

Wiktor Wykret

Nk WN

Nieprzypadkowo czlonkami Komisji Doraznej zostali radni aktywnie dziatajacy w réznych
Radach Osiedlowych, a przez to kompetentni i doswiadczeni w temacie, komunikatywni w

_ swoich §rodowiskach i przenoszacy postulaty spoleczne do Komisji DoraZnej.

- Dla zapewnienia sprawnosci merytorycznej Komisja Dorazna zapraszala na swoje
posiedzenia odbyte w dniach 10.01.03; 17.01.03; 31.01.03 oraz 04.03.03. i 09. 04.03 nizej
wymienionych prawnikéw, przedstawicieli UM bieglych w temacie oraz przedstawicieli Rad
Osiedli:

Ewa Turlewicz (sekretarz miasta)

Mirostaw Nosalik (prawnik)

Dariusz Michalski (prawnik)

Teresa Wegrzynek (wydziat organizacji kadr i szkolenia UM)

Barbara Konteczna (przewodniczaca Rady Miasta Tychy)

Jerzy Sienicki (w-ce przewodniczacy RM Tychy)

Jan Zdziebko (przewodniczacy Zarzgdu RO Wilkowyje)

Henryk Kossowski (przewodniczacy Zarzadu RO Stare Tychy)

. Maria Soltys (przewodniczaca Zarzadu RO Ogrodnik)

Pewne zakresy pracy Komisji Doraznej wymagaly takie spotkania z Prezydentem Miasta oraz ze

Skarbnikiem Miasta.

L

Komisja Dorazna do opra;cowania Statutow Rad Osiedli  postawita  sobie
nastgpujace cele
1. Analiza aktualnego stanu wystgpowania oraz dzialania Rad Osiedli w Tychach oraz
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okreflenie trendéw organizowania si¢ nowych Rad Osiedli w przyszlo$ci na bazie
dotychczasowej praktyki.

2. Przeprowadzenie mozliwie szerokiej konsultacji spolecznej poprzez czionkow Komisji
Dorainej w swoich $rodowiskach i wypracowanic w tej bazie nowego
modelu organizacji oraz dzialania Rad Osiedli w przyszlosci, przy uwzgl¢dnieniu
waioskéw zgloszonych przez czlonkéw Komisji oraz opinii zaproszonych gosci.

3. Opracowanie nowego Statutu Rad Dzielnic w Tychach oraz uaktualnienie tytulu III
Statutu .Miasta Tychy dotyczgcego jednostek pomeocniczych

Ad 1
Inwentaryzacja obecnego stanu wystgpowania i dziatania Rad Osiedli w miescie Tychy.

W chwili zakonczenia dzialania Il Kadencji Rady Miasta Tychy (1998-2002) tj. w
koficu wrze$nia 2002r na terenie miasta Tychy dziatalo 15 Rad Osiedli, a do Rady Miasta
wplyneto kilka wniosk6w o utworzeme nowych.

Rady Osiedli dziataly na obszarze stanowiacym okoto 70% powierzchni miasta, ale
obejmujacym tylko okolo 30% jego mieszkancéw Wszystkie te Rady powstaly w wyniku
oddolnej inicjatywy mieszkancow Warto tutaj zaznaczy¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym
art. 5 pkt 2 stanowi: "Jednostke¢ pomocnicza tworzy Rada gminy, w drodze uchwaly, po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami, lub z ich inicjatywy”. W okresie minionym
Rada Miasta wybrala zatem jedna a dwoch mozliwosci tworzenia Rad Osiedli Takze obszar
ich wystepowania czyli granice osiedli okreslone byly oddolnie przez osiediowe grupy
inicjatywne, a wiadze miasta z reguly przyjmowaly je bez poprawek Polityka wiadz miasta
minimalnej ingerencji w samorzutny proces tworzenia si¢ Rad Osiedli, podyktowana byla
pragnieniem zorganizowania mieszkancow w spoleczefistwo obywatelskie, ktére czynnie
w laczy si¢ do procesu budowy odrodzonej po 1989r. samorzadnosci Polityka minimalnej
ingerencji w proces tworzenia si¢ Rad Osiedli sprzyjala powstawaniu niekorzystnych zjawisk.
ktérych tendencja wydaje sig¢ byé wzrostowa Mianowicie wytworzylo si¢ niezwykle
zréznicowanie Rad Osiedli pod wzgledem liczebnosci i obszaru dzialania. Mamy zatem Rady
Osiedli o liczebnosci kilkuset mieszkancdéw i kilku tysiecy mieszkancéw Marny Rady Osiedli
o powierzchni kilku hektaréw oraz o powierzchni kilkuset hektarow W wielu przypadkach
granice Rad Osiedli oraz ich nazwy nijak sie maja do umownych i spolecznie
praktykowanych nazw osiedli czy dzielnic oraz ich granic.

W obecnym porzadku organizacyjnym Rad Osiedli nie jest takze realizowany jeden
ze statutowych celéw ich istnienia, jakim jest integracja spoleczenstwa. Sztuczne oddzielenie
zabudowy niskiej od zabudowy wysokiej (blokowej) jest zjawiskiem ewidentnie
dezintegracyjnym. Potrzeby mieszkafcow blokow i niskiej zabudowy istotnie roznig si¢
jedynie w zakresie szczegOlow mniej waznych Zasadnicze zas wartosci okreélajace ich byt sa
dokiadnie takie same. Sg to: bezpieczefistwo spoleczne i ekonomiczne, odpowiedni poziom
opieki zdrowotnej, edukacji, pomocy spolecznej, uczestnictwo w samorzgdnoéci, mozliwosé
wypoczynku, dostep do kultury itp.

Budzet wszystkich Rad Osiedli wynosi nieco ponad 300000 zI. rocznie, co stanowi
tylko niecate 1.3 promila budzetu miasta. Konstrukcja budzetu poszczegélnych Rad Osiedli
opiera si¢ na schemacie: 40% to kwota stala, a pozostale 60% to kwota proporcjonaina do
ilodci mieszkancow osiedla. Z tacznego budzetu Rad Osiedli okolo 50 000 zt wydatkuje si¢ na
diety przewodniczacych zarzadéow. Z pozostalej kwoty okolo 60% wydatkuje si¢ na cele
kulturalno-o§wiatowe, a reszta, tj okolo 40%na zakupy rzeczowe i cele administracyjne.
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Inwestycji czy zakupéw majatkowych wg obowiazujacych regulacji Radom Osiedli
nie wolno robi¢, a odpowiednie zapisy w Statucie Rad Osiedli i Statucie Miasta w tej kwestit
$4 Sprzeczne.

Komisja Dorazna nie spotkala si¢ z =zarzutami tamania prawa czy tez dzialania
niestatutowego jakiejkolwiek Rady Osiedla Czlonkowie Komisji DoraZnej nie posiadajg takze
informacji o ewentualnych kontrolach Komisji Rewizyjnej przy RM Tychy w przeszlosci.
Ocena dziatalnosci Rad Osiedli nie nalezy do przedmiotu dzialania niniejsze] Komisji
Ogolnie moizna stwierdzi¢ na podstawie wypowiedzi czionkéw Komisji Doraznej, ze Rady
osiedli w Tychach dobrze wypelniaja swoje zadania statutowe, dazac nawet do ich
poszerzenia.

Dowodem wazrostu spolecznej roli Rad Osiedli moze byé takt, ze trzecia czesé
radnych RM Tychy stamtad sie wywodzi.

Préba okreslenia liczebnosci Rad Osiedli w Tychach w niedalekiej przyszlosci.

Biorac pod uwage fakt niepelnego wystgpowania na obszarze miasta Tychy Rad
Osiedli przeprowadzono symulacj¢ dalszego ich tworzenia si¢ do wypelnienia calego obszaru
miasta. Symulacja taka jest sensowna, poniewaz proces tworzenia sie¢ Rad Osiedli w miescie
nie zostal zakoficzony Wykazala ona, ze docelowo, przy uwzglednienin dotychczasowej
sredniej liczebnosci i powierzchni Rady Osiedla, w miescie byloby ich w przysztosci okotlo
45 Obsluga takiej ilosci Rad Osiedli bylaby juz powaznym problemem dla Rady Miasta
Prawdopodobnie Prezydent musialby powolaé do tego celu specjalny wydzial Taki stan w
konsekwencji prowadzitby do wzrostu wydatkéw administracyjnych i krytyki spolecznej,
bowiem spoleczenstwo zwykle wzrostu takich kosztow nie akceptuje Miejmy tez na uwadze
to. ze nadmierna ilo§¢ Rad Osiedli powaznie komplikuje i utrudnia pracg tym wydzialom
Urzedu Miasta, ktore przygotowuja i nadzoruja inwestycje w terenie, przygotowuja Iub
zmieniaja plany zagospodarowania przestrzennego itp. Sprawdziliémy, ile jest Rad Osiedli w
okolicznych wigkszych miastach jak: Krakoéw, Sosnowiec, Katowice, Zabrze, Bytom, Ruda
Slaska, Bielsko Biata, Rybnik, Wroclaw, Opole, i Czestochowa. Trzecia cze§¢ w/w miast w
ogol¢ nie posiada Rad Osiedli, a pozostale posiadaja Rady Osiedli w ilosci mniejszej od
naszego miasta.

W wielu miastach egzystuje nazwa "Rada Dzielnicy”, co dopuszcza ustawa o samorzadzie
gminnym Czlonkowie Komisji Doraznej podnosili takze opinie, ze liczebnos¢ Rad Osiedli
jest odwrotnie proporcjonalna do ich rangi. ,
Whniosek z przeprowadzonej symulacji jest jeden. Utrzymanie dotychczasowego
trendu tworzenia si¢ Rad Osiedli doprowadzi do niepotrzebnych komplikacji i obcigzen
administracyjnych w pracy Urzedu Miasta i Rady Miasta, a w miescie mielibySmy wiecej
osiedli anizelt w pigtnastokrotnie wigkszej Warszawie. Wiele z tych osiedli byloby
sztucznymi tworami, znanymi tylko spolecznosci lokalne;j.

Ad. 2 oraz 3.

Przeprowadzone w swoich macierzystych S§rodowiskach przez radnych-czionkow
Komisji Doraznej-konsultacje, pozwolily na sformulowanie kilkunastu wnioskéw
okreflajacych juz nowy model organizacji i funkcjonowania jednostek pomocniczych pod
nowa juz nazwa- Rad Dzielnic. Wszystkie te wnioski maja jedno wspdlne przestanie, ktorym
jest wzmocnienie roli Rad Dzielnic w systemie samorzadowym poprzez, wprowadzenie zmian
mozliwych w obecnym stanie prawnym i finansowym samorzadu. Zasadnicze, postulowane pod
adresem Rady Miasta zmiany sa nastepujace:
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a) Dokonaé uchwatq Rady Miasta podzialu miasta Tychy na n/w dzielnice: -

Wilkowyje '

Stare Tychy

Czutow

Wartoglowiec

Jaroszowice-Urbanowice-Wygorzele

Cielmice

Paprocany

Budowlanych

. Zwakéw

10. Centrum Péinoc

11. Srédmiescie

12. Centrum Poludnie

Specyfikacja tego podzialhi uwzglednia podzial miasta na okregi wyborcze. Podzial
ten bazuje na historycznych nazwach ziem kolejno zabudowywanych osiedlami
mieszkaniowymi. _
Pojecie ,osiedle” w $wiadomosci Tyszan nadal bedzie funkcjonowaé jako czes¢ danej—-
dzielnicy miasta. |

WSO R W=

b) Zmiana w Statucie Miasta Tychy tytulu Il o nazwie "Jednostki Pomocnicze" w
sensie okreslenia nowych zasad tworzenia, funkcjonowania i znoszenia Rad Dzielnic
zgodnie z odpowiednimi artykulami uosg. Po uprawomocnieniu si¢ zmian okreslonych w
punktach a i b propomnuje si¢ rozwiaza¢ dotychczasowe Rady Osiedli, a na ich miejsce
powolaé Rady Dzielnic zgodnie z podzialem terytorialnym miasta w dzielnice.

W/w zmiany maja charakter zasadniczy i stad tez wzbudzily wiele kontrowersji w
czefci Srodowisk kierowniczych Rad Osiedli. WigkszoS¢ srodowisk lokalnych jednak
pozytywnie odniosta si¢ do proponowanych zmian, upatrujac w nich podniesienie rangi Rad
Dzielnic i ulatwienie kontaktu z wladzami miasta

c) Przejecie nowej ordynacji wyborczej do Rad Dzelnic.

Korzystajac z pozytywnych doSwiadczeh innych miast Komisja Dorazna proponuje
wprowadzenie uproszczonego sposobu wyboru radnych Rady Dzielnicy poprzez tzw.
zebranie wyborcze. Szczegély zawarte sg w odpowiednim dziale Statutu Rady Dzielnicy.
Wybory takie, poza ulatwieniem organizacyjnym, pozwalaja na publiczng prezentacje
kandydatow na radnych Rady Dzielnicy.

Kolejne propozycje zmian majg na celu porzadkowanie i précyzowanie pracy Rad
Dzielnic, a takze podniesienie rangi Rady Dzielnicy. Uznajac zasadno$é licznych zarzutow
mieszkancow niektorych osiedli dotyczacych utrudnionego kontaktu i wspoldzialania
mieszkancow z Radami Osiedli wprowadzono do Statutu Dzielnicy zapis gwarantujacy Radzie
Dzielnicy stala, oznakowang siedzibe. Kazda Rada Dzielnicy pracowaé bedzie wg regulaminu
wewnetrznego uchwalonego na pierwszych zebraniach Rady Dzielnicy. Istotne dla zapewnienia
statej wiezi z mieszkarnicami bedzie ustanowienie harmonogramu dyzuréw w siedzibach oraz
sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow mieszkancéw. Koszty utrzymania siedzib
pokryje Miasto. Opracowanie wspomnianego juz regulaminu Dzielnicy jest rzecza wazna,
bowiem w dotychczasowej praktyce najwigcej uchybien i roznie interpretacyjnych wystaptio w
dziedzinie dzialalnosci finansowej Rad Osiedli. Poza regulacjami finansowymi regulamin
Dzielnicy okresli zasady ewidencji korespondencji, tryb zalatwiania spraw mieszkaficow.
Regulamin Dzielnicy okresli takze sposéb przeprowadzania zebran Rady Dzielnicy, Zarzadu
Dzielnicy oraz ich protokotowanie. Wazne bedzie takze okreslenie form komunikacji i
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wspdlpracy przedstawicieli Dzielnicy z Rada Miasta. Podstawowa konstrukcje regulaminu
opracuje Komisja Rewizyjna przy Radzie Miasta, a kazda Dzielnica dostosuje go do swoich
warunkow. Komisja Dorazna wnioskuje takze do Rady Miasta, aby {aczny budzet Rad Dzielnic
stanowit staly procent budzetu Miasta. Wnioskuje si¢ takze, aby skladnik staly budzetu danej
Dzielnicy stanowit 75%, a pozostala cze$¢ bylaby proporcjonalna do liczby mieszkancow.
Pewne kontrowersie wywolala propozycja uprawnienia Dzielnic do wykonywania
pewnych maltych limitowanych finansowo inwestycji majatkowych czy zakupdw.
Proponowano da¢ kazdej Dzielnicy roczny limit na ten cel kwot¢ np. 5 000 zi. Pomystodawcy
tego wniosku kierowali si¢ spostrzezeniem, ze spoleczno$¢ lokalna najlepiej wie, co jest
najpotrzebniejsze w danej Dzielnicy. Miejskie stuzby inwestycyjne z uwagi na czasochlonne
procedury wykazuja duzgq bezwladno$é dziatania, a to generuje takze dodatkowe koszty, a
nawet straty. Prezydent sprzeciwil si¢ temu wnioskowi, podnoszac argument, ze Dzielnice
nie posiadaja stuib logistycznych kompetentnych do przeprowadzania nawet matych
inwestycji. Zrodzit si¢ z tego kompromis nastepujacy; Rada Dzielnicy wytypuje na swoim
terenie zadanic inwestycyjne limitowane, a Prezydent Miasta przy pomocy swoich stuzb je
zrealizuje. Szczegblowe regulacje zawarte beda w odpowiedniej uchwale R M.

Dla zwigkszenia efektywnosci dziatania kierownictwa Dzielnicy wnioskowano takze o
ustanowienie diet dla przewodniczacych rad dzielnic. Diety przewodniczacego Rady
Dzielnicy i przewodniczacego Zarzadu maja byé dla petnigcych te funkcje wyrownaniem strat
z tytulu przeniesienia czesci swojej aktywnosci zawodowej na aktywnos$é spoieczng. Sprawa
diet ujgta zostata w projekcie Statutu Dzielnicy.

W podsumowaniu Komisja Dorazna stwierdza, ze dyskusja w temacie Rad Osiedli w
jej gronie jak rowniez konsultacje z mieszkaficami przeprowadzone w rejonach zamieszkania,
pozwolily na opracowanie wyzej przedstawionego modelu funkcjonowania Rad Dzielnic w
naszym miescie Model ten przedkladamy wysokiej Radzie pod dyskusj¢ i proponujemy
weielié go nastgpnie w zycie przez przyjecie w drodze uchwaly Statutu Dzielnicy.

Z treéci zgloszonych wnioskéw 1 postulatbw wynika, ze wola radnych- czlonkow
Komisji Doraznej oraz zaproszonych czionkéw poszczegéinych Rad Osiediowych bylo
wprowadzenie takich zmian, ktore doprowadzq do wzmocnienia Rad Dzielnic. Rada
Dzielnicy to jakby przedtuzone rami¢ Rady Miasta. To lepsza komunikacja z obywatelem,
wzrost $wiadomosci spolecznej i teren zdobywania doswiadczenia dla przyszlych radnych
Rady Miasta
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Uzasadnienie:

Z inicjatywy Komisjt Dorazne) powolanej przez Rade Miasta tworzy si¢ 12 dzielnic.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym Rada Miasta tworzy jednostki

pomocnicze oraz nadaje statuty w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami.
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