http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=367141

GMINA M|

WYDZIAL. ADMINISTRACYJNY

Tychy, dnia 29.08.2017

Maciej Gramatyka
Przewodniczacy
Rady Miasta Tychy

Michat Kasperczyk
Radny

Rady Miasta Tychy

dot. DUR.0003.36.2017

W odpowiedzi na ztozong interpelacje autorstwa radnego Michata Kasperczyka
przekazuje opinie prawng stanowigcg odpowiedz na ztozong propozycje.
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OPINIA PRAWNA

W sprawie obowigzku wywieszenia flagi wojewddztwa §laskiego oraz flagi urzedowej
wojew6dztwa §lgskiego na budynku Urzedu Miasta Tychy

Zapytanie prawne:

Do opiniujacego wptyngto zapytanie -prawne Wydziatu Administracyjnego Urzedu
Miasta Tychy. Dotyczyto ono odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego nr 1/49/16/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie przyjecia
zasad uzywania symboli Wojewddztwa Slaskiego zachodzi obowigzek wywieszania flagi
wojewddztwa Slgskiego oraz flagi urzedowej wojewddztwa $lgskiego na budynku Urzedu
Miasta Tychy, a jezeli tak to kiedy nalezy to robié.

Analiza prawna:

Uchwala sejmiku nr 1/49/16/2002 w sprawie przyjecia zasad uzywania symboli
Wojewddztwa Slaskiego (zwana dalej uchwaty) zostata podjeta na podstawie art. 3 ust 1
ustawy z dnia 21 grudnia 1978 roku o odznakach i mundurach. Paragraf 2 zalacznika do tej -
uchwaty okresla zasady uzywania flagi wojewodztwa $laskiego. Zgodnie z ust. 1 tego
paragrafu jest to btawat zachowujgcy proporcje 5:8, sktadajacy sie z trzech poziomych pasdw:
od gory — pas bigkitny stanowigcy 2/5 szerokosci, w $rodku pas z6ty 1/5 szerokosci i od dotu
pas bigkitny o szerokosci 2/5 szerokoéci btawatu). '

Zgodnie z § 2 ust. 2 zatgcznika do uchwaty flaga wojewddzka wywieszana jest na

siedzibie organdw samorzadu wojew6dztwa podczas obrad Sejmiku oraz w czasie
uroczystosci wojewodzkich i panstwowych. W kontekécie zadanego pytania prawnego
interpretacja tego przepisu nie stanowi wigkszych trudno$ci. Zgodnie z art. 15 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa organami wojewddztwa sa: sejmik wojewddztwa 1 zarzad
wojewodztwa. Dodatkowo wywieszanie tej flagi zostalo ograniczone tylko do czasu obrad
Sejmiku oraz do czasu trwania uroczystosci wojewéddzkich i panstwowych. Nie budzi zatem
zadnych watpliwosci, iz przepis ten nie moze stanowi¢ o obowigzku wywieszenia flagi
wojewddztwa $laskiego na budynku Urzedu Miasta Tychy.

Wigeej watpliwosci moze budzi¢ zdanie drugie § 2 ust. 2 zafgcznika do uchwaty,
zgodnie z ktérym w miejscach publicznych flage wojewddztwa wywiesza si¢ w czasie
uroczystosci pafnstwowych, wojewédzkich i lokalnych. Jasnym jest, iz miejscem publicznym
bedzie budynek Urzgdu Miasta Tychy, nie oznacza to jednak, iz z przepisu tego nalezy
wywodzié, ze podczas uroczystosci panstwowych, wojewddzkich i lokalnych Miasto Tychy
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Jest zobowigzane wywiesi¢ na Urzgdzie Miasta Tychy flage wojewddztwa $laskiego. Z
przepisu tego nie wynika bowiem w jakich konkretnie miejscach publicznych nalezy flage
wojewddztwa wywiesi¢, Z przepisu tego nie wynika réwniez kto obowigzek ten powinien
wykona¢. W tym miejscu wskazaé trzeba, iz przedmiotowa uchwata w sprawie przyjecia
zasad uzywania herbu i flag wojewodztwa $laskiego nie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewédztwa Slqskiego a co za tym idzie nie stanowi aktu prawa miejscowego.
Nie stata si¢ ona zatem czescig powszechnie obowigzujacego (na danym terenie) porzgdku
prawnego. Uchwata ta nie moze zatem byé Zrédlem obowigzkéw dla innych niz
wojewo6dztwo $lgskie jednostek samorzgdu terytorialnego. Nalezy przyja¢, iz jest to akt
wewnetrzny obowigzujacy tylko i wylgcznie w strukturze organizacyjnej wojewodztwa
Slaskiego. Wydaje sie zatem, iz § 2 ust. 2 zd. 2 zatacznika do uchwaly skierowany jest do
stuzb samorzadu wojewodztwa Slaskiego, ktére zobowiazane sg do wywieszenia flagi
wojewodztwa $laskiego w miejscach publicznych w czasie uroczystosci panstwowych,
wojewddzkich i lokalnych. W opinii radcy prawnego przepis ten nie moze zatem stanowié
zrédla prawnego obowigzku podjecia przez Miasto Tychy okreslonych dziataf zwigzanych z
wywieszaniem flagi wojewodztwa.,

Skierowany do innych podmiotéw niz samorzad wojewddztwa jest za to ust. 3 § 2
zatgcznika do uchwaly, zgodnie z ktérym uznaje sie za celowe wywieszenie flagi na calym
obszarze wojewddztwa przez instytucje, organizacje i osoby prywatne podczas uroczystosci o
randze wojewodzkiej lub pafistwowej. W ocenie opiniujgcego Miasto Tychy moze co
najwyzej znalezé sic wéréd adresatéw wyrazonego w ww. przepisie uchwaty postulatu
wywieszania flagi wojewddztwa Slaskiego podczas uroczystosci o randze wojewddzkiej lub
panstwowej.

Zasady uzywania flagi urzedowej wojewddztwa Slaskiego zostaty uregulowane w § 3
zalagcznika do uchwaty. Zgodnie z § 3 wust. 1 zatgcznika do uchwaly flagg urzedowsa
Wojewddztwa Slqskiego jest blekitny blawat zachowujgcy proporcje 5:8, na s$rodku
umieszczone godio. Ustep 2 stanowi, iz flaga urzedowa stanowi uroczystg odmiang flagi
wojewddzkiej i moze byé uzywana w przypadkach okreslonych w § 2 pkt 2 — 4. Zas ustep 3
okresla, iz flagg urzedows wywiesza si¢ na siedzibie Sejmiku w trakcie sktadnia oficjalnych
wizyt krajowych i zagranicznych. W miejscach publicznych flage urzgdowy wywiesza sie
podczas uroczystoscei, w ktérych bierze udziat Sejmik in gremio, Przewodniczacy Sejmiku Iub
Marszatek Wojew6dztwa.

Z powyzszych przepiséw wynika uprawnienie do uzywania flagi urzedowej -
wojewddztwa $lgskiego na takich samych zasadach jak flagi wojewddztwa $lgskiego.
Obowigzkowe natomiast jest wywieszanie flagi urzedowej na siedzibie Sejmiku w trakcie
sktadania oficjalnych wizyt  krajowych - i zagranicznych. Obowigzkowe jest takze
wywieszenie flagi urzedowej w miejscach publicznych podczas uroczystosci, w ktérych
bierze udziat Sejmik in gremio, Przewodniczacy Sejmiku lub Marszatek Wojewddztwa. Z
przepiséw tych trudno zatem wysnu¢ wniosek, iz nawet podczas trwania uroczystosei z
udziatem ww. os6b, na Urzedzie Miasta Tychy powinna zostaé wywieszona flaga urzedowa
wojewddztwa §lgskiego. Natomiast niewatpliwie podczas tych uroczystosci powinna si¢ ona
znalez¢ w miejscu publicznym. Najczedeiej beda to miejsca, w ktérych uroczystosci te sie
odbywajg. Oczywidcie tak jak w przypadku flagi wojewédztwa $lgskiego, w ocenie
opiniujgcego § 3 zatgcznika do uchwaty nie moze stanowié zrédia cigzacego na Miedcie
Tychy prawnego obowigzku Wywieszania w miejscu publicznym flagi urzedowe;
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wojewddztwa $laskiego, nawet podczas uroczystosci z udziatem o0s6b okreslonych w § 3 ust.
3 zdanie 2 zatgcznika do uchwaty.

Whioski: .

Reasumujge, stwierdzié nalezy, iz z uchwatly Sejmiku Wojewodztwa Slqskiego nr
1/49/16/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie przyjegcia zasad uzywania symboli
Wojewodztwa Slqskiego nie wynika prawny obowigzek skierowany do Miasta Tychy
polegajgcy na wywieszaniu flagi wojewddztwa slaskiego jak i flagi urzedowej wojewddztwa
Slgskiego na budynku Urzedu Miasta Tychy.
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