
 

Rada Miasta Tychy 
 

UCHWAŁA NR 0150/XXXV/815/09 

RADY MIASTA TYCHY 

z dnia 29 października 2009 r. 

 
w sprawie przyjęcia sprawozdania Komisji Rewizyjnej z kontroli zgodności z prawem 
(ustawą Prawo Zamówień Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku z późniejszymi 

zmianami) wprowadzenia aneksu nr 3 do umowy nr 27/06 zawartej w dniu 7 czerwca 
2006 r. pomiędzy Miejskim Zarządem Komunikacji, a Przedsiębiorstwem Komunikacji 

Miejskiej Spółką z o.o. w Tychach na wykonanie usług przewozowych publicznej 
komunikacji miejskiej na rzecz gminy Tychy  

 
Na podstawie art. 18 a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) oraz § 28 i  § 38 ust. 5 Uchwały 
Nr 0150/II/10/02 Rady Miasta Tychy z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu Miasta Tychy 
opublikowanej w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego Nr 2 poz. 78 z dnia  
14 stycznia 2003 roku (z późn. zm.), na wniosek Komisji Rewizyjnej, 

 
Rada Miasta Tychy uchwala: 

 
§ 1 

Przyjmuje się sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z kontroli zgodności z prawem  
(ustawą Prawo Zamówień Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku z późniejszymi 
zmianami) wprowadzenia aneksu nr 3 do umowy nr 27/06 zawartej w dniu 7 czerwca 2006 r. 
pomiędzy Miejskim Zarządem Komunikacji, a Przedsiębiorstwem Komunikacji Miejskiej 
Spółką z o.o. w Tychach na wykonanie usług przewozowych publicznej komunikacji miejskiej 
na rzecz gminy Tychy wraz z wnioskami i opiniami. 
 

§ 2 
Odpowiedzialnym za wykonanie Uchwały jest Prezydent Miasta. 
 

§ 3 
Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący 
Rady Miasta Tychy 

 
/-/ mgr Zygmunt Marczuk 
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Wyciag z protokolu

z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzie Komunikacji w Tychach

w dniach od 18.03.2009 r. do 3.04.2009 r. przez Radnego Mieczyslawa Podmoklego

Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, Anne Wolczuk, naczelnika Wydzialu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy oraz Adama Palowskiego, inspektora Wydzialu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy, na podstawie uchwaly nr 0150/XXVIII/628/09 Rady Miasta Tychy z dnia

26.02.2009 r. w sprawie zmiany uchwaly z dnia 22.12.2008 r. dotyczacej przyjecia

planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2009 r. i upowaznienia nr DUK.0914-0006/09 z dnia

16.03.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli: Kontrola wydatków poniesionych w latach 2007-2009.

Nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli:

1. Dokonanie waloryzacji stawki za prace przewozowa taborem BNg w tym samym

miesiacu, w którym ta stawka zostala wprowadzona, co wykracza poza cel zapisu

umowy, stanowiacego podstawe waloryzacji, polegajacy na zrekompensowaniu

przewoznikowi wzrostu kosztów dzialalnosci zwiazanych sie z corocznym wzrostem

cen towarów konsumpcyjnych, w tym cen paliwa.

2. Umieszczenie z naruszeniem ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym

funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.)

w regulaminie ZFSS zapisu o pozbawieniu prawa do swiadczen z funduszu

socjalnego pracownika, który nie zlozyl w ustalonym terminie informacji o sytuacji

zyciowej, rodzinnej i materialnej, a takze zapisu wskazujacego, ze imprezy

kulturalno-oswiatowe i sportowo-rekreacyjne moga byc polaczone z poczestunkiem

lub wreczaniem skromnych upominków o wartosci nie przekraczajacej 5%

minimalnego wynagrodzenia.

3. Dofinansowanie z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do wydatków

zwiazanych z organizacja wycieczek dla kazdego pracownika w takiej samej

wysokosci, co stanowi naruszenie wymienionej wyzej ustawy o zakladowym

funduszu swiadczen socjalnych.
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Tresc protokolu oraz wystapienia pokontrolnego po podpisaniu zostanie

opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Wydzialu Kontroli Urzedu

Miasta Tychy.

1.

2.

3.
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6/09 z dnia 17 wrzesnia 2009 r. dotyczace prawidlowosci sporzadzenia aneksu nr 3 z dnia 28 czerwca

2007r. do umowy nr 27/06 z dnia 27 czerwca 2006r. pomiedzy Miejskim Zarzadem Komunikacji w

Tychach a Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej.

Umowa nr 27/06 zawarta zostala po przeprowadzeniu zamówienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego, zatem dokonana zmiana w tresci umowy winna byc oceniana w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien publicznych, zwanej dalej "ustawa".

W dniu wprowadzenia przedmiotowego aneksu art. 144 ust. 1 ustawy posiadal nastepujace

brzmienie: "Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na

podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosc wprowadzenia takich zmian

wynika z okolicznosci, których nie mozna bylo przewidziec w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sa

korzystne dla zamawiajacego".

Zakaz zmian postanowien umowy, sformulowany wart. 144 ust 1 ustawy nie mial zatem charakteru

bezwzglednego. Zmiany takie dopuszczalne byly w dwóch sytuacjach:

1. Jesli koniecznosc tych zmian wynika z okolicznosci, których nie mozna bylo przewidziec w

chwili zawarcia umowy

2. Zmiany umowy sa korzystne dla zamawiajacego.

Nie ma oczywiscie przeszkód, aby obie przeslanki zaistnialy kumulatywnie. Pomiedzy koniecznoscia

wprowadzenia zmian do umowy a okolicznosciami, których zamawiajacy nie mógl przewidziec w

chwili zawarcia umowy musi istniec zwiazek przyczynowy tego typu, ze zmiany moga byc dokonane

tylko wskutek nieprzewidzianych okolicznosci oraz w zakresie uzasadnionym tymi okolicznosciami.

Korzysc, jaka odniesie zamawiajacy wskutek zmian umowy nalezy ocenic przede wszystkim przy

uwzglednieniu aspektów gospodarczych, organizacyjnych, technologicznych lub funkcjonalnych1. Jak

zatem wskazuje doktryna, korzysc wynikajaca dla zamawiajacego nie ogranicza sie jedynie do

aspektów jedynie finansowych. Nie kazda korzystna dla zamawiajacego zmiana umowy musi

prowadzic do zmniejszenia ceny i a contrario, nie kazda zmiana ograniczajaca cene, musi byc dla

zamawiajacego korzystna. Z tego tez wzgledu, fakt iz w przedmiotowym przypadku nastapilo

zwiekszenie ceny, nie oznacza automatycznie braku korzysci. Badajac okolicznosci zmiany umowy,

wskazac nalezy na fakt, iz stanowila ona skuteczna próbe dostosowania jej tresci do uchwaly Rady

Miasta Tychy nr 0150/XLVIII/902/06 z dnia 29.06.2006r. w sprawie Polityki Transportowej dla Miasta

Tychy.

Niemoznosc przewidzenia w chwili zawarcia umowy okolicznosci skutkujacych koniecznoscia

dokonywania zmian w umowie nalezy rozumiec jako zdarzenie, którego zaistnienie w normalnym

toku rzeczy bylo malo prawdopodobne. 2 Procedura udzielania zamówienia publicznego ma

charakter wysoce sformalizowany i cechuje sie daleko idaca kazuistyka. Jednym z przejawów tych

1 Korzysc to nie tylko cena. Nowicki Józef Edmund, Zam.Pub.Dor.2008.9.23
2 Nowicki Józef Edmund Zam.Pub.Dor.2008.9.23
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wlasnosci postepowania sa terminy, których dochowanie jest elementem niezbednym do

przeprowadzenia prawidlowego postepowania o udzielenie zamówienia publicznego. Konsekwencja

jest koniecznosc zaplanowania i ogloszenia przetargu ze znacznym wyprzedzeniem. W

przedmiotowej sytuacji, w momencie wszczecia postepowania, zamawiajacy nie byl w stanie

przewidziec zmian pózniej dokonanych uchwala Rady Miasta. Mógl je zatem uwzglednic dopiero

aneksem do juz zawartej umowy.

Prawo zamówien publicznych dozwalajac na zmiany w umowie, nie ograniczalo przedmiotowo

zakresu tych zmian. W literaturze pojawialy sie jednak próby wprowadzenia wykladni zawezajacej,

poprzez postawienie tezy o niedopuszczalnosci pózniejszego aneksowania umowy w sprawie

zamówienia publicznego, której przedmiot wykraczalby poza pierwotny opis przedmiotu zamówienia.

Art. 144 ust. 1 ustawy pozwala, pod pewnymi warunkami, na zmiany (aneksowanie) umowy w

sprawie zamówienia publicznego, jednak nie moze to polegac na rozszerzeniu przedmiotu

zamówienia o dodatkowe prace3.

Nawet jednak gdyby przyjac na potrzeby niniejszej opinii prawidlowosc powyzszego pogladu,

przedmiotowy aneks miesci sie nawet w tym waskim zakresie dopuszczalnych zmian, bowiem aneks

nie wykraczal poza pierwotny opis przedmiotu zamówienia, ani go nie rozszerzal.

Wniosek:

Podstawy zmiany umowy nr 27/0G z dnia 27 czerwca 200Gr. dokonana aneksem nr 3 z dnia 28

czerwca 2007r. miescily sie w zakresie dopuszczalnych przeslanek okreslonych wart. 144 ustawy

prawo zamówien publicznych.

1 pazdziernika 2009r.

NACZEL IK

dzialu zamó~

U i\COJOIO -

3 Szczepanski Damian, Zam.Pub.Dor.2007.4.33
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Kancelaria Radcy Prawnego
radca prawny Dariusz Michalski

Tychy, dnia 2 pazdziernika 2009 L

Mig'ski lmad :c:nunikacii VI 'iycli8Ci",I SEKRETARIAT

- 8 -'0- 2009Wpl.

L.dz. _2232~1~..- podpis ----st------

Dyrektor
Miejskiego Zarzadu Komunikacji
w Tychach
mgr Andrzej Ochman
al. Pilsudskiego 12
43 - 100 Tychy

OPINIA PRAWNA

w sprawie wprowadzenia aneksu nr 3
do umowy nr 27/06 zawartej w dniu 27 czerwca 2006

Podstawa prawna
- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOWlen publicznych, zwana dalej
"Ustawa" (stan prawny na dzien 28 czerwca 2007 r.);
- umowa m 27/06 z dnia 27 czerwca 2006 r.;
- aneks m 3 do umowy m 27/06, zawarty w dniu 28 czerwca 2007 L

Wstep
Pismem DO-5552-826-09, Ldz.-3392-09 z dnia 25 wrzesma 2009 Dyrektor

Miejskiego Zarzadu Komunikacji w Tychach zwrócil sie o sporzadzenie opinii
prawnej w sprawie prawidlowosci wprowadzenia aneksu m 3 do umowy m 27/06
zawartej w dniu 27 czerwca 2006 r. pomiedzy Miejskim Zarzadem Komunikacji w
Tychach, a Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Tychach.

Analiza prawna
Analiza prawna zmiany umowy m 27/06 z dnia 27 czerwca 2006 r. dokonanej

poprzez zawarcie aneksu m 3 powinna byc sporzadzona z uwzglednieniem
przepisów ustawy Prawo zamówien publicznych. Przesadza o tym okolicznosc, iz
umowa m 27/06 zostala zawarta w wyniku przeprowadzenia zamówienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w oparciu o przepisy Ustawy.

Dla oceny prawidlowosci dokonanych zmian nalezy posluzyc sie stanem
prawnym obowiazujacym w chwili ich dokonywania. Rozstrzygajace znaczenie dla
niniejszej opinii bedzie miala wykladnia przepisu art. 144 ust. 1 Ustawy. Brzmienie
tego przepisu w dniu 28 czerwca 2007 L, ~. w dniu zawarcia aneksu m 3, bylo
nastepujace: Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstaluie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosc wprowadzenia
takich zmian wynika z okolicznosci, których nie mozna bylo przewidziec w chwili zawarcia

umowy, lub zmiany te sa korzystne dla zamawiajacego.

Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Michalski
43 - 100 Tychy, ul. Dmowskiego 15/ 1
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Kancelaria Radcy Prawnego
radca prawny Dariusz Michalski

Nalezy zatem stwierdzic, iz przepis art. 144 ust. 1 Ustawy formuluje zakaz
zmian postanowien umowy. Nie jest to jednak zakaz o charakterze bezwzglednym.
Przepis ten przewiduje dwie sytuacje, w których zmiana postanowien umowy moze
nastapic. Pierwsza, kiedy koniecznosc wprowadzenia zmian wynika z okolicznosci,
których nie mozna bylo przewidziec w chwili zawarcia umowy. Druga, gdy zmiany
sa korzystne dla zamawiajacego. Wspomniany przepis nie wyklucza takze
kumulatywnego spelnienia wymienionych przeslanek.

Dla zaistnienia pierwszej przeslanki niezbedne jest istnienie zwiazku
przyczynowego. Musi on zaistniec pomiedzy koniecznoscia dokonania zmian w
umowie, a okolicznosciami, których strony nie mogly przewidziec w chwili zawarcia
tejze umowy. Musi to byc zwiazek polegajacy na tym, ze zmiany moga byc
dokonane tylko w wyniku zaistnienia niedajacych sie przewidziec okolicznosci, a
ponadto zmiany moga byc dokonane tylko w zakresie, który jest uzasadniony tymi
niedajacymi sie przewidziec okolicznosciami.

Przez niemoznosc przewidzenia w chwili zawarcia umowy zdarzen
skutkujacych koniecznoscia dokonywania w niej zmian, nie nalezy rozumiec
zdarzenia w ogóle nieobjetego swiadomoscia stron, lecz zdarzenie, którego
zaistnienie w normalnym toku rzeczy bylo malo prawdopodobne (tak: M.
Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamówien publicznych.
Komentarz, LEX,2007,wyd. III). Znaczenie dla dokonywanej analizy ma tez fakt, iz
procedura prowadzaca do udzielenia zamówienia publicznego jest wysoce
sformalizowana i odznacza sie znaczna kazuistyka, co znajduje swój przejaw w
terminach postepowania. Dochowanie terminów okreslonych Ustawa jest konieczna
przeslanka prawidlowego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamówienia.
W efekcie prowadzi to do nieodzownosci zaplanowania i ogloszenia przetargu ze
znacznym wyprzedzeniem. Sa to argumenty, które uzasadniaja zmiane umowy nr
27/06 gdyz zamawiajacy w chwili wszczecia postepowania, obiektywnie nie byl w
stanie przewidziec zmian, które zostaly dokonane pózniejsza uchwala Rady Miasta
Tychy. Uwzglednienie tych zmian we wczesniej zawartej umowie moglo nastapic
dopiero aneksem.

Dla zaistnienia drugiej przeslanki nalezy rozwazyc czy zmiana przymesIe
zamawiajacemu korzysc. Zgodnie z twierdzeniami doktryny, korzysc to nie tylko
cena (tak: Nowicki Józef Edmund, Zam.Pub.Dor.2008.9.23). Na gruncie tego
przepisu, pojecia korzysci nie powinno sie ograniczac jedynie do aspektów
finansowych. Przy ocenianiu czy zmiany sa korzystne dla zamawiajacego powinno
sie brac pod uwage takze kwestie gospodarcze, organizacyjne, technologiczne lub
funkcjonalne. Zatem nie tylko zmiana prowadzaca do zmniejszenia ceny musi byc
korzystna dla zamawiajacego. Ponadto, poslugujac sie zasadami wnioskowania
logicznego, mozna stwierdzic, iz dla zamawiajacego nie musi byc korzystna takze
kazda zmiana prowadzaca do zmniejszenia ceny.
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Kancelaria Radcy Prawnego
radca prawny Dariusz Michalski

Z powyzszego wynika, iz chociaz w badanym przypadku doszlo do
zwiekszenia ceny, to nie musialo sie to wiazac z jednoczesnym brakiem korzysci dla
zamawiajacego. Co wiecej, na zmiane umowy nr 27/06 niewatpliwie miala wplyw
uchwala Rady Miasta Tychy nr 0150/XLVIII/902/06 z dnia 29 czerwca 2006 r. w
sprawie Polityki Transportowej dla Miasta Tychy. Wprowadzenie omawianych
zmian do przedmiotowej umowy niewatpliwie stanowilo dostosowanie tresci tejze
umowy do wskazanej uchwaly Rady Miasta Tychy.

Wspomniec nalezy równiez o pojawiajacych sie w doktrynie glosach
mówiacych o niedopuszczalnosci aneksowania umowy zawartej w wyniku
udzielenia zamówienia publicznego, jezeli jego przedmiot mialby wykraczac poza
pierwotny opis przedmiotu zamówienia. Takie glosy sa wynikiem próby
wprowadzenia wykladni zawezajacej art. 144 ust. 1 Ustawy. Jednakze Ustawa nie
wprowadza ograniczenia przedmiotowego zmian, które moga byc wprowadzone do
umowy w drodze aneksu. Gdyby jednak mimo wszystko przyjac prawidlowosc
takiego stanowiska, aneks nr 3 mimo to miescil sie w opisie przedmiotu zamówienia.
Nie wykraczal poza ten opis ani go nie rozszerzal, a zatem miescil sie w nim nawet
w tym waskim zakresie, w którym ewentualne zmiany byly dopuszczalne.

Wniosek

Zmiana umowy nr 27/06 zawartej w dniu 27 czerwca 2006 r. pomiedzy
Miejskim Zarzadem Komunikacji w Tychach, a Przedsiebiorstwem Komunikacji
MiejskiejSp. z 0.0. w Tychach, dokonana aneksem nr 3 zostala dokonana zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówien publicznych.
Podstawy tej zmiany naleza do przeslanek zezwalajacych na zmiany umowy w
stosunku do zlozonej oferty, okreslonych w przepisie art. 144ust. 1 Ustawy.

Z powazaniem
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