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UCHWALA NR 0150/XXXV/815/09
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 29 pazdziernika 2009 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania Komisji Rewizyjnej z kontroli zgodnosci z prawem
(ustawa Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku z pézniejszymi
zmianami) wprowadzenia aneksu nr 3 do umowy nr 27/06 zawartej w dniu 7 czerwca
2006 r. pomiedzy Miejskim Zarzadem Komunikacji, a Przedsiebiorstwem Komunikaciji
Miejskiej Spo6tka z 0.0. w Tychach na wykonanie ustug przewozowych publicznej
komunikacji miejskiej na rzecz gminy Tychy

Na podstawie art. 18 a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) oraz § 28 i § 38 ust. 5 Uchwaly
Nr 0150/11/10/02 Rady Miasta Tychy z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu Miasta Tychy
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego Nr 2 poz. 78 z dnia
14 stycznia 2003 roku (z pézn. zm.), na wniosek Komisji Rewizyjnej,

Rada Miasta Tychy uchwala:
§1

Przyjmuje sie sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z kontroli zgodnosci z prawem
(ustawg Prawo Zaméwieh Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku z pozniejszymi
zmianami) wprowadzenia aneksu nr 3 do umowy nr 27/06 zawartej w dniu 7 czerwca 2006 r.
pomiedzy Miejskim Zarzadem Komunikacji, a Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej
Spotkg z 0.0. w Tychach na wykonanie ustug przewozowych publicznej komunikacji miejskiej
na rzecz gminy Tychy wraz z wnioskami i opiniami.

§ 2

Odpowiedzialnym za wykonanie Uchwaty jest Prezydent Miasta.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy
Rady Miasta Tychy

/I mgr Zygmunt Marczuk

Rada Miasta Tychy
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Wyciag z protokotu

Z kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzie Komunikacji w Tychach
w dniach od 18.03.2009 r. do 3.04.2009 r. przez Radnego Mieczystawa Podmokiego
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, Anne Wotczuk, naczelnika Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy oraz Adama Palowskiego, inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy, na podstawie uchwaty nr 0150/XXVIIl/628/09 Rady Miasta Tychy z dnia
26.02.2009 r. w sprawie zmiany uchwaty z dnia 22.12.2008 r. dotyczacej przyjecia
planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2009 r. i upowaznienia nr DUK.0914-0006/09 z dnia
16.03.2009 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli: Kontrola wydatkéw poniesionych w latach 2007-2009.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli:

1. Dokonanie waloryzacji stawki za prace przewozowg taborem BNg w tym samym
miesigcu, w ktérym ta stawka zostata wprowadzona, co wykracza poza cel zapisu
umowy, stanowigcego podstawe waloryzacji, polegajacy na zrekompensowaniu
przewoznikowi wzrostu kosztéw dziatalnosci zwigzanych sie z corocznym wzrostem
cen towaréw konsumpcyjnych, w tym cen paliwa.

2. Umieszczenie z naruszeniem ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.)
w regulaminie ZFSS zapisu o pozbawieniu prawa do $wiadczer z funduszu
socjalnego pracownika, ktéry nie ztozyt w ustalonym terminie informacji o sytuaciji
zyciowej, rodzinnej i materialnej, a takze zapisu wskazujgcego, ze imprezy
kulturalno-oswiatowe i sportowo-rekreacyjne mogg by¢ potaczone z poczestunkiem
lub wrgczaniem skromnych upominkéw o warto$ci nie przekraczajacej 5%
minimalnego wynagrodzenia.

3. Dofinansowanie z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do wydatkéw
zwigzanych z organizacja wycieczek dla kazdego pracownika w takiej samej
wysoko$ci, co stanowi naruszenie wymienionej wyzej ustawy o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.
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Tres¢ protokolu oraz wystapienia pokontrolnego po podpisaniu zostanie
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Wydzialu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy.

1.  Mieczystaw Podmokty
2. Anna Wotczuk
3.  Adam Palowski

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:20:25



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=28786

Opinia

" “'Niniejsza opinia stanowi odpowied? na pismo Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Tychy nr DUR. 0540-
6/09 z dnia 17 wrzesnia 2009 r. dotyczace prawidtowosci sporzagdzenia aneksu nr 3 z dnia 28 czerwca
2007r. do umowy nr 27/06 z dnia 27 czerwca 2006r. pomiedzy Miejskim Zarzadem Komunikacji w
Tychach a Przedsiebiorstwem Komunikacji Miejskiej.

Umowa nr 27/06 zawarta zostata po przeprowadzeniu zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, zatem dokonana zmiana w tresci umowy winna by¢ oceniana w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,,ustawg”.

W dniu wprowadzenia przedmiotowego aneksu art. 144 ust. 1 ustawy posiadat nastepujace
brzmienie: ,Zakazuje sie zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian
wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te s3
korzystne dla zamawiajgcego”.

Zakaz zmian postanowiert umowy, sformutowany w art. 144 ust 1 ustawy nie miat zatem charakteru
bezwzglednego. Zmiany takie dopuszczalne byty w dwdch sytuacjach:

1. Jedli koniecznos$¢ tych zmian wynika z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w
chwili zawarcia umowy
2. Zmiany umowy sa korzystne dla zamawiajgcego.

Nie ma oczywiscie przeszkdd, aby obie przestanki zaistniaty kumulatywnie. Pomiedzy koniecznoscig
wprowadzenia zmian do umowy a okolicznosciami, ktérych zamawiajacy nie mégt przewidzie¢ w
chwili zawarcia umowy musi istnie¢ zwigzek przyczynowy tego typu, ze zmiany mogga by¢ dokonane
tylko wskutek nieprzewidzianych okolicznosci oraz w zakresie uzasadnionym tymi okolicznosciami.
Korzys¢, jaka odniesie zamawiajgcy wskutek zmian umowy nalezy oceni¢ przede wszystkim przy
uwzglednieniu aspektéw gospodarczych, organizacyjnych, technologicznych lub funkcjonalnych1l. Jak
zatem wskazuje doktryna, korzy$¢ wynikajaca dla zamawiajacego nie ogranicza sie jedynie do
aspektow jedynie finansowych. Nie kazda korzystna dla zamawiajgcego zmiana umowy musi
prowadzi¢ do zmniejszenia ceny i a contrario, nie kazda zmiana ograniczajaca ceng, musi by¢ dla
zamawiajgcego korzystna. Z tego tez wzgledu, fakt iz w przedmiotowym przypadku nastgpito
zwiekszenie ceny, nie oznacza automatycznie braku korzysci. Badajac okolicznosci zmiany umowy,
wskazac nalezy na fakt, iz stanowita ona skuteczng prébe dostosowania jej tresci do uchwaty Rady
Miasta Tychy nr 0150/XLVIII/902/06 z dnia 29.06.2006r. w sprawie Polityki Transportowej dla Miasta
Tychy.

Niemoznos$¢ przewidzenia w chwili zawarcia umowy okolicznosci skutkujgcych koniecznoscig
dokonywania zmian w umowie nalezy rozumiec¢ jako zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym
toku rzeczy byto mato prawdopodobne. 2 Procedura udzielania zamodwienia publicznego ma
charakter wysoce sformalizowany i cechuje sie daleko idaca kazuistyka. Jednym z przejawow tych

! Korzys¢ to nie tylko cena. Nowicki J6zef Edmund, Zam.Pub.Dor.2008.9.23
? Nowicki Jézef Edmund Zam.Pub.Dor.2008.9.23
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wiasnoséci postepowania sg terminy, ktérych dochowanie jest elementem niezbednym do
przeprowadzenia prawidfowego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Konsekwencja
jest konieczno$¢ zaplanowania i ogloszenia przetargu ze znacznym wyprzedzeniem. W
przedmiotowe] sytuacji, w momencie wszczecia postepowania, zamawiajacy nie byt w stanie
przewidzie¢ zmian péiniej dokonanych uchwatg Rady Miasta. Mdgt je zatem uwzgledni¢ dopiero
aneksem do juz zawartej umowy.

Prawo zamoéwien publicznych dozwalajagc na zmiany w umowie, nie ograniczato przedmiotowo
zakresu tych zmian. W literaturze pojawialy sie jednak préby wprowadzenia wyktadni zawezajacej,
poprzez postawienie tezy o niedopuszczalnosci péiniejszego aneksowania umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego, ktérej przedmiot wykraczatby poza pierwotny opis przedmiotu zamowienia.
Art. 144 ust. 1 ustawy pozwala, pod pewnymi warunkami, na zmiany (aneksowanie) umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego, jednak nie moze to polega¢ na rozszerzeniu przedmiotu
zamowienia o dodatkowe prace3.

Nawet jednak gdyby przyja¢ na potrzeby niniejszej opinii prawidtowos¢ powyiszego pogladu,
przedmiotowy aneks miesci sie nawet w tym waskim zakresie dopuszczalnych zmian, bowiem aneks
nie wykraczat poza pierwotny opis przedmiotu zamdwienia, ani go nie rozszerzat.

Whiosek:

Podstawy zmiany umowy nr 27/06 z dnia 27 czerwca 2006r. dokonana aneksem nr 3 z dnia 28
czerwca 2007r. miescity sie w zakresie dopuszczalnych przestanek okreslonych w art. 144 ustawy
prawo zamowien publicznych.

1 pazdziernika 2009r.

NACZELNIK
Wydziatu dem\W
1gr Jyn Cofala

* Szczepariski Damian, Zam.Pub.Dor.2007.4.33
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2 Kancelaria Radcy Prawnego
radca prawny Dariusz Michalski

Tychy, dnia 2 pazdziernika 2009 r.

ioiski Zarzad | smunikacii W 1jCiaci Dyrektor
K RETARIAT Miejskiego Zarzagdu Komunikacji
g w Tychach
8 -10- 2009 mgr Andrzej Ochman
al. Pilsudskiego 12
43 - 100 Tychy

Wpt.

L.dz. ?J"Q"'.‘N‘ podpis ..\l

OPINIA PRAWNA
w sprawie wprowadzenia aneksu nr 3
do umowy nr 27/06 zawartej w dniu 27 czerwca 2006

Podstawa prawna

- ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienn publicznych, zwana dalej
,Ustawa”(stan prawny na dzien 28 czerwca 2007 r.);

- umowa nr 27/06 z dnia 27 czerwca 2006 r.;

- aneks nr 3 do umowy nr 27/06, zawarty w dniu 28 czerwca 2007 r.

Wstep

Pismem DO-5552-826-09, Ldz.-3392-09 z dnia 25 wrzesnia 2009 Dyrektor
Miejskiego Zarzadu Komunikacji w Tychach zwrécil sie¢ o sporzadzenie opinii
prawnej w sprawie prawidlowosci wprowadzenia aneksu nr 3 do umowy nr 27/06
zawartej w dniu 27 czerwca 2006 r. pomiedzy Miejskim Zarzadem Komunikacji w
Tychach, a Przedsigbiorstwem Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Tychach.

po Analiza prawna

Analiza prawna zmiany umowy nr 27/06 z dnia 27 czerwca 2006 r. dokonanej
poprzez zawarcie aneksu nr 3 powinna by¢ sporzadzona z uwzglednieniem
przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Przesagdza o tym okolicznos¢, iz
umowa nr 27/06 zostala zawarta w wyniku przeprowadzenia zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w oparciu o przepisy Ustawy.

Dla oceny prawidlowosci dokonanych zmian nalezy postuzy¢ sie stanem
prawnym obowigzujagcym w chwili ich dokonywania. Rozstrzygajace znaczenie dla
niniejszej opinii bedzie miala wykladnia przepisu art. 144 ust. 1 Ustawy. Brzmienie
tego przepisu w dniu 28 czerwca 2007 r., tj. w dniu zawarcia aneksu nr 3, bylo
nastepujace: Zakazuje si¢ zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba zZe koniecznos¢ wprowadzenia
takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajgcego.

Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Michalski

43 - 100 Tychy, ul. Dmowskiego 15/1
tel. /fax 0-32 328 48 36, e-mail: d.michalski@gazeta.pl

Znak: PSz Strona 1z 3
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Kancelaria Radcy Prawnego
radca prawny Dariusz Michalski

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz przepis art. 144 ust. 1 Ustawy formuluje zakaz
zmian postanowieri umowy. Nie jest to jednak zakaz o charakterze bezwzglednym.
Przepis ten przewiduje dwie sytuacje, w ktérych zmiana postanowieri umowy moze
nastgpi¢. Pierwsza, kiedy koniecznoé¢ wprowadzenia zmian wynika z okolicznosci,
ktérych nie mozna bylto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Druga, gdy zmiany
sa korzystne dla zamawiajagcego. Wspomniany przepis nie wyklucza takze
kumulatywnego spelnienia wymienionych przestanek.

Dla zaistnienia pierwszej przestanki niezbedne jest istnienie zwigzku
przyczynowego. Musi on zaistnie¢ pomigdzy koniecznoscia dokonania zmian w
umowie, a okoliczno$ciami, ktérych strony nie mogty przewidzie¢ w chwili zawarcia
tejze umowy. Musi to by¢ zwigzek polegajacy na tym, ze zmiany moga by¢
dokonane tylko w wyniku zaistnienia niedajacych si¢ przewidzie¢ okolicznosci, a
ponadto zmiany mogg by¢ dokonane tylko w zakresie, ktéry jest uzasadniony tymi
niedajacymi sie¢ przewidzie¢ okolicznosciami.

Przez niemozno$¢ przewidzenia w chwili zawarcia umowy zdarzen
skutkujgcych koniecznoscia dokonywania w niej zmian, nie nalezy rozumiec
zdarzenia w ogole nieobjetego $wiadomoscig stron, lecz zdarzenie, ktérego
zaistnienie w normalnym toku rzeczy bylo malo prawdopodobne (tak: M.
Stachowiak, ]. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamoéwienn publicznych.
Komentarz, LEX, 2007, wyd. III). Znaczenie dla dokonywanej analizy ma tez fakt, iz
procedura prowadzaca do wudzielenia zamoéwienia publicznego jest wysoce
sformalizowana i odznacza si¢ znaczng kazuistyka, co znajduje swoéj przejaw w
terminach postepowania. Dochowanie terminéw okreslonych Ustawg jest konieczng
przestanka prawidlowego przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia.
W efekcie prowadzi to do nieodzownosci zaplanowania i ogloszenia przetargu ze
znacznym wyprzedzeniem. Sa to argumenty, ktére uzasadniaja zmiane umowy nr
27/06 gdyz zamawiajacy w chwili wszczecia postepowania, obiektywnie nie byl w
stanie przewidzie¢ zmian, ktére zostaly dokonane pézniejszq uchwata Rady Miasta
Tychy. Uwzglednienie tych zmian we wczeéniej zawartej umowie moglo nastgpic
dopiero aneksem.

Dla zaistnienia drugiej przeslanki nalezy rozwazy¢ czy zmiana przyniesie
zamawiajagcemu korzysé. Zgodnie z twierdzeniami doktryny, korzysé to nie tylko
cena (tak: Nowicki J6zef Edmund, Zam.Pub.Dor.2008.9.23). Na gruncie tego
przepisu, pojecia korzysci nie powinno si¢ ogranicza¢ jedynie do aspektow
finansowych. Przy ocenianiu czy zmiany sa korzystne dla zamawiajacego powinno
si¢ bra¢ pod uwage takze kwestie gospodarcze, organizacyjne, technologiczne lub
funkcjonalne. Zatem nie tylko zmiana prowadzaca do zmniejszenia ceny musi by¢
korzystna dla zamawiajgcego. Ponadto, postugujac si¢ zasadami wnioskowania
logicznego, mozna stwierdzi¢, iz dla zamawiajgcego nie musi by¢ korzystna takze
kazda zmiana prowadzaca do zmniejszenia ceny.

Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Michalski
43 - 100 Tychy, ul. Dmowskiego 15/1
tel. /fax 0-32 328 48 36, e-mail: d.michalski@gazeta.pl
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Z powyzszego wynika, iz chociaz w badanym przypadku doszio do
zwigkszenia ceny, to nie musialo sie to wigza¢ z jednoczesnym brakiem korzysci dla
zamawiajacego. Co wigcej, na zmiane umowy nr 27/06 niewatpliwie miala wplyw
uchwata Rady Miasta Tychy nr 0150/XLVIII/902/06 z dnia 29 czerwca 2006 r. w
sprawie Polityki Transportowej dla Miasta Tychy. Wprowadzenie omawianych
zmian do przedmiotowej umowy niewatpliwie stanowito dostosowanie tresci tejze
umowy do wskazanej uchwaly Rady Miasta Tychy.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o pojawiajacych sie w doktrynie glosach
mowigcych o niedopuszczalnoéci aneksowania umowy zawartej w wyniku
udzielenia zaméwienia publicznego, jezeli jego przedmiot mialby wykracza¢ poza
pierwotny opis przedmiotu zamoéwienia. Takie glosy sa wynikiem proéby
wprowadzenia wykladni zawezajacej art. 144 ust. 1 Ustawy. Jednakze Ustawa nie
wprowadza ograniczenia przedmiotowego zmian, ktére moga by¢ wprowadzone do
umowy w drodze aneksu. Gdyby jednak mimo wszystko przyja¢ prawidtowosc
takiego stanowiska, aneks nr 3 mimo to miescit si¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia.
Nie wykraczal poza ten opis ani go nie rozszerzal, a zatem mieécil si¢ w nim nawet
w tym waskim zakresie, w ktérym ewentualne zmiany byly dopuszczalne.

Whiosek

Zmiana umowy nr 27/06 zawartej w dniu 27 czerwca 2006 r. pomigdzy
Miejskim Zarzadem Komunikacji w Tychach, a Przedsigbiorstwem Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0. w Tychach, dokonana aneksem nr 3 zostala dokonana zgodnie z
postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienn publicznych.
Podstawy tej zmiany naleza do przeslanek zezwalajgcych na zmiany umowy w
stosunku do zlozonej oferty, okres$lonych w przepisie art. 144 ust. 1 Ustawy.

Z powazaniem

Kancelaria Radcy Prawnego Dariusz Michalski
43 - 100 Tychy, ul. Dmowskiego 15/1
tel. /fax 0-32 328 48 36, e-mail: d.michalski@gazeta.pl

Znak: PSz Strona 3z 3

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:20:25



http://www.tcpdf.org

