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Działając w imieniu własnym, w interesie publicznym, mając na uwadze, ze starosta

sprawuje nadzor nad stacjami kontroli pojazdow, na podstawie ań.2 ust. 1-3 ustawy zdnia
1 1 lipca 2O14 r. o petycjach (Dz.U. z 2014 r. poz. 1 195) żądam wszczęcia kontroti w trybie
ań" 83b ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.

z 2O12 r. poz. 1137 t.j. ze zm.| w zakresie prawidłowości wykonywania badań

technicznych w przypadku pojazdów marek Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche
wyposazonych w silnik o zapłonie samoczynnym (siInik wysokoprężny, silnik Diesla),

wyprodukowanych w latach 2009-2015 i emitujących do atmosfery szkodzące
substancje w ilości wielokrotnie przekraczającej dopuszczalne limity ofaz
przedstawienia jakie czynności w sprawie podjął powiatowy (miejski) rzecznik
konsumentów.

Spółki Grupy Volkswagen Aktiengesellschaft z siedzibą w Wo|fsburgu należą
do niemieckiego koncernu motoryzacyjnego z siedzibą w Wolfsburgu w Dolnej Saksonii

założonego dnia 28 mĄa 1937 roku. Posiada on 48 zakładów produkcyjnych na całym

Świecie, działaw 154 państwach za pośrednictwem'175 społek, wtym w Polsce pod firmą

Volkswagen Motor Polska Sp. z o.o.

W dniu 18 września 2015 roku ujawniona została tzw. ,,afera Volkswagena" (,,afera

spalinowa",,,Dieselgate"). Agencja Ochrony Srodowiska Stanow Zjednoczonych (EPA)

wydała zawiadomienie o naruszeniu ustawy o czystym Powietrzu (Clean Air Act) przez społki

grupy Volkswagen, polegające na celowym instalowaniu specjalnego oprogramowania
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komputerowego w samochodach produkowanych seryjnie w zakładach Grupy Volkswagen,

słuzącego do manipulowania wynikami pomiarow emisji z układu wydechowego

do atmosfery. Oprogramowanie instalowane było bezwiedzy odbiorców, zarówno huńowych

jak i detalicznych oraz nie było ujawniane w dokumentacjach technicznych przedkładanych

organom regulacyjnym, ceńyfikującym i kontrolnym w zadnym z państw, w których Grupa

Volkswagen produkuje albo sprzedaje pojazdy samochodowe. Dodatkowo, Volkswagen AG

deklarował publicznie i zamieszczał w dokumentach sprzedaży oraz w swoich materiałach

reklamowych i katalogach zaniżone, a przez to nieprawdziwe, informacje o poziomie emisji

do atmosfery substancji niebezpiecznych z układów wydechowych samochodow

produkowanych i sprzedawanych pod swoimi markami. W warunkach rutynowego badania

kontrolnego pojazdów, które przeprowadzane są co do zasady w stacjach diagnostycznych,

specjalnie zainstalowane oprogramowanie wykazywało wyniki znacznie niższe niż w
warunkach normalnej eksploatacji samochodów w ruchu drogowym. Wyniki uzyskiwane w

warunkach stacjonarnych zawsze mieściły się w dozwolonych granicach norm emisji i były

wielokrotnie niższe od emisji rzeczywistych ideklarowanych przez Volkswagen AG. Według

zawiadomienia EPA emisja tlenkow azotu (NOx) stwierdzona w warunkach normalnego

ruchu samochodów dopuszczonych do ruchu pod markami grupy Volkswagen nawet

czterdziestokrotn ie przekraczała r,va ńości określone w normach.

Dowód:

l. Opinia z dnia 15 pażdziernika 2015 r. wydana przez Zespol Rzeczoznawcow

samochodowych, maszyn i uządzeń Automobilklub Nowy Świat Sp. z o.o.;

Obecnie potwierdzone zostały już przez Volkswagen AG informacje dotyczące

manipulowania wskaźnikami emisji spalin w samochodach produkowanych przez

koncern. Auta te są nie tylko wadliwe, ale przede wszystkim niezgodne z homologacją

co uniemozliwia uzytkowanie ich zgodnie z obowiązującym prawem. Samochod

niespełniający norm dotyczących poziomu emisji tlenkow azotu nie moze być legalnie

ani sprzedany, ani kupiony. Dnia 22 września 2015 r. VW poinformował, ze analogiczne

oprogramowanie zostało zainstalowane w sumie w ok. 11 milionach aut wyposazonych

w silniki diesla typu EA 189 sprzedawanych na całym świecie. Na poIski rynek trafiło około

140 tys. pojazdów z systemem manipulującym poziomem emisji NOx i są to m.in,1:

1 https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=1 1938 (dostęp: 10 listopada 2015 r );
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1) Audi: A1 , A3, A4, A5, A6, Q3, Q5, TT - 12,049 pojazdów;

2) Volkswagen: Golf, Scirocco, Jetta, Beetle, Passat, Tiguan, T5 - 66.870 pojazdow;

3) Skoda: Octavia, Superb, Yeti - 58.890 pojazdow;

4) Seat. Leon, Altea, Exeo - 3.694 pojazdów;

Dowód:

ll. Oświadczenie prasowe złożone przez Biuro Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji

iKonsumentów;

Lista silników TDl Volkswagena o kodzie EAl892

silnik Moc silnika oznaczenie Dane techniczne

1.2TDl 75 KM (55 CFWA 1199 cm3, R3, 12V, DOHC, common

CR kW) rail, turbosprężarka

1.6 TDl 75 KM (55 CAYA 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common

CR kW) rail, turbosprężarka

1,6 TDl 90 KM (66 CAYB 1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common

http://unulv.polskieradio.pV4213168lArtykull1509776,Czy-klientom-Volkswagena-nalezy-sie-
odszkodowanie (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http://www.tvp.infol22013897lznamy-skale-afery-volkswagena-w-polsce-chodzi-o-ok-140łys-aut
(dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http://moto.onet.pl/aktualnosci/volkswagen-potwierdza-w-polsce-jest-140łys-wadliwych-modeli/7x88xf
(dostęp: 10listopada 2015 r.),
http://tlrlww,tvp.infol21799452lkolejne-samochody-volkswagena-podejrzane-koncern-falszowal-wyniki-
takze-w-dostawczakach (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http.lltvn24bis. pl/ze-swiala,7 5laudi-afera-spalinowa-dotyczy-ponad-2-mln-naszych-aut,581 000, html
(dostęp: 10 listopada 2015 r.),

hltp.lltvn24bis.pl/tech-moto,80/w-ue-skandal-z-emisja-spalin-dotyczy-8-mln-samochodow-
volkswagena,5831 97.html (dostęp: 10 listopada 2015 r.),,

http://www"rmf24.pllfakty/polska/news-polska-bedzie-sie-domagac-zeby-volkswagen-za-darmo-
naprawil-,nld,1898937 (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http://superauto24.se. pl/moto-news/silniki-ea-l B9-jednostki-napedowe-20łdi-w-jakich-modelach-byly-
montowane_686050.html (dostęp: 10 listopada 2015 r.),

http://www.tdt.pl/homologacja-pojazdow.html (dostęp: 10 listopada 2015 r.),,

http://info.volkswagen.com/pl/pl/home?tab=check-own-car (dostęp; 10 listopada 2O15 r,),,
2 http://dailydriver,pl/porady/technika/silnikiłdi-volkswagena-ktore-nie-spelniaja-norm-spalin/ (dostęp:
10 listopada 2015 r ),

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=279171
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cR kW)

,1.6 TDl 105 KM (77

CR kW)

20TDl 110KM(81

CR kW)

2.0 TDl 120 KM (88

CR kW)

20TDl
cR

20TDl
cR

2.0 TD|

cR

20TDl
CR

20TDl
CR

140 KM

(103 kW)

143 KM

(105 kW)

170 KM

(125 kW)

177 KM

(130 kW)

180 KM

(132 kW)

cAYc

CBDC, CFHA, CFHF

cAGC

CFHC, CBEA, CBAB,

CFFB, CBDB, GJAA

cAGA

CBBB, CF,JA, CFGB,

CEGA, CAHA

cGLC

CFCA

rail, turbosprężarka

1598 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

1968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, turbosprężarka

'l968 cm3, R4, 16V, DOHC, common

rail, dwie turbospręzarki

W tym miejscu wskazać należy, iż zgodnie z obowiązującymi przepisami krajowymi

iunijnymi, wprowadzenie na rynek polski każdej marki itypu samochodu poprzedzone musi

być uzyskaniem świadectwa homologacji wystawionego przez uprawnioną placówkę

badawczą. Zgodnie z treścią ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U. t.j. z 2012, poz. 1137 z pożn. zm.) Dyrektor Transpońowego Dozoru Technicznego

jest organem właściwym do wykonywania czynności związanych z homologacją pojazdów,

przedmiotu ich wyposazenia lub części (Rozdział 1a Prawa o ruchu drogowym),

dopuszczeniem jednostkowym pojazdu (Rozdział 1b Prawa o ruchu drogowym)

oraz dopuszczeniem indywidualnym WE pojazdow (Rozdział 1c Prawa o ruchu drogowym).
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Po zakonczeniu przygotowania do produkcji nowego typu samochodu producent

zwraca się do władz homologacyjnych z wnioskiem o przebadanie przygotowywanego do

spzedaży samochodu i sprawdzenie czy jego parametry odpowiadają wymaganiom

zawarlym w normach i dyrektywach Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Naro{ów

Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Do wniosku dołączona jest dokumentacja techniczna

oraz specyfikacja urządzeń i oprogramowania znajdującego się w pojeżdzie przedstawionym

do badań homologacyjnych. Po zakończeniu badań (z wynikiem pozytywnym) władze

homologacyjne wystawiają dla producenta (nie samochodu) dokument Swiadectwo

Homologacyjne, w ktorym potwierdzone zostaje, iz poddane badaniom samochody spełniają

wymagania obowiązujących przepisów. Na podstawie uzyskanego świadectwa homologacji

producent wystawia, do kazdego wyprodukowanego samochodu ceńyfikat zgodności,

w którym potwierdza, że każdy wyprodukowany samochód zgodny jest (odnośnie do cech

konstrukcyjnych i funkcjonalnych) z egzemplarzami samochodów, które były badane

podczas homologacji. Ceńyfikat zgodności dołączony do kazdego wyprodukowanego

samochodu, wraz z przedmiotowym autem, trafia do salonu dealera, gdzie po sprzedazy

otrzymuje go nabywca. Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa, ceńyfikat zgodności
jest niezbędnym dokumentem do dopuszczenia samochodu do ruchu izarejestrowania

go w powiatowym wydziale komunikacji i na tym konczy się jego funkcja. Od rzeczonej daty

jedynym dokumentem dopuszczającym pojazd do ruchu jest dowod rejestracyjny i ksiązka

pojazdu, Wszystkie kolejne przerejestrowania samochodu odbywają się na podstawie

dowodu rejestracyjnego.

Ujawnione oraz potwierdzone przez kierownictwo spółek Grupy Volkswagen fakty,

odnoszące się do stosowania fałszującego wyniki oprogramowania pozwalają stwierdzió,

źesamochody Grupy VW wyposażone.w silnik wysokoprężny wyprodukowany w latach

2OO}-2O14, nie spełniają (we wszystkich rodzĄach eksploatacji - badaniach testowych

i 1eżdzie w ruchu drogowym) norm toksyczności spalin w zakresie tlenków azotu NOx

obowiązujących w okresie ich produkcji. Ponadto, w przedmiotowych pojazdach

zastosowano (równiez w sposób niejawny) oprogramowanie niewykazane w specyfikacji

urządzeń i oprogramowania, załączonych do dokumentacji homologacyjnej (potwierdza

to oficjalne pismo Agencji Ochrony Srodowiska Stanów Zjednoczonych z dnia 18 września

2O15 r., w którym stwierdzono, że oprogramowanie, zmieniające ustawienia pracy silnika

podczas testow na toksyczność spalin, nie było wyspecyfikowane w dokumentaĄi załączone1

do badań).

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=279171
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Mając na uwadze powyższe, zachodzi bardzo duże prawdopodobieństwo

nleważności świadectwa homologacji, a co za tym idzie nieważności ceńyfikatów
zgodności, na podstawie których przedmiotowe samochody zostały dopuszczone
do ruchu i zarejestrowane w Polsce. Kwestia, czy pojazdy te mogą poruszać się. po

polskich drogach wciąż nie zostało wyjaśniona przez żaden z polskich organów

adm i nistracj i pu bl icznej, co budzi zdezorientowan ie ich właściciel i.

W sprawie najbardziej bu|wersuje fakt, że wszystkie działania koncernu

Volkswagen zostaĘ podjęte z pełną premedytacją. Grupa Volkswagen musiała już na

etapie projektowania aut przewidywać, że normy emisji tlenków azotu nie zostaną

spełnione, co wymusiło instalację fałszującego oprogramowania pozwalającego

pomyślnie przejść testy i uzyskać homologację. Tego typu postępowanie może

spełniać znamiona przestępstwa oszustwa. Tymczasem pomimo upływu bIisko dwóch

miesięcy od ujawnienia afery polscy właściciele pojazdów nie uzyskali od grupy

Volkswagen żadnej lnformacji o prawnych możliwościach rozwiązania problemu

iusunięcia wady. Volkswagen przeprosił Amerykanów, Japończyków i Hiszpanów,

PoIacy w ciąż są tekceważen i3.

W wielu krajach świata, w tym w Niemczech, Włoszech i Hiszpaniia, wszczęte zostały

postępowania karne mające na celu dogłębne wyjaśnienie kwestii manipulowania pomiarami

emisji tlenków azotu oraz ukaranie osób dopuszczających się oszustw ifałszerstw w tym

zakresie. Kolejny aspekt stanowią potencjalne administracyjne kary pienięzne grozące

koncernowi Volkswagen, które w samych Stanach Zjednoczonych mogą sięgnąć nawet 18

' h ttp,tttvn2łbis. pl/tech-moto,8O/szef-volkswagena-w-usa-zapowiada-odezyskanie-zaufania-
klientow,579206.html (dostęp: ,10 listopada 2O15 r.);

http://wiadomosci. radiozet. plA&iadomosci/SwiaVSalon-samochodowy-w-Tokio,-Szef-Volkswagena-
przepfasza-Japonczykow-OOO 1 3483 (dostęp : 1 0 l istopada 20 1 5 r .),

http://forsal. pl/ańykuly/896049,afera-spalinowa-volkswagen-przeprasza-hiszpanie-za-naduzycie-
zaufania.html?gclid=COL9q_WEusgCFSsEwwodguAMqg (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

4http://forsal. pl/ańykuly/B95862,wloska-prokuratura-wszczela-dochodzenie-ws-volkswagena. html
(dostęp: 10 listopada 2O15 r,),

http://ttwvw4,rp,pl/MotoryzaĄal310089889-Policja-w-siedzibie-Volkswagena.html (dostęp: 10 listopada
2015 r.);

http://uruvw.manoslimpias.es/index. php/noticias/13-corrupcion l1263-manoslimpias-presenta-querella-
contra-seat-audi-y-volkswagen (dostęp: 1 0 listopada 2015 r.);

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=279171
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mld dolaróws. Sprawa wzbudza ogromne zainteresowanie mediów na całym świecie6.

W reakcji na kolejne doniesienia rząd Niemiec zapowiedział skontroIowanie poziomu

emisji spalin i zużycia paliwa we wszystkich samochodach marek Volkswagen, Skoda,

Audi i Seat, zarówno napędzanych siInikami Diesla, jak i silnikami benzynowymi7.

Tymczasem polskie władze milczą,

Po wyjściu na jaw wskazanych okoliczności starosta (prezydent miasta na

prawach powiatu), w ramach swoich uprawnień nadzorczych, jest zobowiązany do

wszczęcia kontroli w zakresie prawidłowości wykonywania badań technicznych
pojazdów przez stację kontroli pojazdów. Badania powinny wykazać, czy pĄazd
spełnia normy prawne dotyczące bezpieczeństwa i ochrony środowiska, a w świetle

powyższych faktów powinny mieć na celu sprawdzenie prawidłowości i skuteczności

decyzji dopuszczających przedmiotowe pojazdy do ruchu drogowego na teren'ie RP.

5http://wybo rcza.bizlbiznes/'1,'100896 ,18863324,volkswagen-m oze-zaplacic-18-5-mld-dol-za-przekret-
ze-spalinami.html (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http://wrvw.dw.com/pl/volkswagen-oszukiwa%C5%82-w-usa-koncernowi-grozi-gigant yczna-k;arala-
18724634 (dostęp: 10 listopada 2015 r.):

http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/koncernowi-volkswagen-grozi-nawet-l B-miliardow'dolarow-
kary,2165581,4199 (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http://epoznan, pl/news-news-6 1 299-
Poznan_VW_ukrywa_rzeczywisty_wplyw_na_srodowisko_rozbudowanego_zakladu (dostęp: 10
listopada 2015 r.);

http://www.ekologia.pl/wiadomosci/srodowisko/volkswagenłrujełakze-w-polsce,20B78. html (dostęp:
10 listopada 2015 r.),

6 Reuters: http://www.reuters.com/subjects/volkswagen-scandal (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

The Telegraph. http://mvlv.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/industry/118B426OlEuropean-stock-
markets-setło-open-lower-as-VW-emissions-falloutdeepens-LlVE.html (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

BBC: http://www.bbc.com/news/business-34373637 (dostęp: 10 listopada 2O15 r.);

The Guardian: http://www.theguardian.com/money l2015lseplZ4lvolkswagen-emission-scandal-how-il
affects-you (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

Bloomberg Business: http://mvw.bloomberg.com/news/ańicles/20,15-09-19/vw-clean-diesel-scheme-
exposed-as-u-s-weighs-criminal-charges (dostęp:'1 0 listopada 201 5 r.),
New York Post: http://nypost.com/2015109l22lschneiderman-launches-investigation-into-volkswagen/
(dostęp: 10 listopada 2O15 r.);

USA Today: http://tlvwliv.usatoday.com/story/opinionl2O15l09l21lvolkswagen-clean-diesel-epa-
em issions-ed ito ria ls-de b alesl7 259 4004/ (dostęp : 1 0 l istopada 20 1 5 r.) :

China Daily: http://wtvtv,chinadaily.com.cn/bizchin almotoringl2O15-09l25lcontent_2,1978750. htm
(dostęp: 10 listopada 2015 r.);

7http://wybo rcza.bizlbiznesl1 ,100896,19,140199, berlin-zapowiada-totalna-kontrole-aut-
volkswagena.html (dostęp: 10 listopada 2015 r.);

http://gosc,plldocl2802264.VW-Spalinowe-przekrety-niełylko,w-dieslach (dostęp. 10 listopada 2015
r.);

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=279171
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Ponadto wskazane czynności, jako działanie wprowadzające w błąd co do cech
pojazdu, wypełniają znamiona nieuczciwej praktyki rynkowej określonej w ustawie

z dnia 23 sierpnia 2OO7 r. o przeciwdziałaniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz,U.

Nr 171 , poz. 1206). Zgodnie z art. 't2 ust. 2 w zw. z ust. 1 ww. ustawy powiatowy

(miejskiemu) rzecznik konsumentów może żądać zaniechania tej praktyki, złożenia

oświadczenia w sprawie oraz zasądzenia odpowiedniej sumy pieniężnej na określony

cel społeczny. Stosunek pracy z rzecznikiem konsumentów nawiązuje starosta

(prezydent miasta na prawach powiatu). Starosta (prezydent miasta) jest więc

podmiotem, któremu rzecznik konsumentów jest bezpośrednio podporządkowany,

powinien więc doprowadzić do wykonywania przez niego swoich ustawowych

obowiązków.

w świetle skali problemu zwracam sie z żadaniem wskazania iakie czvnności
podiał ijakie dalsze działania w sprawie zamierzaia Państwo podiać. abv dochować

wierności postanowieniom Konstytucii i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiei.

\Nyrażam zgodę na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego

petycję lub urzędu go obsługującego danych osobowych Kancelarii Prawnej ,,Świeca

iWspólnicy" sp.k, orazna opubiikowanie na ww. sironie treści petycji.

Załączniki:

1. Odpis aktualny z KRS;
2. Opinia z dnia 15 pażdziern|ka 2O15 r, wydana przez Zespól Rzeczoznawców

samochodowych, maszyn i urządzeń Automobilklub Nowy Swiat Sp. z o"o.;

3. Oświadczenie prasowe złożone przez Biuro Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji
iKonsumentów;
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