KOMUNIKAT Nr 2
MINISTRA FINANSOW
z dnia 30 stycznia 2003r.
w sprawie ogloszenia

., Standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych’.

W zwiqzku z wykonaniem art. 350 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35n ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998r. o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 155, poz. 1014, z 1999 r. Nr 38, poz. 360, Nr 49,
poz. 485, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48,
poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119, poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315, oraz z 2001 r. Nr 45,
poz. 497, Nr 46, poz. 499, Nr 88, poz. 961, Nr 98, poz. 1070, Nr 100, poz. 1082, Nr 102,
poz. 1116, Nr 125, poz. 1368 i Nr 145, poz. 1623 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 363 i 365 i Nr 74,
poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 156, poz. 1300, Nr 200, poz. 1685, Nr 213,
poz. 1802, Nr 214, poz. 1806 i Nr 216, poz. 1824) oglasza sie , Standardy audytu

wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” stanowiqce zalqcznik nr 1 do

Komunikatu.

Minister Finansow



Zalacznik nr 1
Standardy audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finansow publicznych

1. WSTEP

1.1. Cel standardow audytu wewnegtrznego

Standardy audytu wewngtrznego, zwane dalej ,,standardami”, okreslaja podstawowe
wymagania dotyczace systemu audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych, zwanych dalej ,,jednostkami”. Standardy stanowia wytyczne oraz pomoc w
organizacji, pracach i ocenie audytu wewnetrznego. Celem standardéw jest zapewnienie
odpowiedniej jakosci audytu wewngtrznego oraz jego spdjnego i jednolitego wykonywania w
jednostkach, poprzez okreslenie:

1) podstawowych zasad organizacji audytu wewngtrznego,

2) podstawowych wymagan dotyczacych wykonywania zawodu audytora

wewnetrznego,

3) podstawowych zasad przeprowadzania audytu wewnetrznego,

4) kryteriow i sposobow oceny audytu wewnetrznego,
a w konsekwencji usprawnienie organizacji, proceséw i dziatan komorki audytu

wewnetrznego oraz calej jednostki.

1.2. Zastosowanie standardow audytu wewnegtrznego

Audytor wewnetrzny (kierownik komorki audytu wewngtrznego) powinien opracowaé
i wdrozy¢ struktur¢ organizacyjna oraz procedury audytu wewnetrznego w jednostce.
Ustalajac  procedury audytor wewnetrzny (kierownik komorki audytu wewngtrznego)
powinien kierowaé si¢ przepisami prawa oraz standardami audytu wewnetrznego okreslonymi
przez Ministra Finansow. Jednak system audytu wewnetrznego powinien by¢ zbudowany
takze z uwzglednieniem specyficznych warunkow prawnych, organizacyjnych, kadrowych 1
finansowych w jakich funkcjonuje dana jednostka. Standardy zostaly zatem okreslone w
sposob ogodlny, aby pomimo duzej réznorodnosci warunkow, w jakich dziataja jednostki,
umozliwi¢ audytorom wewnetrznym (kierownikom komorki audytu wewnetrznego) ich

stosowanie w danej jednostce.



Standardy audytu wewngtrznego dzielg si¢ na:

1) Standardy ogdlne — organizacja,
2) Standardy szczegolowe - wykonywanie zawodu,

3) Standardy szczegdlowe - realizacja audytu wewngtrznego.

2. DEFINICIJE

Audytem wewnetrznym jest ogdt dziatan, przez ktore kierownik jednostki uzyskuje

obiektywna i1 niezalezng ocen¢ funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowe;j

pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i

jawnosci.

Legalno$¢ obejmuje, w szczegdlnosci, badanie:

zgodnosci funkcjonowania jednostki lub audytowanej dziatalnosci z obowiazujacymi
przepisami prawa,

prawidtowosci stanowienia przepiséw wewnetrznych obowigzujacych w jednostce w
ramach wykonywania jej zadan,

zgodnosci audytowanej dziatalnosci z aktami administracyjnymi, orzeczeniami
sadowymi, umowami cywilnoprawnymi oraz innymi obowigzujacymi aktami i
normami,

zaniechania dziatania mimo prawnie okreslonego obowigzku.

Gospodarnosé obejmuje, w szczegdlnosci, badanie:

zapewnienia oszczednego i efektywnego wykorzystania srodkow,

uzyskania wlasciwej relacji nakladow do efektow (czy taki sam wynik dzialalnosci
jednostki mozna bylo osiagna¢é mniejszym nakladem $rodkéw lub czy przy
zastosowaniu takich samych §rodkow mozna bylo osiagnaé lepszy wynik),
wykorzystania mozliwosci zapobiegania lub ograniczania wysokosci szkod

powstatych w dziatalnosci jednostki.

Celowos¢ obejmuje, w szczegdlnoscei, badanie:



e zapewnienia zgodnosci dziatan jednostki z jej celami statutowymi,
e zapewnienia optymalizacji zastosowanych metod i $rodkow, ich adekwatnosci dla
osiagnigcia zalozonych celow,

e zakresu przyjetych przez kierownictwo kryteriow oceny realizacji celow i zadan.

Rzetelnos¢ obejmuje, w szczegdlnosci, badanie:
e wypelniania obowiazkow przez pracownikdw z nalezyta starannoscia, sumiennie i
terminowo,
e nalezytego wypelniania zadan jednostki, w szczegdélnosci okreslonych dla
poszczegolnych komoérek organizacyjnych i 0sob,
e dokumentowania okreslonych dzialan lub stanow faktycznych zgodnie =z
rzeczywistoscia, we wlasciwej formie i w wymaganych terminach, z uwzglednieniem

wszystkich faktéw i okolicznosci.

Przejrzystos$¢ obejmuje, w szczego6lnoscei, badanie:
o klasyfikowania dochodoéw i wydatkoéw publicznych,
e stosowania obowigzujacych zasad rachunkowosci,

e prowadzenia sprawozdawczos$ci.

Jawnos$¢ obejmuje, w szczegdlnoscei, badanie:
¢ udostegpniania sprawozdan dotyczacych finansow i dziatalno$ci jednostki,
e udostgpniania innych informacji dotyczacych funkcjonowania jednostki i

podejmowanych decyzji.

Audyt wewnetrzny obejmuje, w szczegolnosci:

1) badanie dowodow ksiegowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych (audyt finansowy),

2) ocen¢ systemu gromadzenia S$rodkéw publicznych 1 dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem (audyt sytemu),

3) oceng efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego (audyt dziatalnosci).

Obszar audytu wewnetrznego jest to kazdy obszar dzialania jednostki, w obrgbie ktérego

audytor wewngtrzny wyodregbnit obszary ryzyka do przeprowadzenia zadania audytowego.



Obszar ryzyka s to procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia audytu

wewngtrznego.

Ryzyko jest to prawdopodobienstwo wystapienia dowolnego zdarzenia, dzialania lub
zaniechania, ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku danej jednostki lub

ktoére moze przeszkodzi¢ w osiagnigciu wyznaczonych celow i zadan.

Czynnik ryzyka jest to zdarzenie, dzialanie, zaniechanie, ktére moze spowodowaé

wystapienie ryzyka.

Racjonalne zapewnienie jest to satysfakcjonujacy poziom zaufania przy danych kosztach,

korzysciach i stopniu ryzyka.
3. STANDARDY OGOLNE — ORGANIZACJA

Celami audytu wewnetrznego sa:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwiazanego z dziatalno$cig jednostki, a w szczegdlnosci
ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu kontroli wewng¢trzne;,

2) wyrazanie opinii na temat skutecznosci mechanizméw kontrolnych w badanym
systemie,

3) dostarczanie kierownikowi jednostki, w oparciu o ocen¢ systemu kontroli
wewnetrznej, racjonalnego zapewnienia, ze jednostka dziata prawidlowo,

4) skladanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie jest to wlasciwe,
przedstawianie uwag i wnioskow dotyczacych poprawy skutecznosci dziatania

jednostki w danym obszarze.
3.1. Komoérka audytu wewnetrznego
Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za utworzenie komorki audytu

wewnetrznego lub stanowiska do spraw audytu wewngtrznego i za zapewnienie

organizacyjnej odrgbnosci wykonywanych przez nie zadan.



Audyt wewngtrzny przeprowadza audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, a w
przypadkach okreslonych w ustawie, audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce
nadrz¢dnej lub nadzorujacej. Nalezy dazy¢é do tego, aby w kazdej jednostce

zatrudnionych bylo co najmniej dwdch audytorow wewngtrznych.

Audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewngtrznego) opracowuje

procedury, zawierajace zwigzty opis stosowanej metodyki audytu wewnetrznego.

Zasady organizacji, szczegOlowe cele, zakres i procedury audytu wewnetrznego
powinny by¢ okreslone w formie pisemnej, zgodne ze Standardami oraz uzgodnione z

kierownikiem jednostki.

3.2. Obowiazki i zadania audytora wewnegtrznego

3.2.1 Obowiazki audytora wewngtrznego
Obowiazkiem audytora wewngtrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:
1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania gospodarki finansowe;,
2) okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkoéw uchybien,
3) przedstawienie uwag 1 wnioskOw w sprawie usuni¢cia uchybien oraz

usprawnienia audytowanej dziatalnosci.

3.2.2. Zadania audytora wewnegtrznego
Audytor wewnetrzny, przeprowadzajac audyt wewnetrzny:

1) bada wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z
wykonania budzetu (planu finansowego),

2) dokonuje oceny adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci systeméw kontroli,
W tym przestrzegania procedur kontroli zarzadzania ryzykiem i kierowania
jednostka,

3) dokonuje oceny przestrzegania zasady celowosci 1 oszczednosci w
dokonywaniu wydatkéw, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w
ramach posiadanych $rodkow oraz przestrzegania terminow realizacji zadan i

zaciagnigtych zobowigzan.



3.3. Planowanie i sprawozdawczos$¢
Audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu opartego

na analizie ryzyka.

Zalecane jest opracowanie planu, ktory powinien obejmowac obszary pracy komorki

audytu wewnetrznego w perspektywie srednio i dlugookresowe;.

Wyniki z wykonania planu audytu wewngtrznego w danym roku przedstawia si¢ w

sprawozdaniu rocznym .
3.4. Czynnosci sprawdzajace

Audytor wewngtrzny powinien, o ile zachodzi taka potrzeba, przeprowadzaé

czynnosci sprawdzajace.

4. STANDARDY SZCZEGOLOWE - WYKONY WANIE ZAWODU

4.1. Niezaleznos¢ i obiektywizm

4.1.1. Niezaleznosé

Audytor wewnetrzny (kierownik komorki audytu wewngtrznego) powinien by¢

niezalezny, zar6wno w sferze organizacyjnej jak i operacyjne;.

Niezalezno$¢ organizacyjna
Audytor wewngetrzny (kierownik komdrki audytu wewngtrznego) podlega
bezposrednio kierownikowi jednostki, ktéry zapewnia organizacyjna odrebnos¢

wykonywanych przez niego zadan.

Niezalezno$¢ operacyjna
Audytor wewngetrzny (kierownik komdrki audytu wewngtrznego) nie powinien by¢
narazony na proby narzucenia obszarow audytu, wptywania na sposéb wykonywania

pracy i przekazywania wynikow.



Audytor wewnetrzny musi mieé¢ zagwarantowany nieograniczony dostep do
wszelkich dokumentéw, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
niejawnych, do wszystkich pracownikoéw oraz wszelkich innych zrédel informacji

potrzebnych do przeprowadzenia audytu.

Audytor wewnetrzny nie moze bra¢ udzialu w dziatalnosci operacyjnej jednostki.

4.1.2. Obiektywizm

Obowiazkiem audytora wewnetrznego jest ustalenie stanu faktycznego. Audytor
wewngtrzny powinien zachowaé obiektywizm podczas przeprowadzania zadania
audytowego, formutowac¢ swoje oceny w oparciu o fakty, w sposéb bezstronny i

wolny od uprzedzen oraz unika¢ konfliktu interesdéw.

W przypadku, gdy audytor wewnetrzny bierze udzial w innych dziataniach niz
czynnosci audytowe, dziatania te nie mogg prowadzi¢ do konfliktu interesoéw. W
szczegllnosei nalezy wykluczy¢ z zakresu obowigzkow audytora wewngtrznego

takie zadania lub uprawnienia, ktore wchodza w zakres zarzadzania jednostka.

Audytor wewngtrzny nie moze dostosowywac swoich ocen dotyczacych audytu
wewnetrznego do oczekiwan innych oséb. Zadania audytowe musza by¢
wykonywane w taki sposob, aby audytor wewnetrzny nie byl stawiany w sytuacjach,
w ktorych mogtby czuc sie niezdolny do wydawania obiektywnych opinii, zgodnych

Z jego umieje¢tnosciami i wiedza.

Kierownik komorki audytu wewnetrznego powinien w taki sposob wyznaczad
zadania audytowe pozostatym audytorom wewngtrznym, aby unikna¢ potencjalnych

konfliktow interesOw lub stronniczosci.

Bezstronnos¢
Audytor wewngtrzny nie powinien, co najmniej przez dwa lata, oceniaé¢ dzialalnosci

jednostki za ktéra byt uprzednio odpowiedzialny.



Udzial audytora wewnetrznego w badaniu dziatan, za ktére odpowiada kierownik
komorki audytu wewnetrznego, powinien podlega¢ nadzorowi osoby niezatrudnionej

w tej komorce.

Naruszenie niezaleznosSci lub obiektywizmu
O kazdym rzeczywistym lub domniemanym naruszeniu niezaleznosci lub
obiektywizmu audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewnetrznego)

informuje kierownika jednostki.

4.2. Rzetelnosé i profesjonalizm

4.2.1. Rzetelnos¢

Audytor wewngtrzny powinien wykonywaé swoje zadania w sposob rzetelny.
Dziatania audytowe powinny by¢ wykonywane w sposob rozwazny, ale

zdecydowany i skuteczny.

Audytor wewngtrzny powinien sumiennie wykonywac swoje obowiazki, dazac do
osiagnigcia najlepszych rezultatow swojej pracy, majac na wzgledzie wnikliwe oraz
rozwazne wykonywanie zadan. W swoim postgpowaniu audytor wewngtrzny
powinien by¢ kreatywny, a wyznaczone zadania wykonywa¢ z zaangazowaniem i z

najlepsza wola i wiedza.

Audytor wewngetrzny nie powinien uchyla¢ si¢ od przedstawiania kierownikowi

jednostki wnioskéw mogacych skutkowac koniecznoscia podjecia trudnych decyzji.

Nalezyta starannos¢
Wszelkie dziatania audytora wewngtrznego powinny cechowacé sie nalezytg
starannoscia. Zachowanie nalezytej starannosci przez audytora wewngtrznego
oznacza takie poslugiwanie si¢ posiadang wiedza, umiejetnosciami i
doswiadczeniem, aby uzyskaé kompetentng ocen¢ procesu lub stanu. Do wnioskow
audytor wewnetrzny winien dochodzi¢ po przeprowadzeniu wszechstronnych analiz,

ocen i dyskusji z kompetentnymi pracownikami jednostki.



Audytor wewnetrzny powinien dziata¢ z nalezyta starannoscia, uwzgledniajac:

e zakres pracy niezbedny do osiagnigcia celow wyznaczonych dla danego zadania,

e zlozonos¢, istotnos¢ oraz znaczenie badanych spraw,

e adekwatnos¢ i efektywnosé proceséw zarzadzania ryzykiem, systemow kontroli
wewnetrznej oraz procesow zarzadzania jednostka,

e prawdopodobienstwo wystapienia istotnych bteddéw, nieprawidlowosci lub braku
zgodnosci z przepisami,

e koszt zadania audytowego w stosunku do potencjalnych korzysci, ktore moglyby

zosta¢ osiagniete w zwiazku z przedstawieniem wynikéw audytu.

Audytor wewngtrzny powinien zwraca¢ uwage na wystepowanie ryzyka, ktore moze
negatywnie wplyna¢ na realizacje zadan stojacych przed jednostka. Jednakze
dzialania audytora wewngtrznego, nawet wykonywane z nalezytg starannoscia, nie

gwarantujg zidentyfikowania kazdego ryzyka.

Zmiany w obowiazujagcym prawie czy nowe zadania, jakie pojawig si¢ przed
jednostka, moga obszarom dzialania jednostki uwazanym dotychczas za bezpieczne
nada¢ charakter wysokiego ryzyka. Jezeli zaistnieje taka sytuacja audytor
wewnetrzny powinien wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie audytu

wewngtrznego poza planem.

4.2.2. Profesjonalizm

Jednym z glownych celéw audytora wewngtrznego jest dazenie do osiagnigcia

najwyzszego stopnia profesjonalizmu.

Audytor wewngtrzny powinien posiadaé wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje
potrzebne do wykonywania swoich obowiazkéw. Audytor wewngtrzny powinien
spelnia¢ wysokie wymagania dotyczace umiej¢tnosci zawodowych, umiejetnosci
postepowania z ludzmi oraz rozwaznego i tworczego myslenia. Audytor wewnetrzny
powinien dazy¢ do pelnej znajomosci aktéw prawnych dotyczacych danego zadania

audytowego oraz do poznania wszystkich okolicznosci badanej sprawy.



Audytor wewngetrzny powinien by¢ zawsze przygotowany do uzasadnienia wlasnych

decyzji i sposobu postepowania.

Jesli audytor wewngtrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejgtnosei lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien
wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc innych pracownikéw jednostki albo

wystapi¢ z wnioskiem o powotanie rzeczoznawcy.

Audytor wewngtrzny powinien posiada¢ odpowiednia wiedzg pozwalajaca mu
zidentyfikowa¢ znamiona naruszenia przepisOw prawa, zwlaszcza naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Jesli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedlug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postepowania w
zakresie dyscypliny finansow publicznych, postepowania karnego lub postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowiazek o

tym fakcie powiadomi¢ odpowiednie organy.

Audytor wewnetrzny ma obowiazek poszerza¢ swoja wiedzg, umiej¢tnosci oraz
kwalifikacje poprzez stale doskonalenie zawodowe. Kierownik jednostki powinien

zapewni¢ odpowiednie $rodki na ten cel.

4.3. Jakosé i efektywnosé

4.3.1. Jakosé i efektywnosé wykonywanej pracy
Audytor wewngetrzny powinien dqzy¢ do przedstawiania kierownikowi jednostki uwag
1 wnioskéw, ktore umozliwia osiagnigcie lepszych efektow dzialalnosci jednostki, a

przez to uzyskanie wartosci dodane;j.
Wysoka jako$¢ wykonywanej przez audytora wewngtrznego pracy i jej efektywnos¢

powinny mie¢ dla niego podstawowe znaczenie. Audytor wewngtrzny (kierownik

komorki audytu wewnetrznego) powinien wprowadzié wewnetrzne procedury kontroli
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jakosci majace na celu monitorowanie jakosci wykonywanych prac oraz efektow,
jakie przynoszg jednostce. Nalezy zawsze dazy¢ do zapewnienia zgodnos$ci dziatania

audytu wewnetrznego ze Standardami oraz wewngtrznymi procedurami.

Audytor wewngetrzny powinien tak opracowywaé plany audytu wewngtrznego i
przeprowadzaé¢ czynnosci audytowe, by mozliwie najlepiej wykorzystywaé

powierzone mu srodki i czas pracy.

4.3.2. System oceny pracy audytora wewnetrznego
W ramach systemu oceny efektywnosci pracy audytora wewngtrznego nalezy
uwzgledniaé¢ oceny wewngtrzne i zewngtrzne.
Oceny wewnegtrzne
Ocena wewngtrzna powinna obejmowac:
e biezace przeglady funkcjonowania audytu wewnetrznego,
e okresowe przeglady wykonywane w drodze samooceny oraz przez inng osobe z
komorki audytu wewngtrznego.
Oceny zewne¢trzne
Oceny zewng¢trzne dokonywane sa przez wyspecjalizowana w tym celu komorke

organizacyjng Ministerstwa Finanséw lub przez inna jednostke do tego upowazniona.

4.3.3. Prezentacja wynikow
Audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewnetrznego) powinien
kazdorazowo informowaé kierownika jednostki o wynikach przeprowadzonych ocen

wewngtrznych i zewnetrznych.
4.4. Zgodnos¢ ze standardami
4.4.1. Uzycie formuly ,,przeprowadzony zgodnie ze standardami”
W przypadku, gdy dziatalno$¢ audytoréw wewnetrznych jest zgodna ze standardami
zachgca si¢ audytorow wewngtrznych do uzywania formuly ,.przeprowadzone

zgodnie ze Standardami Audytu Wewnetrznego™.

4.4.2. Dzialania niezgodne ze standardami
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Pomimo, Zze dzialalno$¢ audytu wewngtrznego powinna by¢ w pelni zgodna ze
Standardami moga wystapi¢ przypadki odstepstw. Jesli maja one wplyw na prace
audytora wewngetrznego, o kazdym takim odstepstwie powinien by¢ bezzwtocznie

informowany kierownik jednostki.

5. STANDARDY SZCZEGOLOWE — REALIZACJA AUDYTU
WEWNETRZNEGO

5.1. Zarzgdzanie komorka audytu wewnetrznego

5.1.1. Zarzadzanie dzialalnoscia komorki audytu wewnetrznego
Audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewnetrznego) powinien zarzadzac
dzialalnoscia komorki audytu wewngtrznego w sposob efektywny tak, aby dziatania
wszystkich audytorow wewnetrznych wnosity jak najwigksza warto$¢ dodang w

dzialalnos$¢ jednostki.

5.1.2. Planowanie
Audytor wewngtrzny (kierownik komoérki audytu wewngtrznego) planuje dziatalnosé
komoérki audytu wewnetrznego biorac pod uwage, w szczegdlnosci, ilo$¢ zadan,
rozwoj zawodowy audytorow, w tym potrzeby szkoleniowe, dzialalnos¢
administracyjng dotyczaca komodrki audytu wewngtrznego, urlopy oraz inne

nieobecnosci.

5.1.3. Zarzadzanie kadrami
W komorce audytu wewnetrznego powinni byé zatrudnieni audytorzy wewnetrzni,

ktorzy beda wlasciwie realizowaé roczny plan audytu.

Zadaniem kierownika komdrki audytu wewngtrznego jest ustalenie podzialu zadan

audytowych, ktory zapewni wykonanie tego planu.

5.1.4. Koordynacja dzialan
Koordynacja dzialan audytu wewngtrznego z audytorami czy z kontrolerami

zewnetrznymi  powinna polegaé zasadniczo na wzajemnej wspdlpracy celem
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zapewnienia uzyskania pokrycia maksymalnego zakresu spraw przez dzialania audytu,
wymiany informacji, unikania powielania wysitkow i kosztow przeznaczonych na

rutynowe etapy pracy w zakresie audytu.

Audytor wewngtrzny (kierownik komorki audytu wewngtrznego) powinien
koordynowa¢ dziatlania oraz wymienia¢ informacje zaréwno z audytorami
zewnetrznymi, jak 1 kontrolerami wewngtrznymi 1 zewngtrznymi, w celu

zminimalizowania powielania przeprowadzanych prac.

5.2. Zakres dzialan audytu wewnetrznego

5.2.1. Zarzadzanie ryzykiem
Audyt wewngetrzny dokonuje oceny systemu zarzadzania ryzykiem w jednostce i

przyczynia si¢ do jego usprawnienia.

5.2.2. System kontroli wewngtrznej
Audyt wewnetrzny dokonuje oceny skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli

wewngtrzne;.

5.2.3. Zarzadzanie jednostka
Audyt wewnetrzny powinien przyczyniaé¢ si¢ do usprawnienia procesu zarzadzania
jednostka, w szczegdlnosci poprzez oceng:
1) systemu ustalania i komunikowania celéw 1 wartosci,
2) systemu monitorowania osiaggania celow,
3) zakreséw uprawnien i odpowiedzialnosci,

4) ochrony zasobdw.

5.3. Przeprowadzanie audytu wewnetrznego

5.3.1. Ocena obszarow ryzyka
Audytor wewnetrzny powinien identyfikowac i oceniaé obszary ryzyka zwigzane z
zarzadzaniem jednostka, biorac pod uwage, w szczegolnosci:

e cele i zadania jednostki,
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przepisy prawne dotyczace dziatania jednostki,

wyniki wezesnie] przeprowadzonego audytu lub kontroli,

wyniki  wczesniej dokonywanej oceny adekwatnosci, efektywnosci i
skutecznos$ci systemow kontroli, w tym kontroli finansowe;,

wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majace wpltyw na realizacj¢ celow
jednostki,

uwagi pracownikéw jednostki,

liczbe, rodzaj 1 wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych,

mozliwos$¢ dysponowania przez jednostke srodkami pochodzacymi ze Zrddet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogow dawcy,

liczbe i kwalifikacje pracownikéw jednostki,

dzialania jednostki, ktére moga wplywaé na opini¢ publiczna,

sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu (planu

finansowego).

5.3.2. Przygotowanie planu audytu wewngtrznego

Audytor wewnetrzny (kierownik komorki audytu wewngtrznego) opracowuje plan

audytu wewngtrznego oparty na analizie ryzyka. Analize ryzyka i planowanie

przeprowadza si¢ w okresach rocznych.

Audytor wewngtrzny (kierownik komorki audytu wewnetrznego) przygotowuje plan

audytu w porozumieniu z kierownikiem jednostki, a nastgpnie przedstawia go

kierownikowi jednostki i w przypadkach okreslonych ustawg - Glownemu

Inspektorowi Audytu Wewngtrznego.

5.3.3. Przygotowywanie programu zadania audytowego

Audytor wewnetrzny powinien opracowaé szczegdtowy program zadania audytowego.

Przy opracowywaniu programu zadania audytowego, audytor wewnetrzny uwzglednia

w szczegdlnoscei:

cel zadania audytowego,

zadania i czynnosci komorki, w ktdrej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny,
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wyniki analizy ryzyka istniejacego w dziatalnosci tej komorki i w obszarze
objetym zadaniem audytowym,

wyniki analizy systemu kontroli, w tym kontroli finansowej i zarzadzania
$rodkami publicznymi w danym obszarze,

wyniki wczesnie] przeprowadzonego audytu lub kontroli,

wyniki badan analitycznych okreslonych probleméw,

dzialania jednostki, ktére moga wplywaé na opini¢ publiczna,

opinie naukowe i specjalistyczne,

doswiadczenie zawodowe audytorow wewngtrznych i ich kwalifikacje,
dostepnosé dowodow,

potrzebe powotania rzeczoznawcy do udziatu w zadaniu audytowym,

przewidywany czas trwania zadania audytowego i dat¢ jego rozpoczecia.

W programie zadania audytowego audytor wewnetrzny zamieszcza w szczegolnosci:

cel zadania audytowego,
analiz¢ obszarow ryzyka,
podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania audytowego,
wskazowki metodyczne, w tym:
a) techniki przeprowadzania zadania audytowego,
b) sposoby przeprowadzania zadania audytowego,
c) problemy, na ktore nalezy zwroci¢ szczegolng uwage w badaniach,
d) dowody niezbedne do dokonania ustalen i sposob ich badania,
e) wskazoéwki o charakterze techniczno-organizacyjnym,

f)  wzory wykazow i zestawien,

zalozenia organizacyjne,

harmonogram przeprowadzania zadania audytowego.

Programy zadan audytowych powinny okresla¢ metody i techniki, ktére zostang

wykorzystane do przeprowadzenia danego zadania.

Zakres zadania audytowego powinien zosta¢ ustalony w taki sposob, aby zapewnic

realizacje zalozonych celow.
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5.3.4. Przeprowadzanie zadania audytowego
Audytor wewnetrzny powinien sprawdzaé czy okreslone cele i zadania komorki

audytowanej sa zgodne z celami i zadaniami jednostki.

Audytor wewngtrzny powinien sprawdza¢, czy wykonane dzialania sa zgodne z
celami i zadaniami komoérki oraz weryfikowac, czy wyniki tych dziatan sa zgodne z

zamierzeniami audytowanej komorki.

Audytor wewnetrzny powinien sprawdzi¢ istnienie i adekwatno$¢ przyjetych przez
kierownika jednostki kryteriow, stuzacych ocenie realizacji celow i zadan. Jezeli
powyzsze kryteria sa odpowiednie, audytorzy wewn¢trzni powinni wykorzystywaé je
w swoich ocenach. Jezeli kryteria sa nieodpowiednie, audytorzy wewnetrzni powinni
wspotpracowaé z kierownictwem w celu wypracowania odpowiednich kryteriow

oceny.

Audytor wewnetrzny powinien zidentyfikowa¢ niezbedne, wiarygodne oraz uzyteczne
informacje pozwalajace na osiagni¢cie celow danego zadania audytowego oraz

dokonywac¢ ich analizy, a takze odpowiednio je dokumentowac.

Audytor wewnetrzny w  przeprowadzanym zadaniu audytowym powinien
wykorzystywa¢ odpowiednie techniki, ktére obejmuja w szczegolnosci:
e zapoznawanie si¢ z dokumentami stuzbowymi,
e uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikow komorki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny,
e uzyskiwanie informacji uzupetiajacych od innych pracownikow jednostki,
e obserwacj¢ wykonywania zadan przez pracownikéw komorki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny,
e przeprowadzanie ogledzin, w przypadku gdy nalezy zweryfikowaé stan lub
istnienie zasoboéw komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny,
o rekonstrukcje wydarzen lub obliczen pozwalajaca oceni¢ dokladnos$é i
prawidtowo$¢ zastosowanych dziatan oraz wiarygodno$¢ wynikow,
e sprawdzanie rzetelnosci informacji przez pordéwnanie jej z informacja

pochodzaca z innego zrodta,
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e porownanie okreslonych zbiorow danych w celu wykrycia operacji
nieprawidlowych lub wymagajacych wyjasnienia,

e graficzng analiz¢ procesow,

e rozpoznawcze badanie probek (probkowanie),

e przeprowadzanie testow.

5.4. Nadzor nad przeprowadzaniem audytu wewnetrznego
Kierownik komérki audytu wewngtrznego nadzoruje przebieg prac audytowych tak,
aby zapewni¢ osiagnigcie celow audytu wewnetrznego, odpowiednig jako$¢ prac i

rozwdj indywidualny audytora wewngtrznego.

5.5. Skladanie sprawozdan
Audytor wewnetrzny przedstawia kierownikowi jednostki oraz kierownikowi
audytowanej komorki sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego.
Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ m.in. zagadnienia zwigzane z ryzykiem, opini¢
dotyczaca systemu kontroli wewngtrznej oraz ocene efektywnosci zarzadzania

audytowang komorka.

Sprawozdanie z audytu wewngtrznego powinno byé doktadne, obiektywne, jasne

zwiezle, rzetelne oraz terminowe.

Sprawozdanie z audytu wewnetrznego ma forme pisemna.

Audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewnetrznego), w przypadkach i
terminach okreslonych w ustawie, sklada Gléwnemu Inspektorowi Audytu

Wewng¢trznego sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

5.6. Czynnosci sprawdzajace
Audytor wewnetrzny (kierownik komorki audytu wewngtrznego) powinien okresli¢ i
wykorzystywac procedury przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych wykonanie

zgloszonych uwag i wnioskow.
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Audytor wewngtrzny moze przeprowadzi¢ czynnos$ci sprawdzajace, dokonujac oceny

dostosowania dziatan jednostki do zgltoszonych przez niego uwag i wnioskow.

Ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny

zamieszcza w notatce informacyjnej. Notatke informacyjna audytor wewngtrzny

przekazuje kierownikowi jednostki oraz kierownikowi komorki, w ktorej jest

przeprowadzany audyt wewnetrzny.

Warszawa 30 Stycznia 2003 r.

Minister Finansow
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UZASADNIENIE

Standardy audytu wewnetrznego stanowig wykonanie zadania wynikajacego z art.
350 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 35n ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych.

Minister Finansow — jako organ administracji rzqdowej wlasciwy w sprawie
koordynacji kontroli finansowej i audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych - zostal ustawowo umocowany do okreSlenia standardow audytu
wewnetrznego zgodnych z powszechnie uznawanymi standardami.

Standardy zostaly przygotowane z uwzgl¢dnieniem przepisow polskiego prawa
dotyczacych audytu wewnetrznego i na podstawie powszechnie uznawanych
standardow. Przy opracowywaniu projektu wykorzystano Standardy Profesjonalnej
Praktyki Audytu Wewnetrznego opracowane przez Instytut Audytorow
Wewnetrznych - [1A (Institute of Internal Auditors - Framework for the Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing), przy czym w miejsce uzywanych termindw i
definicji wprowadzono polskie rozwigzania prawne i polska terminologie.

Standardy audytu wewngtrznego to jednolite zasady, wytyczne dla organizacji i
dziatania audytu wewngtrznego, umozliwiajace dokonanie obiektywnej, niezaleznej oceny
danej jednostki.

Opracowanie i wdrozenie konkretnych procedur audytu wewne¢trznego nalezy
do audytora wewnetrznego (kierownika komoérki audytu wewnetrznego). Audyt
wewnetrzny w jednostce powinien by¢ zatem prowadzony z uwzglednieniem nie tylko
przepisow prawa, ale takze specyficznych warunkdéw prawnych, finansowych,
organizacyjnych i kadrowych, w jakich funkcjonuje dana jednostka. Standardy zostaty
okreslone w sposob na tyle ogdlny, aby pomimo duzej réznorodnosci warunkow, w jakich
dziataja jednostki sektora finanséw publicznych, umozliwi¢ audytorom wewngtrznym
stosowanie standardow w danej jednostce.

Oceny funkcjonowania standardow audytu wewnetrznego w jednostkach, o
ktorych mowa w art. 35d ust. 1 pkt 2-14 i ust. 2 ustawy, z wylaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dokonuje Minister Finanséw. Co najmniej raz w roku
Minister Finansow przedstawia Radzie Ministrow zbiorcze sprawozdanie z

funkcjonowania audytu wewnetrznego w ww. jednostkach wraz z oceng funkcjonowania
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powszechnie uznawanych standardéw w tym =zakresie oraz propozycjami dziatan
zmierzajacych do ich usprawnienia.

Niezalezny, profesjonalny i obiektywny audyt wewnetrzny jest dla kierownika
jednostki zrodtem informacji o podleglej jednostce. Dzigki informacjom uzyskiwanym od
audytora wewnetrznego kierownik moze oceni¢ czy wdrozony przez niego system kontroli
wewnetrznej spelnia swoje zadania.

Audyt wewnetrzny jest zatem narzedziem zarzadzania sluzacym kierownikowi
jednostki sektora finanséw publicznych do uzyskania racjonalnego zapewnienia, ze:

- cele i zadania postawione przed jednostka sa realizowane,

- procedury wynikajace z przepisow prawa lub przyjete przez kierownika jednostki
sq wdrazane i przestrzegane,

- mechanizmy i procedury stanowigce system kontroli wewngtrznej sq adekwatne 1
skuteczne dla prawidlowego dziatania jednostki.

Dzialalnos¢ audytu wewnetrznego obejmuje przeglad, ocene i weryfikacje
stopnia przestrzegania efektywnosci oraz adekwatnosci mechanizméw kontroli. Jest to
funkcja o charakterze doradczym, ktéra nie ustanawia, ani nie wdraza zasad i procedur, a
zatem audytor wewngtrzny nie dysponuje uprawnieniami wltadczymi wobec innych oséb
wewnatrz danej jednostki. Audytor wewngtrzny dokonuje przegladu zasad, plandow,
procedur oraz innych mechanizmoéw kontroli wewngtrznej w zakresie kompetencji danej
jednostki oraz sktada sprawozdania wraz z uwagami i wnioskami dotyczacymi mozliwych
ulepszen. Jednak audyt wewnetrzny w zaden sposob nie zwalnia innych oséb wewnatrz
danej jednostki z obowiazkow im przypisanych. Co wigcej, audytorzy wewnetrzni
powinni pomagaé, o ile to potrzebne, pracownikom jednostki w zrozumieniu faktu, ze
sami pracownicy sa odpowiedzialni za mechanizmy kontroli i nie powinni polega¢ jedynie

na ustaleniach audytu w kwestii tworzenia mechanizmow kontrolnych.

Dzialania komorki audytu wewngtrznego powinny by¢é prowadzone w sposob,
ktory w zadowalajacym stopniu zapewni, iz prace audytu prowadzone sg zgodnie z:
- przepisami prawnymi dotyczacymi audytu wewngtrznego,
- standardami audytu wewnetrznego,
- wewnetrznymi  procedurami  shluzacymi  efektywnosci 1 skutecznosci,
zaprojektowanymi w danej jednostce do kontrolowania prac komoérki audytu

wewngtrznego.
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Standardy audytu wewnetrznego podzielono na trzy, integralnie ze soba
potaczone, cze¢sci:

- Standardy ogdlne — organizacja,

- Standardy szczegotowe — wykonywanie zawodu,

- Standardy szczegotowe — realizacja audytu wewnetrznego.

Standardy organizacji okreslaja zasady i zakres dziatania komorki (stanowiska)

audytu wewnetrznego, jej umiejscowienie w strukturze organizacyjnej jednostki oraz
obowigzki audytora wewnetrznego.
Audytor wewnetrzny (kierownik komoérki audytu wewngtrznego) podlega bezposrednio
kierownikowi danej jednostki oraz wspomaga ja w realizacji celéw 1 funkcji
wyznaczonych przez przepisy prawa, regulacje wewngtrzne, a takze inne dokumenty.
Audytor wewnetrzny (kierownik komdrki audytu wewngtrznego) odpowiada wobec
kierownika jednostki za realizacj¢ zadan zwigzanych z audytem wewngtrznym.
Jednoczes$nie audytorzy wewngtrzni musza zachowywac swoja niezalezno$¢ i postgpowac
zgodnie z ustalonymi standardami audytu wewnetrznego i normami etyki zawodowej.

Zasada obowiazujaca w audycie wewngtrznym jest przeprowadzanie zadan
audytowych w sposob kompleksowy i konstruktywny. Zawsze, kiedy jest to mozliwe,
trzeba wystepowac o pomoc ze strony personelu komorki audytowanej przy planowaniu i
wykonywaniu danego zadania, stucha¢ ich opinii i wskazéwek. Niezaleznie od tego
audytorzy wewnetrzni muszgq mieé zagwarantowany, z uwzglednieniem przepisow o
ochronie informacji niejawnych, nieograniczony dostep do wszelkich dokumentow,
wszystkich pracownikéw oraz innych Zrédel informacji potrzebnych do przeprowadzenia
audytu. W razie potrzeby nalezy podja¢ odpowiednie kroki dla umozliwienia zbadania
informacji poufnych lub tajnych. Przed rozpoczeciem kazdego zadania audytowego,
nalezy odpowiednio poinformowac¢ kierownika wtasciwej komoérki o planowanych
dziataniach audytu.

Standardy dotyczace wykonywania zawodu okreslajq zasady zwiazane z
niezaleznoscia 1 obiektywizmem, rzetelnoscia i1 profesjonalizmem, ocena jakosci i
efektywnosci pracy audytora wewnetrznego, a takze zgodnosci ze standardami.
Audytorowi wewng¢trznemu nalezy stawiaé¢ wysokie wymagania dotyczace umiej¢tnosci
zawodowych, umiejgtnosci postepowania z ludzmi na wszystkich szczeblach organizacji
oraz zdolnosci do twdrczego myslenia i dziatania poniewaz audytowani oceniaja dzialanie

audytora wewnetrznego i instytucj¢ audytu wewnetrznego na podstawie kontaktéow z
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poszczegdlnymi audytorami. Postawa audytora wewngtrznego, ktory nie spelnia
zaktadanych wysokich standarddow wykonywania tego zawodu moze zaszkodzié¢ funkeji i
wizerunkowi audytu wewnetrznego.

Audytor wewngtrzny powinien zachowywac si¢ taktownie i z szacunkiem wobec
audytowanych i kolegéw - innych audytorow wewngetrznych. Audytorowi wewnetrznemu
potrzebna jest determinacja w radzeniu sobie z trudnymi problemami oraz we wkraczaniu
w nowe obszary poddawane badaniu. Audytor wewng¢trzny nie powinien ulega¢ naciskom.
Powinien by¢ sktonny do wytezonej i dtugotrwatej pracy, jakiej wymaga ustalenie faktow,
zdolny do ich udokumentowania, w taki sposob, aby nie budzitly zadnych watpliwosci i
nadawaly si¢ do przyjecia przez kierownictwo.

Uwagi sformulowane w trakcie wykonywania zadania audytowego powinny
opiera¢ si¢ na faktach, za$ fakty nie moga zosta¢ pozbawione witasciwego im kontekstu.
Audytor wewngtrzny musi dokonaé obiektywnej, czyli pozbawionej dazenia do
osiggniecia jakichkolwiek wlasnych osobistych celow, oceny istotnosci ustalen, jakie
przyniosto zadanie audytowe.

Ustalenia i wnioski audytor wewnetrzny musi oprzeé¢ na faktach, a nie na
wrazeniach, jakim ulegt w czasie dokonywania badan. Powinien pamigtaé, ze jego

dziatalno$¢ jest ustuga swiadczong kierownictwu, ktére ma mie¢ zaufanie do wynikow

jego pracy.

Standardy szczegdélowe realizacji audytu wewnetrznego okreslajq zarzadzanie
komérka audytu wewngtrznego w jednostce, zakres dzialan audytu wewnetrznego,
przeprowadzanie audytu wewngtrznego, nadzér nad przeprowadzaniem audytu
wewnetrznego,  komunikowanie =~ wynikdw  oraz = przeprowadzanie  czynnosci
sprawdzajacych (tzw. audytu sprawdzajacego).

Czas pracy pracownikow audytu wewngtrznego jest ograniczony. Z tego powodu
podstawowe znaczenie ma takie przeznaczenie i wykorzystanie czasu, ktore przynosi
najwigksze korzysci danej jednostce. Aby zaplanowaé efektywne wykorzystanie
umiejetnosci 1 czasu pracy audytorow wewngtrznych oraz materialéw potrzebnych do
wykonania zadania audytowego audytor wewngtrzny dokonuje oceny ryzyka. Kluczowe
znaczenie dla wlasciwego wykorzystania zasobow komoérki audytu wewnegtrznego ma
ustalenie priorytetéw obszaréw ryzyka, a wigc takze kolejnosci, w jakiej powyzsze

obszary zostang poddane audytowi.
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Ze wzgledu na fakt, ze audytorzy wewnetrzni zajmujq si¢ ocena efektywnosci i
gospodarnosci zarzadzania, oceng elementdw systemu kontroli wewnetrznej, ich ustalenia
powinny przyczyniac¢ si¢ do poprawy dziatalnosci jednostki audytowanej w przysztosci.
Audytorzy wewngetrzni nie powinni wykorzystywac btedow wykrytych w trakcie swoich
badan do oceniania 0s6b za nie odpowiedzialnych. Btedy jedynie ujawniajq stan rzeczy
lezacy u ich zrodla. Audytorow wewngtrznych powinno interesowa¢ bardziej
skorygowanie istniejacego stanu niz poszczegolne btedy.

Planowanie prac w komorkach audytu wewngtrznego powinno opieraé si¢ na
ocenie wystgpienia potencjalnych zagrozen w obszarach poddawanych audytowi, wedtug
kryterium istotnosci i ryzyka. Zatem ocena ryzyka stanowi technik¢ stosowana do wyboru
oraz uprzedniego typowania potencjalnych zadan audytu. Audytor wewngtrzny
przeprowadza réwniez oceng ryzyka dotyczacego srodowiska audytu.

Audytor wewngtrzny moze wykorzysta¢ wiele metod oceny ryzyka, np. ustali¢ jego
znaczenie wylacznie na podstawie opisu ryzyka, tworzy¢ matryce oceny operujace
wieloma kryteriami, do ktorych przypisana jest odpowiednia waga (lub punktacja).

Standardy audytu wewngtrznego nie zalecaja zadnych metod przeprowadzania
audytu wewnetrznego. Kazdorazowo audytor wewngtrzny powinien tak dobraé metody

przeprowadzenia audytu wewnetrznego, aby jak najlepiej wykonaé zadanie audytowe.
Standardy stanowia wskazowke i pomoc w ocenie i w pracy audytu

wewnetrznego, dlatego tez bedg podlegaé¢ dalszym modyfikacjom wraz ze zmianami

warunkow, w ktorych dzialaja jednostki oraz rozwojem audytu wewnetrznego.
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