Wytyczne do samooceny audytu wewng¢trznego
w jednostce sektora finansow publicznych

Wprowadzenie

Ustawa o finansach publicznych oraz ,,Standardy audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finansoOw publicznych” okre$laja podstawowe wymagania dotyczace systemu audytu
wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych . Standardy stanowia kryteria
oraz pomoc w organizacji, pracach i ocenie audytu wewnetrznego. Celem standardéw jest
zapewnienie odpowiedniej jako$ci audytu wewngtrznego oraz jego spojnosci i jednolitego
wykonywania w jednostkach, poprzez okreslenie:

1) podstawowych zasad organizacji audytu wewngtrznego,

2) podstawowych wymagan dotyczacych wykonywania zawodu audytora

wewngetrznego,

3) podstawowych zasad przeprowadzania audytu wewngtrznego,

4) kryteridw i sposobdw oceny audytu wewngtrznego,

a w konsekwencji usprawnienie organizacji, procesOw 1 dziatah komoérki audytu
wewngtrznego oraz catej jednostki.

Wymoég prowadzenia oceny audytu wewngtrznego zostal przewidziany w
»otandardach audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”
okreslonych przez Ministra Finanséw (Dz. Urz. Ministra Finanséw z 2003 r, Nr 3, poz. 14).
Zgodnie ze standardem nr 4.3.2. w ramach systemu oceny efektywnosci pracy audytora
wewngetrznego nalezy uwzglednia¢ oceny wewngtrzne i zewngtrzne.

Ocena wewngtrzna powinna obejmowac:
1) biezace przeglady funkcjonowania audytu wewnetrznego,
2) okresowe przeglady wykonywane w drodze samooceny oraz przez inna osobg z
komorki audytu wewnetrznego.

Oceny zewnetrzne dokonywane sa przez wyspecjalizowana w tym celu komorke
organizacyjna Ministerstwa Finanséw lub przez inng jednostke do tego upowazniona.

W celu ufatwienia dokonywania tej oceny, Departament Koordynacji Kontroli
Finansowej 1 Audytu Wewngtrznego Ministerstwa Finansow opracowat niniejszy dokument.
Szczegdtowe kryteria oceny sa zbiorem zagadnien, na ktoére powinni zwroci¢ uwage
kierownicy JSFP zobowiazani do utworzenia komoérek audytu wewngtrznego (KAW) oraz
audytorzy wewnetrzni (kierownicy KAW / koordynatorzy), podczas samooceny stopnia
wdrozenia oraz funkcjonowania systemu audytu wewngtrznego w jednostce.



Kryteria te sa réwniez brane pod uwage podczas ocen zrodtowych dokonywanych przez
wyspecjalizowana w tym celu komorke organizacyjng Ministerstwa Finansow.

Kryteria zostaty przedstawione w trzech grupach, tj.:
1) podstawy funkcjonowania audytu wewngtrznego w jednostce,
2) wewngtrzna struktura i organizacja komorki audytu wewngtrznego,
3) realizacja audytu wewngtrznego.

Podstawa do opracowania kryteriow byty:

1) ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz.
148 z p6zn. zm.); w tekscie jako: ustawa,

2) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu 1 trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego (Dz. U.. Nr 111, poz. 973), w
tekscie jako: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu przeprowadzania
audytu wewngtrznego,

3) ,,Standardy audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”
(Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r.; Dz. Urz. Ministra
Finans6éw z 2003 1, Nr 3, poz. 14).

Efektywne korzystanie z dokumentu wymaga uprzedniego zapoznania si¢ ze Standardami i
zrozumienia roli audytu wewngtrznego w jednostce. Niniejsze kryteria nie stanowia
integralnej czesci standardow audytu wewnetrznego — postugiwanie si¢ nimi nie jest
obowiazkowe. Stanowia one raczej narzgdzie, ktéore moze by¢ pomocne w samoocenie
systemu audytu w jednostce, w tym w identyfikacji obszarow lub elementow wymagajacych
ulepszen. Kryteria powinny by¢ traktowane jako podstawa, ktéra mozna i nalezy
modyfikowa¢ lub uzupetnia¢ w celu dostosowania ich do specyficznych celéw 1 zadan dane;j
jednostki oraz warunkow, w jakich ona dziata.



Kryteria oceny stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych
oraz funkcjonowania standardow w zakresie audytu wewnetrznego

Kryteria ogoélne

Podstawa prawna oraz kryteria szczegétowe oceny

1. Podstawy funkcjonowania
audytu wewnetrznego w
jednostce, w tym:

Przepisy ustawy: art. 35¢, art. 35e ust. 1-3.
Przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegélowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewnetrznego: §2.

Standardy: 3.1. 3.2. 4.1.5.1.5.2.54.

1.1. utworzenie komorki audytu
wewngtrznego

1))

2)

czy w jednostce sektora finanséw publicznych (dalej
jako: JSFP) utworzono stanowisko/ komorke audytu
wewngtrznego (dalej jako: KAW)?

czy zatrudniono audytora wewngtrznego, ewent.
przeniesiono lub powierzono wykonywanie funkcji
audytora wewngtrznego pracownikowi/ pracownikom
JSFP?

1.2.okreslenie wewngtrznych
aktow prawnych tworzacych
komorke audytu
wewngtrznego oraz
wewngtrznych procedur
komorki audytu
wewngtrznego

1)

2)

3)

4)

jakie akty normatywne ( w tym wewngtrzne) reguluja
organizacj¢ JSFP?

czy ww. akty normatywne (w tym wewngtrzne)
regulujace organizacj¢ JSFP zawieraja zapisy dot.
KAW?

czy okreSlony w ww. regulacjach zakres dziatalno$ci
KAW zapewnia mozliwos¢:

- badania dowodow ksiggowych, zapisow w ksiggach
rachunkowych oraz sprawozdan finansowych i
sprawozdan z  wykonania budzetu (planu
finansowego)?

- dokonywania oceny systemu gromadzenia Srodkow
publicznych i dysponowania nimi, gospodarowania
mieniem oraz przestrzegania zasady celowosci i
oszczedno$sci  w  dokonywaniu  wydatkow,
uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w
ramach posiadanych $rodkow oraz przestrzegania
terminow  realizacji zadan 1 zaciagnigtych
zobowiazan?

- dokonywania oceny efektywnosci i gospodarnosci
zarzadzania finansowego?

czy zapisy ww. dokumentéw zawieraja postanowienia
o poddawaniu ocenie przez KAW:

- zarzadzania ryzykiem?

- systemu kontroli wewngtrznej?




5)

6)

7)

- systemu zarzadzania jednostka?

czy KAW posiada dokument, odpowiadajacy trescia
karcie audytu wewngtrznego (,,Karta Audytu
Wewnetrznego w  jednostkach sektora finansow
publicznych” - dokument opracowany na podstawie
art. 35n ust. 1 ustawy, opublikowany w Komunikacie
Nr 6/KF/2004 Ministra Finansow z dnia 28 kwietnia
2004 r w sprawie ogloszenia ,,Kodeksu etyki audytora
wewnetrznego w  jednostkach  sektora  finansow
publicznych” 1 ,Karty audytu wewngtrznego w
jednostkach sektora finanso6w publicznych’) ?

2

czy zawarte w ,Karcie Audytu Wewngtrznego ...
zasady zostaty upowszechnione w JSFP, jesli:

- tak, to w jaki sposob?

- nie, to dlaczego tego nie zrobiono?

czy stworzono w JSFP akt normatywny (ewent.
dokument wewngtrzny KAW) formutujacy zwigzty

opis metodyki audytu wewnetrznego (ksiazke procedur
audytu wewngtrznego)?

1.3.

odpowiednie
umiejscowienie komorki
audytu wewngtrznego w
strukturze organizacyjnej
jednostki

1))

czy regulacje wewngtrzne zawieraja stwierdzenia o
bezposredniej  podleglosci  KAW  kierownikowi
jednostki, jesli nie, to z czego (z jakich zapisow) ona
wynika?

2) czy KAW posiada status samodzielnej komorki
organizacyjnej, jesli nie, to:
- w ramach jakiej komorki organizacyjnej jest ona
usytuowana?
- jaki jest zakres dzialania tej  komorki
organizacyjnej?
- czy kierownik JSFP sprawuje nadzor nad
audytorem wewnetrznym jednostki?
1.4. zapewnienie komorce . P
1) czy wewngtrzne regulacje prawne obowiazujace w

audytu wewngtrznego
niezaleznosci oraz
mozliwos$ci uzyskiwania
informacji zwiazanych z
funkcjonowaniem jednostki

2)

3)

JSFP nakladaja na KAW wykonywanie zadan
majacych charakter dziatalno$ci operacyjnej jednostki?

czy zapisy dotyczace zakresu dziatalnosci KAW oraz
innych komorek organizacyjnych, w tym o charakterze
kontrolnym, nie  pokrywaja si¢ w  swych
kompetencjach?

jezeli KAW dziala w ramach innej komorki
organizacyjnej, to czy audytorzy wewngtrzni wykonuja
zadania:

- ustawowo okreslone dla audytora wewngtrznego?




- inne zadania nie zwiazane bezposrednio z audytem
wewngtrznym?

4) czy poinformowano pracownikow JSFP o istocie
audytu  wewngtrznego, jego  znaczeniu  dla
funkcjonowania JSFP oraz o utworzeniu komorki
audytu wewngtrznego, jej celach i1 zadaniach, jakie
petni w jednostce, jesli:

- tak, to jaki byl sposdb przekazania tej informacji
(np. poprzez spotkania z kierownikami, szkolenia
wewnetrzne itp.)?

- nie, to dlaczego tego nie zrobiono?

5) czy w przypadku istnienia strony internetowej badz
funkcjonowania informacji ogélnie dostepnych w JSFP

w sieci elektronicznej, znajduja si¢ tam informacje na
temat komorki audytu wewngtrznego?

1.5. utworzenie stanowiska
pracy audytora
wewngetrznego,
odpowiedniego pod
wzgledem warunkow
organizacyjno —
technicznych,
zapewniajacego mozliwos¢
niezaleznego 1 skutecznego
wykonywania obowiazkow

1) czy kazdy pracownik KAW dysponuje sprzgtem
informatycznym, w tym komputerami przeno$nymi
(laptopami)?

2) czy KAW ma niezaklécony dostgp do innego sprzegtu
biurowego (fax, ksero, niszczarka, materialy biurowe)?

3) czy KAW ma udostgpnione odrebne, niezalezne
pomieszczenie?

2. Wewnetrzna struktura i
organizacja komorki
audytu wewngetrznego, w
tym:

Przepisy ustawy: art. 35e ust. 1, 4, art. 35k.
Przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegélowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewnetrznego: § 4, 9, 11.

Standard 4.1. 4.2. 4.3. 5.1.

2.1. obsada kadrowa komorki
audytu wewngtrznego,
zajmowane stanowiska
stuzbowe

1) czy pracownicy KAW zostali zatrudnieni na
stanowisku audytora wewngtrznego (czy w umowie
o pracg, decyzji przenoszacej lub powierzajace;j
wykonywanie obowiazkow itp. znajduje si¢ stanowisko
stuzbowe ,,audytor wewnetrzny’’)?

2) czy wystapity jakiekolwiek przypadki rozwigzania
stosunku pracy z audytorem wewngtrznym, jesli tak, to
czy zastosowano si¢ do przepisu art. 35 e ust. 4
ustawy?

3) czy sa osoby zatrudnione na innych stanowiskach niz
»audytor wewnetrzny”, jesli tak, to jaki jest zakres
obowiazkow takich 0sob przy przeprowadzaniu zadan
audytowych?

4) czy wyznaczona jest osoba kierujaca / koordynujaca
prace KAW?




S)

6)

7)

jezeli zaden z pracownikow KAW nie jest zatrudniony
na stanowisku audytora wewngtrznego, a w JSFP nie
obowiazuje zaden akt prawny okreslajacy katalog
stanowisk stuzbowych wprowadzajacy takie
ograniczenie, czy istnieje jaka$ inna przeszkoda w
zatrudnieniu osoby na stanowisku audytora
wewngtrznego?

czy okreslono zakresy czynnosci pracownikow KAW,

jesli:

- tak, to czy uwzgledniono w nich zakresy
obowiazkow i uprawnien audytorow wewngtrznych

w sposOb umozliwiajacy prowadzenie audytu
wewngtrznego?

- nie, to dlaczego tego nie zrobiono?

czy w zakresach czynnosci audytoréw i pracownikow
pomocniczych odzwierciedlono réznice w
kompetencjach?

2.2. zapewnienie niezaleznosci 1
obiektywizmu audytorow

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

czy zapisy aktow wewngtrznych (karty audytu)
zapewniaja nieograniczony dostgp audytora do
wszelkich dokumentéw, pracownikow i innych zrodet
informacji?

czy w trakcie swojej dzialalnosci KAW spotkata si¢ z
probami ograniczania dostgpu do ww. zrddet?

czy w przypadku wystapienia takich prob zostaly
podjete kroki, majace przeciwdziata¢ takim probom w
przysztosci?

czy w trakcie prowadzenia audytu wewngtrznego
odnotowano przypadki konfliktu intereséw ze wzgledu
na relacje rodzinne, pracownicze, kolezenskie itp.?

czy audytor jest zaangazowany w wykonywanie innych
czynnos$ci poza prowadzeniem audytu wewngtrznego?

czy w  przypadku  zaangazowania  audytora
wewngtrznego w wykonywanie innych czynno$ci poza
prowadzeniem audytu wewngtrznego, czynnosci te
polegaja na podejmowaniu jakichkolwiek decyzji
dotyczacych sfery zarzadzania JSFP?

czy audytor wewngtrzny jest zobowiazany do
uzgadniania z kierownikiem JSFP lub inna osoba
kwestii, zwiazanych z prowadzeniem audytu, poza
etapem identyfikowania ryzyka, oceny ryzyka,
sporzadzaniem planu audytu wewngtrznego czy
procesem podejmowania przez kierownika dziatan na
podstawie ustalen sformutowanych w sprawozdaniu;
jezeli tak, to jaki jest zakres dokonywanych uzgodnien?




8)

9)

czy ustalono zakres odpowiedzialnosci audytorow
wewngetrznych na poprzednio zajmowanych
stanowiskach w JSFP?

czy przeprowadzane zadanie audytowe (zadanie
zaplanowane do przeprowadzenia) bylo (bedzie)
przeprowadzone przez audytora wewngtrznego, ktory
wczesniej, tj. w okresie ostatnich 2 lat, byt
odpowiedzialny za obszar objg¢ty audytem?

10) czy kierownik KAW informowatl kierownika JSFP o

przypadkach préob narzucenia obszaréw audytu,
sposobu prowadzenia audytu, odmowie dostgpu do
dokumentow, pracownikéw 1 innych Zrodet informacji 1
innych dzialaniach mogacych naruszy¢ niezaleznos¢ i
obiektywizm audytorow w trakcie przeprowadzania
zadania audytowego?

2.3. zapewnienie rzetelnosci 1
profesjonalizmu audytorow

1))

2)

czy audytor:

- wykorzystuje w pracy swoje kwalifikacje
(wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe) oraz
wiedze¢ zdobyta na szkoleniach?

- podejmuje dziatania na rzecz samoksztalcenia
(wymiana doswiadczen z innymi audytorami,
podjecie dodatkowej nauki, zaangazowanie w
dziatalnos¢ organizacji zawodowych itp.)?

czy wszystkie osoby zatrudnione na stanowisku
audytora wewngtrznego spetniaja warunki przepisu art.
35 k ustawy o finansach publicznych?

3) jezeli audytorzy wewngtrzni nie legitymuja si¢ zdanym

4)

egzaminem przed Komisja Egzaminacyjna w MF:

- czy posiadane doswiadczenie zawodowe mozna
uzna¢ za spetniajace przestanki minimum rocznego
doswiadczenia w pracy na stanowisku zwiazanym z
wykonywaniem audytu lub kontroli?

- czy podjeli dziatania zmierzajace do przystapienia
do egzaminu na audytora wewnetrznego przed
koncem 2004 r.

czy audytor wewnetrzny przeprowadza analiz¢ zadan
audytowych, jesli:

- tak, to czy wynika z niej, iz sposob 1 tryb
prowadzenia audytu wewngtrznego (np. sposob i
formy dokumentowania czynnosci audytorskich,
wykorzystywanie technik przeprowadzania zadan
audytowych,  tres¢ ~ procedur  itp.)  ulega
systematycznemu usprawnieniu?

- nie, to dlaczego nie sa robione takie analizy?




5) czy akta biezace zawieraja dokumenty robocze,
odzwierciedlaja  przeprowadzone analizy, odbyte
rozmowy itp. (jesli takie miaty miejsce)?

6) czy wykorzystane przy przeprowadzaniu zadania
audytowego techniki zapewniaja dotrzymanie nalezytej
staranno$ci we wszechstronnym poznaniu badanego
obszaru?

7) czy proces planowania (zarbwno na etapie
sporzadzania planu rocznego, jak i programu zadania)
obejmowat czynnosci wytypowane w oparciu o
rzetelnie przeprowadzong analizg ryzyka?

8) czy audytorzy wewngtrzni maja biezacy dostgp do
informacji o nowych obszarach ryzyka w JSFP
poprzez:

- uczestniczenie w naradach kierownictwa?
- dostep do protokotéw z ww. posiedzen?

- dostgp do decyzji podejmowanych w JSFP,
wydawanych aktow normatywnych, informacji o
dokonywanych zmianach organizacyjnych,
zmianach zakresu kompetencji komorek
organizacyjnych itp.?

9) czy w ocenie audytorow wewngtrznych dostep do ww.
informacji jest petny i1 terminowy, jesli nie, to jakie
dziatania podjeto w celu zmiany tej sytuacji?

10) czy KAW informowal kierownika JSFP o koniecznosci
przeprowadzenia audytu poza planem audytu, jesli tak,
to jakie byty przyczyny podjgcia takiego wniosku ?

11)czy audytor wewnetrzny prowadzi konsultacje w
kwestiach szczegdtowych (zwiazanych z obszarem
poddanym badaniu) z pracownikami JSFP?

12)czy kierownik KAW przeprowadzil rozpoznanie
odno$nie  wiedzy, umiejg¢tnosci 1 kwalifikacji
audytorow  wewngtrznych ~ oraz  konieczno$ci
ewentualnego powolania 1Z€CZ0Znawcy do
przeprowadzenia badan czeg$ci obszaru podlegajacego
audytowi?

13)czy kiedykolwiek powolano rzeczoznawcg do
przeprowadzenia zadania audytowego, jesli tak, to:

- czy wydano upowaznienie zgodnie z przepisami?

- jaki byl =zakres wudzialu rzeczoznawcy w
przeprowadzeniu zadania?




14)czy audytorzy wewngtrzni uznaja swoja wiedzg za

wystarczajaca do zidentyfikowania naruszen prawa, w
tym dyscypliny finanséw publicznych, prawa karnego,
prawa karnego skarbowego itp.?

2.4. zapewnienie jakoSci i
efektywnosci prowadzenia
audytu

1)

2)

3)

4)

S)

6)

czy zalecenia formutowane w sprawozdaniach z audytu
wewngtrznego odnosza si¢ do procedur, zasad i
mechanizmow, obowiazujacych w jednostce?

czy audytorzy wewngtrzni przeprowadzaja ankiety
poaudytowe lub wykorzystuja inng technikg, w celu
zapoznania si¢ z opiniami audytowanych na temat
sposobu przeprowadzenia zadania audytowego oraz
przydatnosci wydanych zalecen dla funkcjonowania
JSFP?

czy KAW monitoruje sposéb wdrazania zalecen przez
komorki audytowane?

czy w KAW stworzono system oceny efektywnosci
pracy poszczego6lnych audytoréw wewngtrznych w
postaci wewngtrznych ocen lub inny, jesli tak, to czy
obejmuja one:

- przeprowadzanie biezacych przegladoéw
funkcjonowania audytu wewngtrznego (w toku
przeprowadzania zadania audytowego)?

- okresowe przeglady dokonywane w drodze
samooceny lub przez inng osobg z KAW?

czy w sprawozdaniach z przeprowadzenia audytu
wewngtrznego umieszeza si¢ formulg ,,przeprowadzono
zgodnie ze Standardami audytu wewngtrznego”,

czy audytorzy zidentyfikowali i wskazali sytuacje
odstepstw od standardow w toku prowadzonej
dziatalnosci?

czy poinformowano o takich odstgpstwach kierownika
JSFP?

2.5. zarzadzanie komorka audytu
wewngetrznego

2)

czy kierownik KAW planuje dziatalnos¢ komorki
organizacyjnej, czy przeprowadza sformalizowane i
udokumentowane analizy ilosci zadan, rozwoju
zawodowego audytoréw, w tym potrzeb
szkoleniowych, dziatalno$ci administracyjnej, urlopow,
itp.,

czy kierownik KAW odpowiednio zaplanowat
organizacj¢ pracy w planie KAW (wtasciwa ilo§¢ osob
ujetych w planie, odpowiednie wyliczenie dostgpnego
czasu pracy), czy zaplanowana organizacja pracy jest
oparta na realistycznych zalozeniach, co powoduje, iz
nie ma zagrozen dla realizacji planu?




3) czy przy konstrukcji punktu 5 planu audytu
wewngetrznego korzystano z doswiadczen z roku
minionego w zakresie okreslenia czasu potrzebnego na
wykonanie poszczegdlnych czynno$ci?

4) czy nastepuje zroéznicowanie w doborze sktadu i
liczebnosci ekipy audytorskiej w zaleznos$ci od zadania
audytowego?

5) czy miala miejsce wspdlpraca z audytorami
zewnetrznymi (w tym NIK, audyty zwiazane z akcesja
RP do Unii Europejskiej) oraz innymi shuzbami o
podobnym charakterze, jesli tak, to:

- czy taka wspolpraca doprowadzita do pokrycia
maksymalnego zakresu spraw przez dzialania stuzb
audytorskich oraz unikania powielania
przeprowadzanych prac?

- czy w toku tej wspotpracy doszio do wzajemne;j
wymiany informacji?

- czy ww. wspoOlpraca nie doprowadzita do zakldcen
w prowadzeniu audytu wewngtrznego?

6) jak przebiega wspotpraca ze stuzbami kontrolnymi
wewnetrznymi  (komoérka — kontroli  wewngtrznej
inspekcyjnej, kontrolg resortowa itp.)?

3. Realizacja audytu
wewnetrznego, w tym:

Przepisy ustawy: art. 35.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegolowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewnetrznego: § 2- 23.

Standard: 3.3. 3.4. 4.3. 4.4. 5.1. 5.3. 5.5. 5.6.

3.1. procedura i metodologia
opracowywania planu
audytu wewngtrznego
(rocznego
1 dlugookresowego)

1) czy audyt wewngtrzny jest prowadzony na podstawie
rocznego planu audytu wewngtrznego?

2) czy przygotowanie planu audytu bylo poprzedzone
etapem analizy ryzyka?

3) jakiej metody uzyto przeprowadzajac analiz¢ ryzyka,
czy uzyta metoda moze by¢ oceniona jako adekwatna
do doswiadczenia audytora, charakteru JSFP, w ktorej
jest przeprowadzany audyt 1 innych czynnikow?

4) czy plan audytu zostat przestany do GIAW, jesli
wynika to z przepisow ustawy o finansach
publicznych?

5) czy przy planowaniu na rok nastgpny uwzgledniono
doswiadczenia z realizacji planu w roku poprzednim?

6) czy w KAW jest stworzony plan $rednio lub
dlugookresowy, obejmujacy wszystkie obszary ryzyka
wyroznione  w  JSFP  (tzw. cykl audytu, plan




strategiczny), jesli nie, to na jakiej podstawie przyjeto
obszary do przeprowadzenia audytu w latach
nastepnych?

3.2. forma i tre$¢ rocznego planu
audytu ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposobu
przeprowadzenia oraz
wynikoéw analizy ryzyka
(m.in. uwzglednienie przy
dokonywaniu oceny ryzyka
faktu dysponowania przez
JSFP $rodkami z UE)

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

czy plan audytu jest sporzadzony wedlug wzoru
zawartego w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego
sposobu 1 trybu  przeprowadzania  audytu
wewngtrznego?

czy tre$¢ poszczegbdlnych punktéw planu zawiera
wyczerpujace informacje?

czy plan audytu opracowany jest w oparciu o wyniki
analizy ryzyka?

czy akta stale zawieraja materialy lub dokumenty
opracowane w toku prowadzonej analizy ryzyka?

czy kierownik JSFP brat udzial w przeprowadzaniu
analizy ryzyka?

z jakich zZrodet informacji korzystano w toku
prowadzonej analizy i w jaki sposéb wykorzystano je w
przeprowadzanej analizie?

czy JSFP korzysta ze srodkoéw zagranicznych, w tym
pochodzacych z Unii Europejskiej, jesli tak, to czy
uwzgledniono ten fakt w planie audytu oraz analizie
ryzyka?

3.3. dokumentacja prowadzona
w KAW

1)

2)

3)

4)

5)

6)

czy akta state zawieraja elementy wskazane w § 15
rozporzadzenia?

czy wprowadzono system wewngtrznej organizacji ww.
akt?

w jaki sposob jest zapewniona aktualizacja informacji
zawartych w aktach?

czy w aktach znajduje si¢ katalog obowiazujacych w
JSFP procedur kontroli, w tym kontroli finansowej lub
dokonany w inny sposéb opis procedur badz odno$nik
do tych procedur, znajdujacych si¢ w innej komorce
badz majacych inng formg?

czy w czgsci zawierajacej ,,inne informacje mogace
mie¢ wplyw na przeprowadzanie audytu i analizg
ryzyka” zawarte sa inne informacje, jesli tak, to jakie?

czy akta state mozna ocenic¢ jako pelne i aktualne?

7) jakiego rodzaju inna dokumentacja, poza aktami

8)

statymi i biezacymi, jest prowadzona w KAW?

czy dokumentacja KAW jest kompletna, uaktualniana,
a w szczeg6lnosci czy akta stale 1 biezace zawieraja
wszystkie obowiazkowe elementy skladowe wskazane
w przepisach?




3.4. przeprowadzanie zadan
audytowych (strona
formalna):

3.4.1. liczba przeprowadzonych
zadan audytowych

1))

2)

4)
5)

ile zadan audytowych przeprowadzono w danym i
ubiegtym roku kalendarzowym?

czy przeprowadzone zadania wynikaty z planu audytu?
ilu zaplanowanych zadan nie przeprowadzono i z jakich
przyczyn?

ile przeprowadzono zadan pozaplanowych?

czy podczas przeprowadzania audytu uwzgledniono
zadania jednostek okreslone w § 2 rozporzadzenia w
sprawie szczegbtowego sposobu 1 trybu
przeprowadzania audytu wewngtrznego?

3.4.2. wydanie upowaznienia do
przeprowadzania audytu

1))

2)
3)

4)

S)

czy wydane upowaznienia sa zgodne z forma okreslona
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu 1 trybu przeprowadzania
audytu wewnetrznego?

czy do wszystkich zadan wydano upowaznienia, czy
tez wydano jedno upowaznienie na caty rok?

czy upowaznienie bylo podpisane przez kierownika
JSFP?

czy wydane upowaznienia obejmuja wszystkie
komorki, w ktorych faktycznie przeprowadzono
zadania audytowe?

czy wystapita potrzeba przedtuzenia obowiazywania
upowaznienia, jesli tak, to czy takiego przedluzenia
dokonano?

3.4.3. opracowanie programu
zadania audytowego

1))

2)

czy dla wszystkich zadan stworzono program zadania,

jesli tak, to:

- czy zawieraja one elementy zgodne z § 7
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu i
trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego?

- czy tres¢ programu pozwala stwierdzi¢, w jaki
sposob audytor planuje przeprowadzi¢ dane
zadanie, tj. czy program jest na tyle
zindywidualizowany 1 szczegdlowy, by sta¢ sig
podstawa czynnosci podejmowanych w toku
zadania audytowego?

czy zadania zostaly przeprowadzone zgodnie z
zatozeniami wskazanymi w programach?

3.4.4. przebieg procedury
przeprowadzania zadania
audytowego

1)

2)

czy przed przeprowadzaniem zadania komorka

(komorki) organizacyjna jest informowana o fakcie

przeprowadzania zadania, jesli tak, to czy ww.

informacja, jest przesytana odpowiednio wcze$nie?

czy przeprowadzono narady obligatoryjne: otwierajaca

1 zamykajaca, jesli tak, to:

- czy sporzadzono odpowiednie protokoty, podpisane
przez prowadzacego naradg audytora
wewngtrznego oraz kierownika komorki (komorek)




3)

4)

S)

audytowanej lub osobg wskazana przez kierownika
do uczestniczenia w tym spotkaniu?
- czy protokoly z tych narad dokumentuja fakt
przeprowadzenia ich zgodnie z postanowieniami
§ 16 oraz § 18 rozporzadzenia?
czy przeprowadzano inne narady w trakcie
prowadzenia zadania audytowego i czy sporzadzono z
tych narad protokoty?
czy w aktach biezacych znajduje si¢ dokument,
dotyczacy wskazania danej osoby do uczestniczenia w
naradzie (jezeli w danej naradzie nie bral udziatu
kierownik komoérki audytowanej)?
czy 1 w jakim zakresie pracownicy komorek
audytowanych uczestniczyli w przeprowadzanym
zadaniu, udzielajac wyjasnien lub w inny sposob
dostarczajac informacji audytorom wewngtrznym?

6) jakich czynno$ci dokonywali pracownicy KAW nie

zatrudnieni na stanowisku audytora wewnetrznego?

3.4.5. dokonywanie przegladu
akt biezacych przez
kierownika komorki
audytu (koordynatora
zadania audytowego) w
trakcie przeprowadzania
audytu

1) czy kierownik KAW/ koordynator KAW dokonywat

takich przegladow, jesli tak, to czy fakt ten:

- wynika ze sformalizowanych procedur, np.
zawartych w podreczniku audytu wewngtrznego
badz innym dokumencie obowiazujacym w KAW?

- jest udokumentowany w aktach biezacych badz
bezposrednio na  poddanych przegladowi
dokumentach (np. w formie parafy)?

3.4.6. techniki
przeprowadzania zadania
audytowego

1) jakich technik uzywali audytorzy w  toku

prowadzonego zadania w celu pozyskania informacji o
audytowanym obszarze?

2) czy techniki te mieszcza si¢ w katalogu wymienionym
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia?

3) czy zastosowanie danej techniki jest udokumentowane
w aktach biezacych, jesli tak, to w jaki sposoéb jest to
wykonane?

3.4.7. procedura sporzadzaniai |1) czy procedura przekazywania sprawozdania jest
przekazywania uregulowana w akcie normatywnym, obowiazujacym w
sprawozdania z KAW lub innym przyjetym w KAW dokumencie
przeprowadzenia audytu (podrecznik)?
wewngtrznego 2) czy zawiera ona jakie§ uzupehienia badz rozszerzenia

3)

4)

procedury wskazanej w rozporzadzeniu?

czy w trakcie narady zamykajacej poinformowano
uczestnikow o trybie przekazywania sprawozdania i o
uprawnieniach przystugujacych kierownikom komoérek
audytowanych?

czy po odbyciu narady zamykajacej przekazano
kierownikowi  komoérki  (komdrek) audytowanej
sprawozdanie?

5) jesli w sprawozdaniu wystapity uwagi 1 wnioski, to czy

kierownik komorki (komorek) audytowanej uznat ich
zasadno$¢ i1 czy fakt ten jest udokumentowany w aktach




6)

7)

biezacych (pismo, o$wiadczenie zlozone podczas
narady zamykajacej itp.)?
czy kierownik komorki (komorek) audytowanej
wyznaczyl osoby odpowiedzialne za wykonanie ww.
uwag i wnioskoOw oraz wskazat termin ich wykonania i
czy fakt ten jest udokumentowany w aktach biezacych?
czy kierownik komorki (komoérek) audytowanej zgtosit
na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania
sprawozdania, dodatkowe wyjasnienia lub
umotywowane zastrzezenia, jesli tak, to:

- czy audytor przeprowadzitl ich analizg?

- czy zostaly podjete dodatkowe czynnosci
wyjasniajace?

- czy w wynku przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajacych lub stwierdzenia zasadno$ci badz
czesci dodatkowych wyjasnien badz zastrzezen,
audytor zmienit badZ uzupetnit sprawozdanie?

- czy wystapit przypadek nieuwzglednienia przez
audytora ww. wyjasnien lub zastrzezen?

- czy w takim przypadku audytor wewngtrzny
przekazat swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem
kierownikowi komorki?

- czy dodatkowe wyjasnienia lub zastrzezenia oraz
kopia ww. stanowiska zostaly wilaczone do akt
biezacych?

- czy po rozpatrzeniu wyjasnien lub zastrzezen lub w
przypadku ich braku po 14 dniach od dnia
przekazania sprawozdania, audytor wewnetrzny
przekazat po jednym egzemplarzu sprawozdania
kierownikowi komorki/komoérek audytowanych,
kierownikowi JSFP oraz do akt biezacych?

- czy kierownik komorki (komorek) audytowanej
zglosit na piSmie kierownikowi JSFP swoje
stanowisko do przedstawionego sprawozdania?

- czy kierownik JSFP podjal dzialania, majace na
celu usunigcie uchybien i1 usprawnienie JSFP 1
przekazat taka informacj¢ audytorowi?

3.5. przeprowadzanie zadan
audytowych (strona materialna):

3.5.1. zakres dzialan audytu

wewnetrznego (poddanie 1) Zzzaﬁizoglrlzr;% era;j;na audytowego okreslaja zakres
audytowi zarzadzania
ryzykiem, systemu
kontroli wewngtrznej i
zarzadzania jednostka)
3.5.2.zakres 1 sposob 1) czy przed kazdym zadaniem audytowym jest

przeprowadzenia analizy
ryzyka danego obszaru/
procesu

przeprowadzana analiza audytowanego obszaru?

2) jakich technik analizy ryzyka audytor uzywa na tym

etapie?




3.5.3. sposob pozyskiwania
informacji w celu
dokonywania oceny
audytowanego obszaru

D

2)

3)

czy stosowane, podczas przeprowadzania zadania,
techniki uzyskiwania informacji o audytowanym
obszarze mozna oceni¢ jako wystarczajace dla
uzyskania mozliwie pelnego obrazu stanu faktycznego
w obszarze poddanym badaniu?

czy zastosowane techniki mozna uzna¢ za dostosowane
do specyfiki obszaru poddanego badaniu?

czy akta biezace dokumentuja wszystkie czynnosci
podjete w toku realizacji zadania audytowego?

3.5.4. sposob sformutowania
wnioskow i zalecen w
sprawozdaniu

1))

2)

3)

4)

5)

czy wydawane wnioski 1 zalecenia maja charakter
systemowy, a wigc odnosza si¢ do funkcjonujacych
zasad, mechanizméw 1 procedur w audytowanym
obszarze/ systemie oraz czy mozna je oceni¢ jako
wnoszace warto§¢ dodana w dziatalno$¢ JSFP (jest
prawdopodobne, ze doprowadzq do usprawnienia
dziatalnosci JSFP lub usuniecia uchybien)?

czy przedstawiono wnioski w zakresie oceny
celowosci, oszczgdno$ci 1 efektywno$ci zarzadzania
srodkami publicznymi?

czy przedstawiono efekty dzialan audytowych w
zakresie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi?

czy ww. zalecenia 1 wnioski wynikaja z zebranej w
toku zadania audytowego, dokumentacji, tj. czy
wszystkie ustalenia zawarte w sprawozdaniu znajduja
swoje udokumentowanie w aktach biezacych?

czy sformutowane 2z sprawozdaniach wnioski 1
ustalenia byly przyjete przez komorki audytowane, a w
przypadku zgloszonych dodatkowych wyjasnien i
zastrzezen, czy dotyczyly one tego fragmentu
sprawozdania?

3.6. przeprowadzanie czynnos$ci
sprawdzajacych

1))

2)

3)

czy przeprowadzono czynnosci sprawdzajace, jesli tak,
to:

- na jakiej podstawie zostaly one podjete ( z czyjej
inicjatywy)?

- jakie byly powody ich przeprowadzenia w
przypadku danego zadania (przy zalozeniu, ze
obowiazujace w KAW procedury nie formutuja
reguly przeprowadzania ich w przypadku kazdego
zakonczonego zadania)?

czy procedury obowiazujace w KAW reguluja kwestie
przeprowadzania czynnoS$ci sprawdzajacych?

czy WWw. czynno$ci przeprowadzono po przyjeciu
zalecen przez kierownika JSFP badz komorki
(komorek) audytowanej?




4) czy z przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
sporzadzono notatk¢ informacyjna, jesli tak, to czy
przekazano ja kierownikowi JSFP oraz kierownikowi
komorki (komorek) audytowane;j?






