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Tychy, dnia 19.11.2009 r. Przewodniczacy
URZAD MIASTA TYC Rady Miasta Tychy

dzia . CHY
DOP - 5552 — 958 /09 Wyaziat Obstugi Rady Miasta Pan Radny

Zygmunt Marczuk
L.dz.: 3933/09

Dotyczy: odpowiedz na interpelacje Pani Radnej Karoliny Chemicz.

Zgodnie z art. 7 pkt. 4 u.s.g. zadaniem wtasnym gminy jest sprawa lokal-
nego transportu zbiorowego. Doprecyzowanie tego przepisu znajduje sie przede
wszystkim w przepisach ustawy prawo przewozowe, ustawy o transporcie drogo-
wym oraz ustawy o gospodarce komunaine;j.

Z wyzej wymienionych ustaw wynika, iz w zakresie ustalenia kregu osob
uprawnionych do przejazdu bezptatnego oraz przejazdu ulgowego gmina posiada
szerokie kompetencje. W zwigzku z powyzszym z czysto teoretycznego punku wi-
dzenia jest mozliwe wprowadzenie odpowiedniej ulgi czy uprawnienia do przejazdu
bezptatnego dla okre$lonych interpelacjg grup osob. Na przeszkodzie stojg jednak-
ze wzgledy praktyczne, a w szczegolnosci nieweryfikowalno$é przestanek upraw-
niajacych do przejazdu ulgowego badz bezptatnego. Nie jest bowiem mozliwe usta-
lenie, czy tez udowodnienie w przypadku kontroli biletow konkretnego zwigzku po-
migdzy przejazdem do sasiedniej gminy, a checig skorzystania w tej gminie z ba-
senu.

Nie wydaje sie rowniez mozliwe (przy zastosowaniu zasad racjonalnej
gospodarki) stworzenie systemu refinansowania ceny biletu kupionego w celu do-
jazdu do sgsiedniej gminy i skorzystania z basenu. System, w ktorym osoba dys-
ponujgca skasowanym biletem oraz biletem wstepu na basen nabywataby upraw-
nienie do zwrotu ceny biletu, réwniez nie spetnia cechy sprawdzalnosci. Skasowa-
ny bilet autobusowy jak i dowod skorzystania z basenu to dwa rézne dokumenty nie
imienne. Dlatego tez nie jest mozliwa weryfikacja nie tylko zwigzku pomiedzy kup-
nem biletu a dowodem skorzystania z basenu, ale réwniez, a wtasciwie przede
wszystkim nie jest mozliwe sprawdzenie czy rzeczywiscie posiadacz skasowanego
biletu oraz dowodu pobytu na basenie odbyt podréz w celu skorzystania z basenu,
jak i czy ten sam posiadacz rzeczywiscie z basenu skorzystat. Ze wzglgdu na w/w
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nieweryfikowalno$é, a takze ze wzgledu na powszechnos$¢ korzystania z komuni-
kacji miejskiej jak i ptywalni wprowadzenie takiego systemu stwarza znaczne moz-
liwosci naduzyé, np. po przez ,2dopasowywanie” skasowanych biletéow do parago-
now fiskalnych potwierdzajacych pobyt na ptywalni, a nastepnie zwracanie sie do
Gminy o zwrot ceny biletu.

Wprowadzenie takiego systemu rodzi réwniez wiele innych problemoéw i
watpliwosci. Przede wszystkim pojawia si¢ problem réwnego traktowania miesz-
karicow gminy. Przedmiotowy system niewatpliwie premiowatby osoby korzystajgce
z komunikacji miejskiej, nie uwzgledniatby za$ oséb korzystajacych z wtasnych
srodkow transportu. Ponadto nie do konca wiadomo jak uregulowaé kwestie refun-
dacji biletéw zakupionych u innych niz MZK organizatoréow lokalnego transportu
zbiorowego.

Watpliwosci budzi réwniez sama idea wprowadzenia systemu refundacji
ceny biletow. Niewatpliwie w mys! art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gmin-
nym do zadary wiasnych gminy nalezg sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Jednakze art. 7 cyt. ustawy zawiera
tylko ogdine wyliczenie zadan wtasnych gminy. Szczegdtowy zakres, zasady i spo-
sob ich wykonywania unormowany jest w odrgbnych aktach prawnych. W zakresie
kultury fizycznej i urzadzen sportowych podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, ktéra poprzez konkretyzacje zadan wia-
snych gminy w tym obszarze stanowi dopiero podstawe do podejmowania przez
nig dziatan.

I tak w my$l art. 42 ust. 1 ustawy o kulturze fizycznej organizowanie dzia-
falnosci w dziedzinie rekreacii ruchowej oraz tworzenie odpowiednich warunkéw
materialno-technicznych dla jej rozwoju jest obowigzkiem organow administracji
rzadowej, organéw jednostek samorzgdu terytorialnego i klubow sportowych. Z ko-
lei na podstawie ust. 2 cyt. artykutu dziatalno$¢ w dziedzinie rekreacji ruchowej oraz
tworzenie warunkéw materialno — technicznych realizowane sg w szczegolnosci po
przez popularyzacje waloréw rekreacji ruchowej organizowanie zajeé, zawodow i
imprez sportowo-rekreacyjnych, szkolenie kadry instruktoréw i kierowanie ich do
prowadzenia zaje¢ rekreacyjnych oraz tworzenie, utrzymywanie i udostepnianie
bazy sportowo-rekreacyjne;.

W zwigzku z tym gmina jest zobowigzana do utrzymywania i udostepnia-
nie bazy sportowo rekreacyjnej, z przepiséw ustawy nie wynika jednakze, iz musi
ona zapewni¢ kazdemu mieszkaricowi dostep do ptywalni. Gmina Tychy wywigzuje
si¢ z obowigzkéw natozonych przez art. 42 ustawy o kulturze fizycznej poprzez
udostepnianie innych obiektow sportowych. Ponadto brak mozliwosci korzystania
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przez mieszkancow Tychow z ptywalni jest jedynie tymczasowy, zatem nie wydaje
sie, aby Miasto Tychy nie udostepniato mieszkancom Tychdw krytej ptywalni.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina Tychy nie ma
obowigzku zapewniania dostepu swoim mieszkancom do korzystania z krytej pty-
walni, tym bardziej nie ma obowigzku refundowania ceny przejazdu do sasiedniej
gminy w celu skorzystania z basenu.

Rownie powazne watpliwosci budzi sama dopuszczalno$¢ finansowania
takiego przedsiewziecia. Z art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sg prze-
znaczane na realizacje zadan okres$lonych w odrebnych przepisach. Sg to m.in.
zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego, zadania z zakresu administra-
cji rzadowej, zadania realizowane na podstawie umowy lub porozumienia wspodlnie
z innymi jednostkami. Z interpelacji wynika, iz system miatby sie opiera¢ na rodzaju
dotacji ze srodkdw publicznych. Z ustawy o finansach publicznych wynika, jakie do-
tacje mogq by¢ udzielane z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, nie ma
jednak przepisu prawa, na podstawie ktérego gmina mogtaby dotowac przejazdy
do sgsiednich gmin dla mieszkancéw chcacych skorzystac z basenu.
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Do wiadomosci:

Pani Radna Karolina Chemicz
przez Wydziat Obstugi Rady Miasta

Sekretarz Miasta Tychy
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