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Wydziat Obstugi Rady Miasta

W odpowiedzi na interpelacie z dnia 31 lipca 2008 roku dotyczgcy
nie wydania decyzji (wzglednie okreslenie przyczyn jej nie wydania) w sprawie
odmowy udostepnienia Radnym Miasta Tychy wykazu podmiotéw prawnych i osob
fizycznych wydzierzawiajacych nieruchomosci od gminy Tychy - na podstawie
sporzadzonej w sprawie opinii prawnej uprzejmie informuje, co nastepuje:

W mysl art. 5 ust. 112 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji
publiczne] podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ponadto art. 1 ust. 2
cytowanej ustawy stanowi, ze przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej nie
naruszajg przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne zasady i tryb dostepu do
informacji bedacych informacjami publicznymi. Te dwa przepisy oznaczaja,
ze w przypadku, gdy informacja publiczna podlega ochronie okreslonej w innych
przepisach ustawy, w pierwsze] kolejnosci zastosowanie znajdujg przepisy
regulujace ochrone informacji, a nie przepisy o dostepie do informacji publicznej.
Z tego tez wzgledu prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniom.
Stanowisko takie zajat réwniez Wojewddzki Sgad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 16.06.06 r. (sprawa |l SA/Wa 2016/05) ,Ustawa o ochronie danych
osobowych w sytuacji, gdy w tresci informacji publicznej sg zawarte dane osobowe,
jest lex specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji publiczne).
Zawarte w art. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej sformutowanie

,nie naruszaja” nalezy rozumie¢, ze przepisy ustawy o dostepie do informacji
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publicznej nie mogg narusza¢ i winny uwzgledniaé ograniczenia przetwarzania
danych wynikajace z lex specialis — ustawy o ochronie danych osobowych”.

W przedmiotowej sprawie zadane przez Radnych informacje o gruntach gminnych
| ich dzierzawcach sa informacjg publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Do obowigzku organu nalezy jednak zbadanie, czy zgodnie
z art. 1 ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy informacje nie podlegajg
ograniczeniom na podstawie innych przepisow ustaw.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych za dane osobowe uwaza
sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej, przy czym w mysl ust. 2 cyt. przepisu osobg mozliwg do
zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamos¢ mozna okresli¢é bezposrednio lub
posrednio, w szczegoélnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden
lub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne,
umystowe, ekonomiczne, kulturowe Ilub spoteczne. W $wietle powyzszego
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze imig, nazwisko, miejsce zamieszkania, adres sg
danymi osobowymi w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych i podlegajg
ochronie okreslonej w tejze ustawie, a co z tym idzie moga by¢ udostepnione jako
informacja publiczna tylko po spefnieniu przestanek okre$lonych w ustawie
o ochronie danych osobowych. Zasady przetwarzania danych osobowych okreslone
sq w Rozdziale 3 ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z art. 23 ust. 1
przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

1. osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba, ze chodzi o usuniecie
dotyczacych jej danych,

2. jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa,

3. jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktdrej dane dotycza, jest jej
strong lub, gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy
na zadanie osoby, ktérej dane dotycza,

4. jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego, |

5. Jest to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celoéw
realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcow danych,

a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza.
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Odmiennie nieco uregulowano samo udostepnienie danych osobowych. Na mocy art.
29 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych w przypadku udostepniania danych
osobowych w celach innych niz wiacznie do zbioru, administrator danych
zobowigzany jest do udostgpnienia posiadanych w zbiorze danych osobom lub
podmiotom uprawnionym do ich otrzymania na mocy przepiséw prawa. Za$ zgodnie
z art. 29 ust. 2 dane osobowe, z wytaczeniem danych, o ktéorych mowa w art. 27 ust.
1. mogg byc takze udostepnione w celach innych niz wtaczenie do zbioru, innym
osobom i podmiotom niz wymienione w ust. 1, jezeli w sposéb wiarygodny uzasadniag
potrzebe posiadania tych danych, a ich udostepnienie nie naruszy praw i wolnosci
0sob, ktorych dane dotycza. Doda¢ nalezy, iz na mocy art. 29 ustawy o ochronie
danych osobowych dane osobowe udostepnia sie na pisemny, umotywowany
wniosek, chyba, ze przepis innej ustawy stanowi inaczej. Wniosek powinien zawierac
informacje umozliwiajace wyszukanie w zbiorze zgdanych danych osobowych oraz
wskazywac ich zakres | przeznaczenie. Niewatpliwie omawiany przepis jest
przepisem szczegolnym (lex specjalis) w stosunku do przepisu art. 23 ustawy
0 ochronie danych osobowych, zatem w zakresie samego udostepniania danych ten
wiasnie przepis znajdzie zastosowanie.

W swietle powyzszego dopuszczalne jest udostepnienie danych osobowych
dzierzawcow gruntow gminnych jednakze pod warunkiem ztozenia odpowiedniego
pisemnego wniosku, umotywowanego wiarygodng potrzebg posiadania tych danych,
oczywiscie, jesli ich udostepnienie nie naruszy praw i wolnosci osob, ktérych dane
dotycza. W przedmiotowym postepowaniu byly sktadane przez Radnych interpelacje
(nie wnioski), w ktérych przestanki do udostepnienia danych nie zostaty spetnione,
dlatego w dotychczasowym postepowaniu organ ograniczyt udostepnienie informaciji
publiczne] o dane osobowe dzierzawcow gruntdw gminnych — przedktadajac jedynie
wykaz wydzierzawionych nieruchomosci. Zakwalifikowanie wniosku Radnych jako
interpelacji skutkowato tym, ze nie wszczeto w przedmiotowe] sprawie postepowania
administracyjnego, ktére konczy sie wydaniem stosownej decyzji. Sktadane
interpelacje rozpatrywane byly zgodnie z Regulaminem Obrad Rady Miasta tj.
udzielono odpowiedzi w formie pisemnej przez Prezydenta Miasta lub upowazniong
do tego wtasciwg rzeczowo osobe.

Z powazaniem
:;'7 Naczelnika Wydziatu
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