DR . 000 3.400. 2013

http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=

UR FA TYCHY
Al 2acdy Miasta
e Tychy 05.08.2013
o e 2013 -08- 06
aany. | . 4
Jakb Chelstowski |uer e

Interpelacija

Przewodniczacy Rady Miasta

Zygmunt Marczuk

Na podstawie paragrafu 12 ust.3 Regulaminu Obrad Rady Miasta zgtaszamy interpelacj¢ w sprawie:
Przyznawania lokali komunalnych z zasobéw gminy Tychy.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na czes¢ pytan zawartych w mojej interpelacii ktorg zlozylem w dniu 16 maja 2013
roku, pomimo uchylenia przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach  absurdalnej decyzji
administracyjnej wydanej przez Wydziat. Gospodarki Lokalowej w Tychach w zwigzku z mojg interpelacja, prosze o
udzielenie odpowiedzi na przedmiotowg interpelacje.

SKO w Katowicach wskazato w swoim uzasadnieniu, ze odpowiedZ na interpelacje winna by¢ udzielona i uchylito
decyzie Wydzialu Gospodarki Lokalowej UM Tychy. W zalaczniku przedstawiam obszeme uzasadnienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
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Katowice. dnia 25 czerwca 2013r.

Nr SKO-1P-430/21/9984/2013/R

DECYZJA

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tj. - Dz.U. z 2001r., nr 79 poz. 856 z pdz. zm.) i art. 138 § 1 pkt. 2 ustawy z
dnia 24 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz.U. z

2013r., poz. 267), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego przez

Pana Jakuba Chelstowskiego zam.: Tychy, ul.~

od decyzy wydane) z upowaznienia Prezydenta Miasta Tychy przez Inspektora z Wydzialu

Gospodarki Lokalowe) w Urzedzie Miasta Tychy r IGL.714€0.92.2013 7 dnia 31 maja
2015r.. w sprawie odmowy Panu Jakubowi Che {Qtox\sl lemu zam. w tvchach przy ul
Zwakowskiej 10/56 udostgpnienia informacji putl e] w zakresie protokoldw z posiedzenia

Komusji Mieszkaniowej za okres ostatnich trzech lat

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach
w sktadzie:

Przewodniczacy sktadu: Robert Prokop (sprawozdawca)
Czionkowie: Katarzyna Czekaj-Czapla
Marta Stowikowska

na posiedzeniu w dniu 25 czerwea 2013r
orzekto

uchyli¢ zaskarzong decyzje i umorzy¢ w catosci postepowanie organu pierwszej instancji

UZASADNIENIE

Inspektor z Wydziatu Gospodarki Lokalowej UM Tychy - dzialajac z upowaznienia
Prezydenta Miasta Tychy - decyzja z dnia 31 maja 2013r. odméwil Panu Jakubowi
Chelstowskiemu udostepnienia w ramach dostepu do informacji publicznej protokolow z
posiedzen Komisji Mieszkaniowe] za okres ostatnich trzech lat. W uzasadnieniu decyzji
organu pierwszej instancji wskazano. ze pismem z dnia 13 maja 2013r. Pan Jakub
Chelstowski zwrocit sie do Wydziatu Gospodarski Lokalowej o udostepnienie protokoldw z
posicdzen Komisji Mieszkaniowej. z ostatnich trzech lat. Majac na uwadze, ze ww. protokofy
zawieraja imformacje publiczne organ uznat. ze wniosek Pana Chelstowskiego moze zostac
rozpatrzony jedynie w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Zwazywszy, 1z zadane protokoly stanowiace dokumentacje z rozpoznania wnioskow o
przyvdzial mieszkania. zawieraja niemal wylgcznie dane osobowe. w tym tzw. dane wrazliwe.
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udostepnienie takiej informacji publicznej podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Od ww. decyzji odwotanie w dniu 13 czerwea 2013r. wniost Pan Jakub Chetstowski.
W odwolanie wskazal. ze organ pierwszej instancji wadliwie zinterpretowat jego pismo z dnia
z 15 maja 2013r. (wniesionego 16 maja 2013r. do Przewodniczacego Rady Miejskiej Tychy).
Zdaniem wnoszacego odwolanie jego pismo stanowilo interpelacje radnego Rady Miejskiej w
Tychach, zlozonej zgodnie z § 12 regulaminu obrad Rady Miasta (zatgcznik nr 3 do Statutu
Miasta Tychy) 1 tym samym wnioskowana w interpelacji dokumentacja winna zostaé
udostepniona radnemu, po ewentualnej anonimizacji, w trybie przewidzianym dla interpelacji.
Nadto odwolujacy si¢ wskazal, ze jako radny wnoszacy interpelacje nie jest strong
przeprowadzonego przez organ pierwszej instancji postepowania o udostepnienie informacji
publicznej.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach po zapoznaniu si¢ z aktami
sprawy postanowilo uchyli¢ zaskarzona decyzje i umorzy¢ w caloscei postepowanie organu
Odwotawcezego organ pierwszej instancji wydat decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej 7z naruszeniem art. 7 k.p.a. wskazujacym, ze ,w toku postepowania organy
administracji publicznej stojac na strazy praworzadnosci z urzedu lub na wniosek strony
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokfadnego wyjasnien a stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes obywateli” oraz
art. 6 k.p.a. wskazujacego, ze organy administracji publiczne; dziataja na podstawie
przepisow prawa. W ramach wstepnych czynnoséci organ pierwszej instancji nie ustalit czy

pierwszej instancji w sprawie udostepnienia informacji publicznej. Zdaniem Kolegium

strona zgdala udostepnienia wskazanych protokoléw w ramach procedury wynikajacej z

ustawy o dostepie do informacji publicznej. czy tez w ramach innych procedur. 7 tresci
pisma Pana Jakuba Chelstowskiego z dnia 13 maja 2013r. wynika, iz ww. jako radny Rady
Miejskiej w Tychach wystapit z interpelacja. do ktorej jest uprawniony zgodnie z
postanowieniami regulaminu obrad Rady Miasta Tychy i nie wskazywal wowczas, ze
oczekuje udostepnienia zadanej informacji (lub jej odmowy) w oparciu o procedury
wynikajace z ustawy o dostepie do informacii publicznej. W takiej sytuacji, gdy organ
pierwszej instancji mial watpliwosci czy w ramach odpowiedzi na interpelacje radnego
udzieli¢ mu stosownej odpowiedzi, czy tez procedowaé ten wniosek w ramach ustawy o
dostepie do informacji publicznej, winien byl te kwestie wyjasni¢ przy czynnym udziale Pana
Chefstowskiego. Obecnie majac na uwadze tre$¢ odwolania, Kolegium Odwotawcze
stwierdza, iz radny Jakub Chelstowski pismem z dnia 13 maja 2013r. wystapil za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Miejskiej w Tychach =z interpelacja dotyczaca
sprawy publicznej (do ktdrej byt uprawniony na mocy regulaminu obrad Rady Miasta), a nie
zadaniem udostepnienia informacji publicznej w oparciu o przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Powyzsze potwierdza o$wiadezenie wnoszacego odwotanie, 1z ,,nie jest
strong, (...) ani tez petnomocnikiem strony” w postepowaniu o udostepnicnie informacji
publicznej. zakonezonym przez organ pierwszej instancii decyzja administracyjna. W takiej
sytuac'i gdy odpowiedZ na interpelacje radnego wymagata od Prezydenta Miasta Tychy
dziafania zgodnie ze Statutem Miasta Tychy (udzielenia odpowiedzi, o ktérej] mowa w § 12
pkt. 4 regulaminu obrad Rady Miasta Tychy). bezzasadnym bylo wydanie decyzji
' pagite publiczne).  Zdaniem  skfadu
ZA 20

administracyjnej o odmowie udostepnienia.
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orzekajacego w niniejszej sprawie, generalnie kazda interpelacja posta, czy tez radnego
dotyczy sprawy publicznej, a jednak to nie oznacza, ze udzielajac odpowiedzi na takg
interpelacje (ktéra mniej Iub bardziej satysfakcjonuje wnoszacego interpelacje) stosuje sie
przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej. W tym miejscu nalezy wskazac, ze
zgodnie art. 22 ust. | ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r..
Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.) organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy
okresla statut. Statut Miasta Tychy (zatgeznik — regulamin obrad Rady Miasta) wskazuje na
mozliwos¢ wystepowania radnych z interpelacjami. a tym samym ewentualna odpowiedZ na
takg interpelacje winna podlegaé udzieleniu w procedurze wynikajgcej z tego regulaminu, a
nie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nadto nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 1
ust. 2 ww. ustawy przepisy tej ustawy nie naruszajg pizepiséw innych ustaw (czy tez aktow
wydanych na podstawie takich ustaw) okreslajacych odmienne zasady 1 tryb dostepu do
mformacji publicznej. Zwazywszy powyzsze konieczne stalo sie uchylenie decyzji organu
pierwsze] Instancji i umorzenie postepowania prowadzonego w oparciu o ustawe o dostepie
do informacji publicznej. W takim stanie rzeczy interpelacja radnego Jakub Chelstowskiego
powinna zosta¢ zafatwiona zgodnie ze Statutem Miasta Tychy.

Dodatkowo Kolegium Odwolawcze wskazuje, iz organ plerwszej instancji wydajac
swa decyzje dokonal tego z naruszeniem art. 107 § 2 k.p.a., gdzie jednoznacznie wskazano,
1Z przepis szczegolny moze okresla¢ inne (obowiazkowe) skladniki decyzji. niz te wprost
wymienione w kodeksie postepowania administracyjnego. Taka sytuacja ma miejsce w
przypadku wydania decyzji dotyczacej odmowy udostepnienia informacii publicznej. Zgodnie
z art. 16 ust. 2 pkt. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, decyzja w powyzszej
sprawie winna zawiera¢ dodatkowe skladniki (. informacje zawierajaca imiona, nazwiska i
funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji
publicznej, oraz oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra (o ktorych mowa w art.
> ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej) wydano decyzie o odmowie
udostgpnienia informacji publiczne;.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencii.
Decyzja niniejsza w mysl art. 16 § 2 k.p.a. jest ostateczna.

Stosownie do art. 50-54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U z 2012r., poz. 270 z pdéz. zm.), niniejsza decyzja moze by¢
zaskarzona z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawcezego w Katowicach (40-032 Katowice, ul. Henryka
Dabrowskiego 23). Wymogi formalne skargi okreslajg art. 46, art. 47 i art. 57 § 1 w/w

ustawy.
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