Uchwata Nr 0150/884/2002
Rady Miasta Tychy
z dnia 27czerwca 2002 roku

w sprawie zmiany uchwaly nr 0150/452/2000 Rady Miasta Tychy
z dnia 29 czerwca 2000 roku Strategia Rozwoju TYCHY-2010

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), na wniosek Zarzadu Miasta
Tychy, po zaopiniowaniu przez Komisje Inicjatyw Lokalnych,

Rada Miasta Tychy uchwala:

§ 1.
Przyjmuje sie Strategie innowacyjnego rozwoju miasta Tychy szczegotowo opisana w

Studium celowosci i wykonalnosci utworzenia technoparku, stanowiacego zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§2.

Upowaznia si¢ Zarzad Miasta do opracowania projektu uchwaty Rady Miasta o finansowym
wspieraniu inwestycji objetych Strategia innowacyjnego rozwoju miasta Tychy.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Miasta.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Lalgeznik do  uchwaly
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Opracowanie
AMC, s.c.

pod kierownictwem
Prof. Dr hab. Ewa Okon-Horodyfska
Prof. Dr hab. Andrzej Matczewski
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REASUMPCJA

ﬁé‘le i funkcje Technoparku Tychy

Eprmu%ujqc cele i funkcje Technoparku Tychy dokonénbr

@jmpleksowej analizy sytuacji w zakresie rozwoju tej formy
Wspierania innowacyjnosci w Swiecie i w Polce, ze szczegdlnych
%\;,Zg@dnieniem dosdwiadczern z drugiej potowy lat 90 oraz
%‘f"cmendacji wspolnotowych.

Blorq powyzsze pod uwage mozna wskazac, ze:

. z doswiadczen europejskich wynika, iz nadal jedna z

bnajwaZniejszych konstrukcji instytucjonainych i funkcjonalnych
umozliwiajacych podnoszenie innowacyjnoéci gospodarki sg
istniejgce i nowo powstajgce parki technologiczne i to pomimo

_intensywnego rozwoju struktur sieciowych. Nalezy miec¢ jednak na

uwadze fakt, ze maleje znaczenie czynnika koncentracji
przestrzennej potencjatu badawczego,;

« instytucje takie, jak park technologiczny dziatajg juz w Polsce i w

. znacznym stopniu speiniajg oczekiwania zainteresowanych;

01 wiele regiondw i gmin polskich nadal przystepuje do budowy takich

rozwigzan, jak park technologiczny;

* budowanie Technoparku Tychy mieéci sie w zatozeniach,
‘priorytetach i zrebach polityki innowacyjnej Polski;

* Technopark Tychy powstaje z wykorzystaniem mozliwosci, jakie
stwarza KSSE, podstrefa Tychy, co pozwoli na wypracowanie
waznych motywacji ekonomicznych dla potencjalnych partneréw i
beneficjentow. Ponadto zaangazowane sg powaznie w ten projekt

wladze miasta Tychy, poprzez deklaracje gotowos$ci wniesienia

Znaczacych aktywéw materialnych.

Profij pProgramowy

WSt@Pne zatozenia Technoparku Tychy wskazywaty nastepujace,
Preferowane obszary dziatalnosci: Elektronika i informatyka,
Eko/og,-a' ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki wodno-

C’ekowej,~ Produkcja maszyn, sprzetu | aparatury elektronicznej;

P . : , .
“rodukc;a maszyn biurowych | komputeréw, Produkcja maszyn i
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gparatury elektronicznej; Produkcja sprzetu i aparatury telewizyjnej;
produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych;
informatyka i dziatalno§é pokrewna, Rozwdj technik i urzgdzen w
zakresie ochrony S$rodowiska, z szczegdlnym nakierowaniem na
gospodarke wodno-Sciekowg, Badania | analizy w zakresie ocen
technologii (Technology Assessment); Prowadzenie prac badawczo-

rozwojowych w obszarze komunikacji spotecznej; Rozwdj technik

edukacyjnych.

"W toku prowadzonych dyskusji uznano, ze okreélajac pozgdany profil
programowy Technoparku Tychy kierowa¢ nalezy sie nie tylko
dziedzinami majacymi wspétcze$nie szczegélng noénosé innowacyjng
oraz mozliwoéciami, ktére stwarza KUSE, ale, ze celowe jest
silniejsze uwzglednienie istniejacej w Tychach i w regionie struktury

gospodarczej.

Przeprowadzona analiza wieTokryteryjna wykazata, ze poza wstepnie
wymienionymi w zatozeniach KSSE preferowanymi dla Technoparku
Tychy rodzajami dzialalnoéci moga by¢ i inne obszary, silniej
zwigzane z tradycyjna ,tkankg’ gospodarczg subregionu tyskiego.
Dotyczy to w gtowne] mierze przemystu przetwdrstwa rolno-
S‘pOZywczego, specyficznych ustug, w tym na rzecz szeroko
fozumianej ochrony zdrowia, jak réwniez przemystéow tradycyjnych,

zwiaszcza gornictwa wegla kamiennego i energetyki.

Zatozyciele i beneficjenci

Profil programowy, zakres dziatalno$ci i przewidywane korzysci

okreslajg zatozycieli i beneficjentow Technoparku Tychy.

Do beneficjentow Technoparku Tychy proponuje sie zaliczy¢ 3 grupy

firm:

1) firmy typu start-up, ktére nie moga sprosta.c' wymaganiom
finansowym - tzn. lokowaniu w Technoparku inwestycji
Wymagajgcych érodkéw od 100 tys. Euro, ale mogsg rozpoczgé
tworzenie koncepeji dziatania kerzystajac z pomocy Inkubatora

bedacego firma Technoparku i dziatajgcg wg zasad inkubacji,

22 y

”
8

WELAST A

Eye

CAY £

7
I3
A



) duze firmy juz dziatajace na rynku, ze strategii ktérych nie
wynika, ze chcg budowa¢ nowe obiekty w Technoparku Tychy,
ale moga korzysta¢ z usiug Inkubatora - firmy Technoparku, a
rowniez pragna dziatac jako venture 'cap/'tal w Technoparku

3) duze firmy mogace sprostac wymaganiom finansowym

Technoparku (wynikajacym z ustawy o SSE, czyli inwestycjom od

100 tys. Euro), pragnace ulokowacC swg dziatalnos¢ w

Technoparku Tychy i potrzebujgce gruntu pod budowg nowych

obiektéw. Jesli speinia kryteria przedmiotu dziatalnosci,

Technopark =zapewni im otrzymanie (zakup | dzierzawe)

odpowiednich gruntow.

Za podstawowych partnerow naukowo-badawczych przyjmuje sie:

1) Politechnike Slgska, w zakresie: informatyki, elektroniki,
aparatury elektrycznej i mechaniczno-energetycznej, gospodarki
cieplnej i ochrony $rodowiska;

2) Politechnike Czestochowska, w zakresie ochrony srodowiska;

3) Wyzsza Szkote Zarzgdzania i Nauk Spotecznych w Tychach, w
zakresie: edukacji przedsigbiorcow i menedzerow innowaciji,
dyfuzji technologii oraz rozwoju technik edukacyjnych;

4) Giéwny Instytut Gornictwa, w zakresie ochrony $rodowiska,
specjalistycznej aparatury i urzgdzen, doradztwa technicznego;

%) Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach, w

zakresie ochrony srodowiska i regeneracji terendw

poprzemystowych.

Usytuowanie przestrzenne

Badania funkcjonujgcych w $wiecie parkéw naukowych wskazuja, ze
% poczatkowym etapie ich rozwoju dominowalo podejécie
Zak’adajace, iz w parku niezbedne jest osiggnigcie wysokiego stopnia
k°“‘3€r1tracji potencjatu innowacyjnego i wspomagajgcego. Podejscie
taki pProwadzito do rozwigzan polegajgcych na centralizowaniu, czyli
Srupowaniy organizacji, instytucji, $rodkéw i ludzi na zwartym
terem& Upowszechnianie sie pracy i struktur sieciowych osiabia

Wym & . : .
Ymég terytorialnei koncentracji potencjalu innowacyjnego. Stad



wspoiczesne podejscie preferuje takie rozwigzania, jak: sieci
technologiczne /technology networks/, czy tzw. kiscie technologiczne

/techno/ogy clusters/.

Mozna, zatem s’twierdzié, ze alternatywng koncepcjg dla technoparku
scentralizowanego jest koncepcja parku sieciowego fub
rozproszonego. W przypadku Technoparku Tychy uwaza sig, ze
powinien on byc¢ budowany w strukturze rozproszonej. Przemawiajg

za tym podej$ciem m.in. nastepujgce wzgledy:

» W drugiej potowie ubiegtego wieku powstaly w Tychach
przedsiebiorstwa i instytucje, ktore speiniajg nadal pewne cechy
charakteryzujace podmioty funkcjonujace wspotczesnie w parkach
technologicznych;

> W latach 90. powstata w Tychach Podstrefa Tyska Katowickie]
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, najprezniej sie rozwijajgcej SSE
w Polsce. Okazato sie, ze jako jedyna strefa funkcjonuje ona w
strukturze rozproszonej, co - jak wynika z doswiadczenia -
przyczynito sie do jej sukcesu ekonomicznego;

> W miescie Tychy rozbudowana jest struktura szkolnictwa
éredniego oraz powstala Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk
Spotecznych, w ktorej intensywnie rozwijany jest profil
ksztatcenia na rzecz przedsiebiorczoéci innowacyjnej i wspotpracy
z instytucjami UE;

> Tychy dysponujg relatywnie nowoczesng infrastrukturg

teletechniczna, zapewniajaca efektywng komunikacje w sieciach.

Istniejg zatem uzasadnione podstawy dla przyjecia okreslenia, ze
TECHNOPARK TYCHY to MIASTO TYCHY

Stad tez proponuje sie dokonanie dekompozycji (segmentacji) pojecia

Technopark Tychy, na nastepujgce sktadowe (segmenty):

1) TECHNOPARK - INKUBATOR (KSSE, Podstrefa Tychy Obszar Il
oraz teren ZEG S.A. Tychy)

2) TECHNOPARK -~ REV /Revitalization/ (Obszar:  Szkoly

Municypalne) B3 A Era MY A
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3 TECHNOPARK - ATI /Advanced Technology Industryl (KSSE
Podstrefa Tychy Wschéd)

4) TECHNOPARK — HTES /High Technology & Education Structure/
(pozostale tereny Miasta Tychy)

w wyniku wskazanej segmentacji w strukturze parku znajdg sie

tereny objete Specjalng Strefa Ekonomiczna, jak i funkcjonujgce na

zasadach ogélnych gospodarowania.

TECHNOPARK — INKUBATOR

Ten segment Technoparku bedzie speiniaé funkcje inkubacji, czyli

opiekowania sie przedsiebiorstwem w fazie jego kreowania i

pierwszym etapie wzrostu.

TECHNOPARK —~ REV

Segment ten nakierowany bedzie na:

» Badania i inicjalizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych w zakresie
funkcji zwiazanych z szeroko rozumiang rewitalizacjg érodowiska
spotecznego i naturalnego;

> Realizacje wybranych dziedzin zwigzanych z budowg
spoteczenstwa informacyjnego;

> Rozwoj i realizacje ksztalcenia ustawicznego;

> Badanie i projektowanie nowych rozwigzan strukturalnych dla wsi
na potrzeby procesu integracji europejskiej;

> Realizacje projektow europejskich na rzecz przyépieszenia
Procesow integracji europejskiej w Europie Centralnej i
Wschodniej.

TECHNOPARK — ATI
Segment ten obejmuje tereny przemystowe ,Wchéd” w Urbanowicach
(134,2 ha),  Podstrefe  Tychy Katowickie] Specjalne]  Strefy

EkOnomicznej. Profil programowy, poprzez obecno$é wskazanych
i“Westoréw, jest wigc wyraznie okreslony. Istnieja jednak nadal
Mozliwosci wprowadzenia w ten segment nowych, preferowanych
Westorow.

FLALRS




TEcHNOP/—\RK - HTES
segme”t Technoparku Tychy okre$lony nazwg TECHNOPARK—‘
HTES nie jest oznaczony terytorialnie; obejmuje te podmioty i
instytucjf—: usytuowane na terenie Gminy Tychy, a nie mieszczace sie
12 obszarach KUSE Podstrefa Tychy, ktore zamierzajg sie wtaczyc
Jtywnie w dzialania o charakterze proinnowacyjnym, inicjowane

przeZ zarzadzajacych Technoparkiem Tychy.

ystréj i zasady funkcjonowania Technoparku Tychy

7aleca sie, na potrzeby zarzadzania Technoparkiem Tychy, utworzenie
sruktury opartej o Fundacje TECHNOPARK TYCHY oraz spoike
sarzadzajaca TECHNOPARK TYCHY S.A.

Wskazane rozwigzanie uznaje sig za docelowe. Zasadno$¢ zawigzania
spotki Technopark S.A. pojawi sie z chwilg uzyskania przez segment
Technopark-Inkubator zdolnoéci do samofinansowania rozwoju, czyli
orzede  wszystkim do uzyskania rentownos$ci ze sprzedazy ustug
wspolnych. Oznacza to, ze zarzadzanie Technoparkiem Tychy w fazie
budowy (inwestycyjnej) powinny przejaé inne sktadowe  struktury
zarzadzajacej, jak i istniejace organizacje (podmioty gospodarcze)
realizujace cele rozwojowe Gminy Tychy.

Na podstawie dokonanego rozpoznania i specjalistycznych konsultacji
Uwaza sieg, ze:

- obrotem nieruchomoéciami, wprowadzonymi do Kkapitatu Fundacji
Technopark Tychy, powinna zaja¢ sig Podstrefa Tychy KSSE, na
zlecenie Fundaciji,

- zarzgdzaniem dziatalno$cia inkubacyjng w obiekcie ZEG S.A., W
tym $wiadczeniem ustug wspolnych, do czasu uzyskania
rentownoéci ze sprzedazy - powinna zajgc sie Agencja Promocji

Rozwoju Gospodarczego Miasta Tychy S.A.



I. Wprowadzenie

W raporcie niniejszym (Studium Wykonalnosci) przedstawia sie wyniki
przeprowadionych studidw, analiz | obliczen, ktére majg daé podstawe do oceny
mozliwosci i ekonomiczne] zasadnoéci podejmowania szczegotowych prac
projektowych nad Technoparkiem Tychy.

Autorzy Studium Wykonalno$ci skoncentrowali sie na wszystkich, gtéwnych
problemach zwigzanych z projektowaniem i realizacjg takiego przedsiewziecia. Tak
wiec podjete zostaly kwestie funkgiji i profilu programowego Technoparku Tychy na
tle doswiadczen Swiatowych, a zarazem uwarunkowan lokalnych, zagadnienia
dotyczgce usytuowania przestrzennego, ustroju, organizacji i zarzadzania oraz
naktadow i kosztow. Whnikliwie rozpatrzona zostata rowniez kwestia srodel
finansowania przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwosci jakie stwarza proces
akcesyjny Polski z UE. Dokonano takze symulacji ekonomiczno-finansowej projekiu
W perspektywie wieloletniej, celem okreélenia zdolnosci Technoparku do
samofinansowania rozwoju.

Jednoczesnie nadmienia sie, ze w zakres projektu wprowadzone zostaty
zadania nie ujete w umowie-zleceniu. Dotyczg one badania rynku Technoparku
Tychy. Podjgcie sie tego zadania byto niezbedne, gdyz bez rozpoznania stopnia
zainteresowania oferta Technoparku nie byloby mozliwe dokonanie oceny realnosci
pozyskania przychoddéw, zapewniajgcych zdolno$¢ samofinansowania sie
dziatalnosci Technoparku Tychy.

W trakcie realizacji poszczegélnych etapéw Studium Wykonalnosci Autorzy
mieli mozliwo$¢ konsultowania przyjmowanych zatozehn oraz formutowanych
propozycji programowo-organizacyjnych i technicznych, tak przez kierownictwo
KSSE, jak i wladze Gminy Tychy. W szczegdlnosai istotne znaczenie dla prac nad
projektem miaty Warsztaty, zorganizowane przez Kierownictwo KSSE, Podstrefa
tyska, z udziatem Posta Ziemi Tyskiej, przedstawicieli Prezydium i Zarzadu Gminy

oraz odpowiednich kompetencyjnie Naczelnikéw Urzedu (25.02.2002).




Il. Zakres studium

Zgodnie z Umowa zawarta pomiedzy KSSE i AM.C s.c. celem studium jest:

1) okreslenie (oszacowanie) profilu i potencjatu komercyjnego technologii
rozwijanych ~w  uczelniach i jednostkach ~ badawczo-rozwojowych
zainteresowanych podjgciem aktywnosci w Technoparku,

2) opracowanie wstepnego projektu programu i struktury organizacyjnej
Technoparku,

3) opracowanie ,zgrubnego’ (wstepnego)  planu marketingowego
Technoparku,

4) wstepna ocena efektywnosci ekonomiczno-finansowej projektu,

5) wskazania metodyczne dotyczace budowy Technoparku.

W ramach realizacji celu 1) prace skoncentrowano na ewaluacji oraz ocenie

mozliwosci | celowosci instytucjonalnego transferu potencjatu B+R do Technoparku w
Tychach. Wykorzystano metodyke oceny potencjatu B+R opracowang dia Polski,
przy udziale AM.C. sc., W ramach programu SCI-TECH | i Il PHARE oraz inne
metody analizy wielokryteryjnej potencjatu B+R, rozwiniete w pracach E. Okon-

Horodynskiej i A. Matczewskiego, m.in. w ramach projektow badawczych KBN.

W ramach realizacii celu 2) sformufowano zalozenia programowe

Technoparku, ze wskazaniem, i uzasadnieniem wyboru, podstawowych obszardw
dziatalnosci  innowacyjnej (techniczno-technologicznej) braz proponowane
rozwigzania organizacyjne. W szczegodlnosci dazono do wyjasénienia nastgpujacych
kwestii:
» Kto jest organizatorem i wlascicielem parku (zakres wspoétudziatu  w
organizacji, forma prawna zaangazowania sig, potencjalne korzysci, itp.).
» Zarzadzanie Technoparkiem (witadze, zasady).
» Sposoby finansowania parku (inwestycje, przygotowana infrastruktura,
administracja, zarzadzanie, fundusze celowe, itp.).
» Dobér firm — polityka branzowa parku, techniki selekcji projektow.
» Zasady i formy funkcjonowania w parku .

= Stopien koncentracji instytucji naukowo-badawczych, formy powigzania |
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wspotpracy z parkiem.
« Zakres uprawnien Zarzadu Technoparku.
= Infrastruktura parku: techniczna, doradcza, finansowa, socjalna (kawiarnie,

restauracje, kluby, obiekty sportowo-rekreacyjne, czytelnie, itp.).

W ramach realizacii celu 3) dokonano rozpoznania potencjalnego rynku

Technoparku Tychy, na podstawie badan ankietowych.

W ramach realizacii celu 4) okreslono efektywnos¢ ekonomiczng projektu,

zgodnie ze standardowymi wytycznymi oceny efektywnosci ekonomiczno-finansowej

projektow inwestycyjnych.

W ramach realizacji celu 5) wskazano podstawowe etapy prac projektowych,

wytyczne  dotyczace organizacji prac, doboru zespotow projektowych itp.

(zarzadzanie projektem).

Porzadek zrealizowanych zadan w ramach poszczegolnych celow wskazuje

Spis tresci Studium WykonalnoSci.



iIl. Zarzadzanie projektem

Dla realizacji projektu utworzony sostat zespdt w sktadzie:
1) prof. dr hab. Ewa Okon-Horodynska — Kierownik projektu,
2) prof. dr hab. inz. Andrzej Matczewski — Gtéwny projektant,

Technology Assessment,

3) mgr inz. Zbigniew Gieleciak — Ekspert,

4 mgr Andrzej Stoktosa —~ Ekspert,

5y prof. dr hab. Tadeusz 7 6ttowski — Ekspert,

6) mgr Elzbieta Choina - Spec. ds. zarzadzania projektem,

7) mgr Joanna Kozub — Spec. ds. analiz ekonomiczno -
finansowych,

8) magr Aleksander Matczewski — Spec. ds. marketingu,

g) mgrlwona Wozniak — Spec. ds. organizacyjnych.

Wspotpraca prawna: Kancelaria Radcy Prawnego Ewy Batko-Matczewskiej.

Konsultant z ramienia KSSE: mgr Ewa Stachura-Pordzik.

Zarzadzanie projektem odbywato sie przy wykorzystaniu programu Microsoft

Project 2000. Wyszczegc’)lnienie poszczegodlnych zadan ich powigzania zostato

sporzadzone wg standardowych zasad budowy wykresu Gantta i standardowej

procedury optymalizacji czasu realizacji zadan. Ewaluacjg postepu prac
projektowych dokonywano w trakcie cotygodniowych sebrah roboczych zespotu

projektowego A.M.C. s.c. zudziatem ekspertow i konsultantow zewnetrznych.



V. Koncepcja programowo-organizacyjna Technoparku Tychy

1. Cele i funkcje Technoparku

Formutujac cele i funkcje Technoparku Tychy dokonano kompleksowej
analizy sytuacji w zakresie rozwoju tej formy wspierania innowacyjnosci na swiecie i
w Polce, ze szczegolnych uwzglednieniem doswiadczen z drugiej potowy lat 90-tych

oraz rekomendacji unijnych. Opracowanie syntetyzujace tg problematyke zawiera

Zatacznik 1.

Wspotczesnie pod pojgciem parku technologicznego rozumie sie rozwigzanie,

charakteryzujace  sie nastepujacymi  cechami  (wg Miedzynarodowego

Stowarzyszenia Parkéw Naukowych):

Park naukowy lub technologiczny jest formutg wlasnoséciowo-organizacyjna,
ktora:

1) ma formalne i operacyjne powigzania z uniwersytetem lub inng
instytucja zajmujaca sig wyzsza edukacjg badz centrum badawczym,

2) jest wykreowana w celu inicjowania organizacji biznesowych
bazujacych na rozwoju wiedzy technologicznej badz innych firm o wysokiej
efektywnosci dzialania,

3) posiada zespo! zarzadzajacy aktywnie zaangazowany w realizacje

funkcji transferu technologii i wzrostu sprawnosci w biznesie.

W takim ujeciu park naukowo-technologiczny jest wigc specyficznym
obszarem promowania innowacji technologicznych, w ktorym wystepuje symbioza
badan naukowych, prac laboratoryjnych, doradztwa technicznego i ekonomicznego,
produkgji i prawdziwego biznesu. Nie jest to jedyne okreslenie parku naukowo-
technologicznego, czy parku technologicznego. Pojecie park technologiczny jako
pojecie — oznacza tez o$rodek gospodarczy, w ramach ktorego tworzy sie dogodne
warunki do powstawania i rozwoju matych firm innowacyjnych we wspotpracy 2
instytucjami sektora nauki i postepu technologicznego. W tym kontekscie park

technologiczny bardzo blisko odnosi sig do pojecia inkubatorow przedsigbiorczo$ci,
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w ktérych dominuje jednak pomoc i ochrona podmiotu i jego dziatalnosci. W ramach
parku rozwijane sa przede wszystkim mozliwosci dostepu do zasobéw:

* wspdlnych urzgdzen serwisowych i socjalnych,

* obsfugi administracyjnej,

* usiug finansowych, telekomunikacyjnych i informatycznych,

* mozliwosci uzyskania szerokiej pomocy doradczo-konsultingowe;.

W parku ma sie wiec do czynienia z witasnoscig réznorodnych dobr i roznych
ich wilascicieli, spetniajacych okreslone kryteria formalne. Natomiast odpowiednia
struktura parku technologicznego przyczynia sie do realizagji synergicznej funkgj,
wynikajgcej z réznorodnosci dobr i ustug, wiasnosci, cech aktoréw tu dziatajgcych,

rozpowszechnianie informagii, itp.

Zasadniczg kwestig dla funkcjonowania parku technologicznego jest tzw.
usieciowienie lokalnych  systemow produkcji;  érodowisko lokalne bowiem
charakteryzuje sie szczegblnymi typami zjawisk integrujgcych, z ktdrych wiele ma
istotne znaczenie w kreowaniu parku technologicznego jako elementu tzw. regionu
uczacego sie. Te uczace sie regiony funkcjonujg jako kolektory i miejsca
przechowywania wiedzy i idei, stajg sie po prostu coraz bardziej waznymi formami
ekonomicznych reprodukcji i technologicznych organizacji w gospodarce globalne;,

Zapewniajgc efektywng integracje takich sktadowych, jak:

"= integracja technologiczna,

* integracja lokalnych rynkéw pracy,

* integracja produkcji pomiedzy firmami,

* integracja pomiedzy firmami sektora ustug i wytwarzania,

* finansowa integracja firm,

* integracja terytorialna na poziomie lokalnym,

* integracja spoteczna i kulturalna,

* zaleznosci zwigzane z integracja instytucji lokalnej,

* integracja terytorialna na poziomach inter-regionalnym i

miedzynarodowym.




Badania funkcjonujacych w $wiecie parkéw naukowych i technologicznych
wykazuja wyksztatcanie sig¢ na terenie parkdw takze inicjatyw wskazujgcych na tak
interesujace rozwigzania, jak praca w sieci technologicznej /technology networking/,
czy grupowanie w tzw. kiscie technologiczne /ciusteringl. Inicjatywy te, cho¢ rodzg
sie w parku, wychodzg poza niego i rozprzestrzeniajg swa aktywnos$¢ takze w

uktadach miedzynarodowych.

We wspotczesnych parkach naukowo-technologicznych wykorzystuje tez sie
coraz czesciej koncepcje centrow doskonatosci — instytucji o charakterze
holdingowym grupujgcym instytucje roznego rodzaju. Instytucje takie tworzg kanat
dla transferu technologii pomiedzy sferg nauki a przemystem, utatwiajg mechanizm
tworzenia spotek odpryskowych (spin off) z uczelni wyzszych, kreuja specyficzne
srodowisko wzajemnej wymiany i wspélpracy pomiedzy inkubowanymi firmami, ktore
dzierzawig zasoby parku technologicznego i korzystajg z jego pomocy az do wejscia

na rynek i nabycia zdolnoéci samodzielnego sprostania konkurencji.

Parki naukowe i technologiczne wyznaczajg sobie cele strategiczne, wsréd
ktérych mozna wymieni¢ nastepujgce:

» uruchamianie firm bazujacych na nowych technologiach INTBF's/,

» wewnetrzne inwestycje sfery B+R w instytucjach publicznych,

wewnetrzne inwestowanie w przedsiebiorstwach komercyjnych,

\’/

» inwestycje wewnetrzne ogdlnego przeznaczenia,
> transfer technologii do firm juz istniejgcych,

> transfer technologii do nowych firm.



Mozna na podstawie przeprowadzonych badan i analiz wskazac zatem ze:

» Z do$wiadczen europejskich wynika, iz nadal jedng z najwazniejszych
konstrukcji instytucjonalnych i funkcjonalnych umozliwiajgcych
podnoszenie innowacyjnosci gospodarki sa istniejace i nowo
powstajgce parki technologiczne, i to mimo intensywnego rozwoju
struktur sieciowych. Nalezy miec jednak na uwadze fakt, ze maleje
znaczenie  czynnika koncentracji  przestrzennej potencjatu
badawczego.

» Instytucje tego typu dziatajg juz w Polsce, i w znacznym stopniu
spetniajg oczekiwania.

> Wiele regionéw i gmin polskich nadal przystepuje do budowy takich
rozwigzan. |

» Budowanie Technoparku Tychy miesci sie w zatozeniach,
priorytetach i zrebach polityki innowacyjnej Polski.

> Technopark Tychy powstaje z wykorzystaniem mozliwosci, jakie
stwarza specjalna strefa ekonomiczna, mianowicie KSSE, co pozwoli
na wypracowanie waznych motyWaCji ekonomicznych dla
potencjalnych partneréw i beneficjentow. Ponadto zaangazowane sg
powaznie w ten projekt wladze miasta Tychy, poprzez deklaracje

gotowosci wniesienia znaczacych aktywow materialnych.
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2. Profil programowy

2.1 Uwagi ogoine

Wstepne  zalozenia Technoparku  Tychy wskazywaty — nastgpujace,
preferowane obszary dziatalnosci:
. elektronika i informatyka,
» ekologia, ze szczegdinym uwzglednieniem gospodarki wodno-$ciekowe],
» produkcja maszyn, sprzetu i aparatury elektroniczne],
» produkcja maszyn biurowych i komputerow,
» produkcja maszyn i aparatury elektronicznej,
» produkcja sprzgtu i aparatury telewizyjnej,
» produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych,
» informatyka i dziatainos¢ pokrewna,
» rozwoj technik i urzadzen w zakresie ochrony $rodowiska, Z szczegolnym
nakierowaniem na gospodarke wodno-sciekowa,
» Dbadania i analizy w zakresie ocen technologii (Technology Assessment),
» prowadzenia prac badawczo-rozwojowych ~w  obszarze komunikacji

spotecznej,

»  rozwoj technik edukacyjnych.

W toku dalszych dyskusji uznano, ze okreélajac pozadany profil programowy
Technoparku Tychy kierowa¢ nalezy sie nie tylko dziedzinami majacymi
wspotczesnie szczegolng nosnosé innowacyjng oraz mozliwoséciami, ktore stwarza
KSSE. Stwierdzono, iz celowe jest silniejsze uwzglednienie istniejacej w Tychach iw

regionie struktury innowacyjnej, w szczegodlnoéci zas, czy:

» Technopark usytuowany jestw srodowisku zapewniajgcym dziatajgcym w jego
ramach firmom zwiazanie si¢ Zz istniejaca juz tkankg” ekonomiczng [
spoleczng, a zwiaszcza z jej potencjalnie rozwojowymi skladowymi. Te zZwigzKki
zapewniaja zwykle dobre warunki firmom innowacyjnym bedacym W
wstepnych fazach rozwojowych.

v Profil technoparku nadaje priorytet branzom, ktore sa atrakcyjne z punktu

widzenia inwestycyjnego. Tylko takie branze sg zainteresowane rozwojem
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opartym o innowacje, nimi interesujg sie inwestorzy pasywni, §q tez obiektem
pozadania inwestorow z rynku globalnego.

= Profil technoparku nadaje priorytet branzom (aktywnosciom), ktére objete sg
preferencjami panstwa (priorytety: naukowo-badawczej, politykj Przemystowej,
proekologicznej, spoteczne; itp.), czy miedzynarodowe; (polityka innowacyjna
UE, NATO, itp.). Wowczas mozna liczy¢ na wsparcie i preferencje ze strony
panstwa i organizacji migdzynarodowych.  Stusznose tego zalozenia

potwierdza réwniez polska praktyka.

Wskazane wzgledy spowodowaly, Ze autorzy projektu podjeli sie okreslenia
preferowanych dla Technoparku Tychy dziedzin aktywnosci z wykorzystaniem

analizy wielokryteryjnej. Petng analize zawiera Zatacznik 2.

2.2 Model wielokryteryjnej oceny profilu programowego Technoparkuy

Tychy

Przyjeto, ze podstawe dla wytyczenia preferowanych branz stanowi¢ bedzie
tzw. Europejska Klasyfikacji Dziatalnosci (KD), opracowana przez Biuro Statystyczne
Europejskie] Wspolnoty EUROSTAT (Nomenclatures des Activités de Communité
Européene — NACE rev. 1), ktéra zastgpita stosowang w Polsce do 1993 roku
Klasyfikacje Gospodarki Narodowej (KGN). Europejska Klasyfikacja Dzialalnosci jest
Pigciopoziomowa klasyfikacjg z jednym dodatkowym poziomem podrednim dla
niektorych rodzajow dziatalnosci. W odniesieniu do Technoparku Tychy zastosowano
Preselekcje dziedzin. Za kryterium wyboru przyjeto:

> istniejace struktury gospodarcze (przemystowe i ustugowe) w regionie tyskim,

Z uwzglednieniem wiezi kooperacyjnych;

» preferencje wladz samorzgdowych w zakresie kierunkéw rozwoju miasta i
powiatu;
» wstepne opcje zfozone przez podmioty gospodarcze i placowki B+R zwigzane

Z podjeciem dziatalnosci innowacyjnej w Technoparku Tychy.

Na tej podstawie wyrézniono do dalszej oceny 107 dziedzin, ktére podaje sie w
Tabeli 1 Zatacznika 2.
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Analize  wielokryteryjng  przeprowadzono - metoda  $éredniej wazonej.
”RoZWazano bardziej ziozone metody, m.in. przewyzszen (w wersji ELECTRA |, czy
" metode skupien). Uznano jednak, ze przy dysponowalnym zbiorze danych
"‘wejédOWyCh metoda $redniej wazonej bedzie catkowicie wystarczajgca dla
sstepnego oszacowania atrakcyjnosci dziedzin. W modelu wyodrebniono

astepujace wielkosci kryteryjne:

1) Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna branzy (Al).
Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna w ujeciu T. Peplaka jest syntetycznym wskaznikiem,
okre$lajgcym zdolnosc danej klasy PKD do osiggania lepszych od innych klas
warto$ci szczegotowych wskaznikdw finansowych.

) Poziom branzy ze wzgledu na zawartos¢ technologiczng (technology content).
Wedtug wytycznych OECD (Punktacja: AM.C.).

j) Poziom branzy ze wzgledu na bariery pozyskania high-tech.
Wedtug wytycznych OECD (Punktacja: A.M.C.).

§) Kryterium zgodnoséci z Zatozeniami polityki przemystowej dla Polski.
Zgodnie z Zatozeniami polityki przemystowej dla Polski (1983 r.).

5 Kryterium zgodnosci z priorytetami badawczymi Polski .
Zgodnie z ,Preferowanymi kierunkami badan naukowych i prac rozwojowych
dla zwiekszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki” /KBN, Warszawa, 1995/,
przyjetymi w pazdzierniku 1995 r. przez Komitet Ekonomiczny przy Radzie
Ministrow.

b Kryterium zgodnosci z priorytetami polityki innowacyjnej UE.
Na podstawie studiow E. Okon-Horodynskiej.

I Kryterium zgodnosci z kryteriami KSSE.
Kryterium to ma wskazan na dziedziny, dla ktérych firmy mogg uzyskac
zezwolenie na  prowadzenie  dziatalnoéci gospodarczej zgodnie @z
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001, zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia katowickie] specjalnej strefy

ekonomicznej (§ 1pkt. 1)).
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2.3 Wyniki analizy wielokryteryjnej

Wynik

i oceny wielokryteryjnej (ranking) dziedzin przy progu dolnym wartosci

wskaznika $redniej-wazonej 1,5 zawiera Tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie ip

wynoszacej 1,5

oréownanie dziedzin przy progu wartosci wazonej sredniej

T ] Kwalfikacja | Pozycja wg
Lp- ngégg Dziedzina wg EKD wstepna KWiU
KSSE
] Sekcja D,
4 11552 Produkcja lodow tak podsekcja DA,
dz. 15,gr.155 |
) |1581 P.rodukcj.a chleba oraz éyvie'z_ych Wyrobow tak Sgﬁgﬁ(?jé DA,
piekarskich, produkcja ciast | ciastek gr.15.8
e Produkcja homogenizowanych artykuiow
3 |1558 . o g ¢ . !
- zywnoséciowych | Zywnaoscl detaliczne]
Produkcja pozostalych artykulow spozywczych Sekqja D,
4 11589 AT v ' ' tak podsekcja DA,
gdzie indzie nie sklasyfikowana gr. 15.8
5 1596 | Produkcja piwa nie - 1 j
6 11597 Produkcija stodow
Sekcja D,
712111 Produkcja masy celulozowej tak podsekcja DE,
gr. 21.1
Sekcja D,
8 (2112 Produkcja papieru i tektury tak podsekcja
DE, gr. 21.1
Sekcja D,
9 12222 Pozostata dzialalnosc poligraficzna tak podsekcja DE,
gr.22.2
10 13002 Produkcja kc'>m.puterc'>w.i. innych urzadzen do tak sc?g?eakgé DL,
przetwarzania informacyi gr. 30.0
1 13120 Produ'l.«:ja aparatury rozdzielczej i kontrolnej tak Sekcja D, gr.
energii elektryczne| 312
12 13161 P~ro_du,kcj'a wypos;‘zenia elektrycznego do tak gre.g?_z,%lasa
silnikow | pojazddw 3136
Produkcja nadajnikow telewizyjnych, radiowych Sekcja D,
13 13220 oraz aparatéw dla telefonii i telegrafii tak podsekcja DL,
przewodowej gr.32.2
produkcja odbiornikow telewizyjnych i radiowych Sekcja D,
14 13230 oraz zwigzanych z nimi artykutow wyposazenia tak podsekcja DL,
dodatkowego gr.32.3
. R Sekcja D,
15 13310 Produkcja spr;etu medycznego i chirurgicznego 1ak podsekcja DL
oraz przyrzgdow ortopedycznych gr.33.1 '
. . . Sekcja D,
Produkcja instrumentow i przyrzadow !
16 13320 pomiaro{/vych. kontrolnych, badawczych tak podsekcja DL,
] gr. 33.2
17 |3330 produkcja sprzgtu do sterowania procesami tak Sekcja D, gr.
] rzemystowymi 333
18 [3520 %@otw kolejowych i tramwajowych
AL AT A
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T

— T oraz taboru kolejowego
fﬂcﬁ,— Pobor, oczyszczanie i rozprowadzanie wody - tak
Y =27 | Zagospodarowanie i sprzedaz ni ruchomosci nie - 2
0 1011 |Za0s o viersaw
= Kupno i sprzedaz nieruchomosci dzierzawionych nie — 2
2 7012 _|lub stanowigcych wiasnos¢ osobistg
_——" [ Wynajem nieruchomosci wiasnych jub nie = 2
22 (7020 dzierzawionych
2{’76{31” Dzialalnosé agencji obstugi nieruchomosci nie — 2
54 |7032_ Zarzgdzanie nieruchomosciami nie - 2
75 (7121 | Wynajem $rodkow transportu lgdowego
T . Sekcja K,
26 7210 Doradztwo w zakresie sprzetu komputerowego tak gr 72.1
/'/6 Doradztwo w zakresie oprogramowania i tak Sekcja K, gr.
21 | 722 dostarczanie oprogramowania 722
"1 -
28 7230 Przetwarzanie danych tak ?;gqa K. gr.
79 |7260 Pozostala dziatalnos¢ zwigzana z informatyka tak %eksqa K. gr.
S S .
] 20 Prace badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk nie — 2
30 |73 spotecznych i humanistycznych
31 | 7411 dzialalno$¢ prawnicza B nie — 2
;2’— 2412 Rachunkowose, ksiegowos¢ i kontrola ksiag. e -2
|77 |doradztwo podatkowe )
:3’_ 2483 Dziatainos¢ zwiazana z ttumaczeniem i ustugami nie - 2
R sekretarskimi ]
34 | 7511 Kierpwanie podstawowymi rodzajami dzialalnosci nie — 3
I publicznej B o
35 | 7513 Kigrowanie | udziat w pracach majgcych na celu nie
N zwickszenie efektywnosci gospodarowania
36 | 7514 Pom‘o‘cniczg_dzia{alno$ci'us%ugowe na rzecz calej nie — 3
administracji panstwowe) S —
37 18030 Szkolnictwo wyZzsze ) nie -3
38 | 8042 Szkolnictwo dia 'do_ros{yc.h i. pozostalg formy nie — 3
ksztalcenia, gdzie indziej nie skiasyfikowane
39 18511 szpitalnictwo nie — 3
40 13000 Odprowad_zanie Sciekow, wywoz smieci, ustugi nie — 3
sanitarne i pokrewne B
41 19211 produkcja filméw i nagran wideo
Dziedzina wg KWiU ‘
42 Instrumenty optyczne i sprzet fotograficzny. tak Sekcja
kinematograficzny DGr.33.4
. . . Sekcja D, gr.
43 Sprzet do sterowania procesami przemystowymi tak 333
44 Silniki elektryczne, pradnice i transformatory tak ;e.kfja D.gr.
45 Osprzet elekiryczny rozdzielczy i kontrolny tak ?fgqa D, gr
- .
. . Sekcja D, gr.
Druty i przewody izolowane tak 313
46 Akumulatory, ogniwa i baterie galwaniczne tak ?;326]8 D.gr
ar Sprzet oswietleniowy i lampy elektryczne tak ?:msqa D. gr
48 Diody, lampy inne elementy elektroniczne tak §2ek1qa D.gr.
49 Przyrzady narzedzia i aparatura do celow tak Sekcja D, gr.
kontrolno-pomiarowych 33.2




T Usiugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie naux

przyrodniczych:

- usiugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie
nauk fizycznych (73.10.11),

- uslugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie

| chemii i bilogil (73.10.12),

- uslugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie tak Sekcja K, gr.

50 techniki i technologii (73.10.13), 73.1

- uslugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie
nauk rolniczych (73.10.14),

- uslugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie
nauk medycznych i farmacji (73.10.15),

- uslugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie
pozostatych nauk przyrodniczych (73.10.16)

Ustugi w zakresie badan i analiz technicznych

- uslugi w zakresie badan i analiz skiadu
czystosci substancji (74.30.11),

- uslugiw zakresie badan i analiz wiasciwosci
fizycznych (74.30.12),

- uslugi w zakresie badan i analiz
zintegrowanych systeméw mechanicznych i tak Sekcja K, gr.

i elekirycznych (74.30.13), 74.3

- uslugi w zakresie przegladow technicznych
pojazddw mechanicznych (74.30.14),

- uslugi w zakresie przegladdw technicznych
pozostale (74.30.15),

- uslugi w zakresie badan i analiz

- technicznych pozostate (74.30.16).

. Sekcja K,
bY) Uslugi baz danych tak gr72.4

Ustugi konserwacji i napraw maszyn biurowych, Sekcja K,
E A o tak

ksiegujacych i liczacych gr.72.5
Zezwolenie nie jest wydawane na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 13 marca 2001 roku (zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia
katowickiej sse) w zakresie:§ 2 pkt 1;§ 2 pkt 6, § 2 pkt 7.

Wyniki analizy wskazuja, Zze poza wstepnie wymienionymi w
zatozeniach KSSE preferowanymi dla Technoparku Tychy moga by¢ i inne
obszary, silniej zwiazane z tradycyjna ,tkankg” gospodarcza subregionu
tyskiego. Dotyczy to w gtdwnej mierze przemystu przetwoérstwa rolno-
spozywczego | pewnych ustug, w tym na rzecz szeroko rozumianej ochrony
zdrowia. Za otwarta na tym etapie prac zostaje kwestia rozbudowy wysoce
irmowacyjnych struktur obstugujgcych przemysty tradycyjne, zwlaszcza

gornictwo wegla kamiennego i energetyke.
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3. Zatozyciele i beneficjenci

Do gtownych korzy$ci wynikajgeych z dziatania parkow naukowych i

gechnologicznych zalicza sie:

firm:

transfer technologii,

przygotowywanie zasobow pracy do zdobywania miejsc zatrudnienia,
kreowanie miejsc pracy,

tworzenie image firm powstatych na bazie parku i wspétdziatajacych z nim,
korzysci z tytulu posiadania majatku w sferze parku naukowego lub
technologicznego,

inwestycje,

bezpieczenstwo w zakresie praw do wiasnosci intelektualnej, jak i w sensie

fizycznym.

Korzysci te okreslajg i zatozycieli i beneficjentéw. Mozna wéréd nich wymienic:
firmy indywidualne zaréwno dziatajace w ramach parku naukowego czy
technologicznego jak réwniez funkcjonujgce poza parkiem,

uktady powiazan: instytucje wyzszej edukagji/instytuty badawcze/ firmy,
gospodarka lokalna,

gospodarka regionalna,

gospodarka narodowa i globalna.

Do beneficjentow Technoparku Tychy proponuje sie zaliczy¢ 3 grupy

1) firmy typu start-up, ktére nie mog3a sprosta¢c wymaganiom
finansowym — inwestycjom od 100 tys. euro, ale moga rozpoczgc
tworzenie koncepcji swego dzialania korzystajac z pomocy firmy
Inkubatora bedacego firma Technoparku i dziatajacg wg zasad
inkubaciji;

2)  duze firmy juz dzialajace na rynku, ze strategii ktérych nie wynika, ze
chcg budowac¢ nowe obiekty w Technoparku Tychy, ale moga
korzysta¢ z ustug Inkubatora — firmy Technoparku, a réwniez pragna
dziata¢ jako venture capital w Technoparku;
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BN USRI C LRI I A

16



3)

duze firmy mogace sprostaé wymaganiom finansowym Technoparku
(wynikajacym z ustawy o SSE od 100 tys. Euro), pragnace ulokowac
swg dziatalnos¢ w Technoparku Tychy i potrzebujgce gruntu na
budowe nowych obiektow. Jeéli speinia kryteria przedmiotu
dziatalnosci Technopark zapewni im otrzymanie (zakup i dzierzawg)

odpowiednich gruntéw.

Za podstawowych partneréw naukowo-badawczych przyjmuje sie:

1)

Politechnike Slaska, w zakresie: informatyki, elektroniki, aparatury
elektrycznej i mechaniczno-energetycznej, gospodarki cieplngj i ochrony
Srodowiska;

Politechnike Czestochowska, w zakresie ochrony Srodowiska;

Wyzszg Szkote Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, w zakresie:
edukacji przedsigbiorcow i menedzerow innowacji, dyfuzji technologii oraz
rozwoju technik edukacyjnych;

Gtowny  Instytut Goérnictwa: w  zakresie ochrony  $rodowiska,
specjalistycznej aparatury i urzadzen, doradztwa technicznego,

Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych w Katowicach, w zakresie

ochrony érodowiska i regeneracji terenéw uprzemystowionych.




Wchod” w Urbanowicach (134,2 ha), Obszar Il (9,152 ha), Szkoly
Municypalne (2,5 ha);

Efektywnos¢ gospodarcza struktur rozproszonych potwierdza KSSE: jej
rozproszony w wielu miejscach niecko gorno$lgskie] udziat, zapewnit
komplementarnos¢ oferty inwestycyjnej, co istotnie podniosto atrakcyjnosé

strefy. Dowiodly tego najwieksze w skali polskiej inwestycje w tym obszarze;

Zaawansowane sg prace nad projektem budowy Wielofunkcyjnego Budynku
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw przy ul. Begonii, ktorego realizacja ma
nastapi¢ w latach 2002-2004;

W mieécie rozbudowana jest struktura szkolnictwa $redniego oraz powstata
Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Nauk Spotecznych, w ktorej intensywnie
rozwijany jest profil ksztatcenia na rzecz przedsiebiorczosci innowacyjnej i

wspotpracy unijnej;

W Tychach zamieszkata liczna grupa pracownikéw naukowych uczelni
wyzszych z terenu wojewddztwa $laskiego, w tym znaczaca ilosC

samodzielnych pracownikéw nauki, skupiona w klubie profesorskim;

> Tychy dysponujg relatywnie nowoczesng infrastrukturg teletechniczna,

zapewniajgca efektywna komunikacje w sieciach.

Istniejq zatem uzasadnione podstawy dla przyjecia okre$lenia, ze

TECHNOPARK TYCHY to MIASTO TYCHY
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Proponuje sie zatem rozwazy¢, majac na uwadze i cele praktyczne i
promocyjne, dokonanie dekompozycji (segmentacji) pojecia Technopark Tychy, na
, nast@pujace sktadowe (segmenty):

1) TECHNOPARK - INKUBATOR (KSSE Obszar Il oraz teren ZEG S.A.

Tychy) /Mapa 1 - oznaczenie czarne/,

2) TECHNOPARK ~REV /Revitalization/ (Obszar: Szkoty Municypalne)

/Mapa 1 — oznaczenie niebieskie/,

3) TECHNOPARK - ATI /Advanced Technology Industry/ (KSSE Wschod)

/Mapa 2/,

4) TECHNOPARK - HTES /High Technology & Education Structure/

(pozostale tereny Miasta Tychy) / Mapa 1/.

Mapa 1. Tychy

bond
o
e
o
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Mapa 2. KSSE Wschéd - Tychy

Oznacza to, ze w strukturze parku znajdag sie tereny objete SSE, jak i

funkcjonujgce na zasadach ogdlnych gospodarowania.

Profil programowy i zadania segmentow

TECHNOPARK — INKUBATOR

Ten segment Technoparku spetnia¢ ma funkcje inkubacji przedsigbiorczosci
innowacyjnej, czyli opiekowania si¢ przedsigbiorstwem podejmujgcymi sie rozwoju i
komercjalizacji technologii innowacyjnych w etapie wzrostu. Dotyczy to takze
tych przedsiebiorstw, ktore zostaty wyodrgbnione jako zorganizowane czgsci
Wiekszych podmiotéw, dla realizacji projektow innowacyjnych. Celowe jest takze
stworzenie warunkéw dla narodzin firm, kreowanych przez absolwentéw szkot
Wyzszych, zamierzajacych prowadzi¢ dziatalnosc innowacyjng technologicznie
(kOmercjalizacja projektow wiasnych, obrot technologiami i urzadzeniami z grupy

Zaawansowanych technologicznie, itp.).




Majac na uwadze obszar tego segmentu, jego usytuowanie w miescie oraz
aktualny stopien przygotowania organizacyjnego uwaza sie, ze w segmencie
TECHNOPARK — INKUBATOR powinno sie:

» zagospodarowac istniejacy teren po bylym miejskim przedsigbiorstwie
zieleni, celem przeznaczenia go dla przedsigbiorstw w fazie ekspans;ji,
zdolnych juz do samofinansowania rozwoju, poszukujacych jednak
korzystniejszych warunkow funkcjonowania, celem zdynamizowania
ekspansiji,

» obja¢ w zarzad (za poérednictwem Podstrefy tyskiej KSSE) czesé
pomieszczen bedacych w dyspozycji ZEG S.A., celem stworzenia
struktury inkubacyjne] dla nowych MSP, w tym kreowanych przez

absolwentow szkdt wyzszych.

Profilowanie tego segmentu na dziatalno$¢ proinnowacyjna technologiczng
ma nadto uzasadnienie w tym, Ze ten fragment Technoparku miesci sie obrebie
KSSE; dziatalnos¢ innowacyjna technologiczna zawiera w sobie wieksze ryzyko
gospodarcze, wymaga zwykle rowniez wysokich poczatkowych naktadow
inwestycyjnych. Przywileje, ktore stwarza SSE mogg obnizaé bariery wejscia do

sektorow wysokich technologii.

Wspomaganie przedsigbiorczosci w rozumieniu ogoinym bytoby realizowane
W ramach segmentu TECHNOPARK - HTES, a w szczegdélnosci w obiekcie
.,Wielofunkcyjny budynek dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw”.

Do funkcji szczegdtowych (oferta programowa) TECHNOPARKU -
INKUBATOR zalicza sig wiec: |

> Wynajem pomieszczen,

> Obrot nieruchomosciami i gruntami stanowiacymi majatek Fundacgji
TechnOpark-Tychy,

> 80spodarowanie majatkiem trwatym i gruntami wniesionymi przez Gmine
Tychy do Technoparku,

doradztwo prawne, organizacyjne i inne, zwigzane z zatozeniem podmiotu

80spodarczego,
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ustugi  wspdine (obstuga administrac

poligraficzne i inne),

yjno-techniczna, obrachunkowa,

\%

ustugi szkoleniowe j edukacyjne,

A\

pomoc i posrednictwo W pozyskiwaniu zréde} finansowania projektéw

badawczych j rozwojowych (banki, leasing, programy badawcze, Srodki
pomocowe, inne),

\%

posrednictwo i transfer technologiami,

N/

ustugi informacyjne (pozyskiwanie informacji biznesowych, rynkowych,
naukowo-technicznych, innych),

> badania rynkowe j projekty marketingowe,

Y

zarzadzenie projektami o petnym cykiu (od inicjacji do zakonczenia).

Wskazane obszary oferty programowe;j mieszczy sie w przewazajacej czesc
W  preferowanych dziatalnosciach (wg  PKD) Wyznaczonych metodg  analizy
wielokryteryjnej; wskazuje to, ze istnieje  mozliwogé uzyskania przez strukture
Zarzadzajaca Technoparkiem w krotkim czasie zdolnosci do samofinansowania
dziatalnosci tej struktury.

TECHNOPARK - REV
—NUFARK ~ REV

Naturalnego:

realizacje wybranych dziedzin zwigzanych z budowa spoteczenstwa
informacyjnego;

rozwgj j realizacje ksztatcenia Ustawicznego;

badanje | projektowanie nowych rozwigzan Strukturalnych dla wsj na
Potrzeby procesy integracji europejskiej;

realizac:,j@ projektéw europejskich Na rzecz przy$pieszenia proceséw
I"‘tegracji europejskiej w Europie Centraln

eji Wschodniej.




TECHNOPARK — REV usytuowany jest przy Al. Marszatka Pitsudskiego, na
powierzchni 2,5 ha (objetej] KSSE), zabudowanej obiektami tzw. Zespotu Szkét
Municypalnych w budowie. ‘

Pierwotna Kkoncepcja programowa tego kompleksu zakiadata powstanie
zespotu szkot Srednich, przylegajacego do parku miejskiego. Usytuowany na dziatce
pudynek tworzy lapidarna bryta o wspolczesnym wyrazie architektonicznym i
autonomicznej  sile urbanistycznej artykulacji’ /wg zalozen koncepcyjnych/.
przeszklony cokot parterowej czesci budynku jest podstawa, z ktorej wyrastajg trzy
zréznicowane w wyrazie architektonicznym segmenty bryty, odpowiadajace trzem
strefom uzytkowym:

1) Strefa pomieszczen ogolnodostepnych tj. hall wejsciowy, szatnie,
administracja, czg$¢ rekreacyjna z zespotem pomieszczen kulturalno-
socjalnych, aula i zespot zywieniowy (Sektor ,0" — nazwa nadana przez
AM.C.s.c),

2) Strefa pomieszczen dydaktycznych z wydzielonymi grupami oddziatow
ogolnoksztatcgcych i zawodowych (Sektor ,E” — nazwa nadana przez
AM.C. s.c)),

3) Strefa pomieszczen dla sportu o poszerzonym programie z trybunami i
holem wejsciowym dla widzéw, niezaleznym od strefy wejsciowe] do
szkoty. Strefa ta powigzana jest bezposrednio z otwartymi terenami

sportowymi (Sektor ,R" — nazwa nadana przez AM.C. s.c.).

Obiekt odznacza sie duzg dostepnoscig z zewnatrz do poszczegdlnych stref
funkcjonalnych: dojscie do szkoty zapewniono z obszaréw obu sgsiadujgcych osiedli,
atakze od strony promenady i przystankow komunikacji miejskiej, a do hali sportowe;j
Zaprojektowano dodatkowy dojazd z miejscami postojowymi. Zaprojektowany uktad
stref uzytkowych pozwala réwniez na komercyjne wykorzystanie zespotu sportowego
I auli, Zespot sportowy jest fatwy do oddzielenia od powiazan komunikacyjnych ze
Szkota i moze funkcjonowat niezaleznie. Moze by¢ wykorzystany na zajecia
"Skreacyjne (dzigki mozliwosci podziatu na trzy niezalezne boiska), lub tez na
Zawody sportowe z udziatem publicznosci (przewidziano trybuny i galerie dia ca 700
0%0b i dodatkowo 200 miejsc siedzacych w hali, przy uktadzie arenowym boiska.
Podobne mozliwosci komercyjnego wykorzystania przewidziano dla auli. Moze ona

by¢ Uzytkowana rowniez w okresie poza godzinami pracy szkoly dia organizacji
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konferencji czy imprez kulturalnych. Dogc)dney powigzanie auli z zespotem
gastronomicznym i mozliwos¢ catkowitego jej zamkniecia, odizolowania od
pomieszczer'l dydaktycznych, podnosi walor uzytkowy tej strefy budynku. W
przeciwiehstwie do zespoiu sportowego i auli, strefe pomieszczen dydaktycznych
cechuje pewna hermetycznose, zwrécenie sie do wnetrz, do siebie. Pomieszczenia
klasowe odwrocone do patio majg zapewniong cisze i odpowiednie warunki
naswietlenia, a takze dobry kontakt z przestrzeniami rekreacyjnymi przyklasowymi -
patio.

Koncepcja architektoniczna obiektu w powigzaniu z zaktadanym profilem
programowym uzasadnia wyrdznienie w segmencie TECHNOPARK — REV trzech
zagregowanych  cbszarow dziatalnosci, mogacych stanowi¢  wyodrebnione
rozwigzania organizacyjno-ustrojowe, a mianowicie:

1) POLE Badan i Wdrozen Technologii Rewitalizacji /odnowy

biologicznej i spotecznej/ Cztowieka (PBIWTRC);
2) POLE Badan i Wdrozen Technologii Rewitalizacji Srodowiska
(PBIWTRS)
3) POLE Badan i Wdrozen Technologii dla Spoteczenstwa
Informacyjnego (PBIWTSI).
Dla poszczegbinych POL przewiduje sie nastepujace dziatalnosci (wg PKD):

POLE Badan i Wdrozen Technologii Rewitalizacji /odnowy biologiczne] i
spotecznej/ Czlowieka (PBIWTRC):

dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia ludzkiego (851),

dziatalno$é zwigzana z rekreacja, kultura i sportem (92),

dziatalno$¢ zwigzana z gwarantowana prawnie opiekg socjalng (753)
edukacja (80),

Szkolnictwo wyzsze (803),

Szkolnictwo dla dorostych i pozostate formy ksztalcenia (804),
Opieka socjalna (853),

v .V VvV VYV VY Vv Vv V¥V

Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie nauk spotecznych i
humanistycznych (732).
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POLE Badan i Wdrozen Technologii Rewitalizacji Srodowiska (PBIWTRS):

ernie prac  badawczo-rozwojowych ~w  dziedzinie  nauk
przyrodn‘czych (w zakresie: ochrona i rewitalizacja terenow (731),

rewitalizacja terenéw, w tym odprowadzame $ciekow, wywoz smieci, USl’ugl

~

sanitarne i pokrewne (90),

» dzialalnos¢ w zakresie architektury, inzynierii i pokrewne doradztwo
techniczne (7420).
V,

POLE Badar i Wdrozen Technologii dla Spoteczenstwa Informacyjnego

(PBIWTSI):

» prowadzenie prac badawczo-rozwojowych w dziedzinie nauk spotecznych i

humanistycznych (732),
» administracja panstwowa oraz polityka ekonomiczna i socjalna swiadczona
na rzecz spoteczenstwa (751),

ustugi na rzecz catego spoteczenstwa (752),

A4

dzialalno$é organizacji komercyjnych, profesjonalnych i pracodawcow
(911),

dzialalnosé zwiazkdéw zawodowych (912},

A4

v v

dziatalno$¢ pozostatych organizacji cztonkowskich (913),

dziatalno$é zwiazana z filmem i przemystem wideo (921),

A7

artystyczna i literacka dzialalno$¢ tworcza (923),

v v

dziatalno&é bibliotek, archiwdw, muzedw i pozostala dziatalno$¢ kulturalna
(925),

organizacje i zespoly migdzynarodowe (99).

Y/

TECHNOPARK — ATI

Segment ten obejmuje tereny przemystowe ‘Wchéd” w Urbanowicach
(134,2 ha), Podstrefa Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Jak wskazano
Wczesniej, w strefie usytuowane sg przedsiebiorstwa, ktdre mozna zaliczy¢ do
Najnowoczegniejszych w skali Polski i Europy (ISUZU Motors Polska Sp. z 0.0, Agora
Poligrafia Sp. z 0.0, Delphi Polska Automotive Systems Sp. z 0.0, Lear Corporation
Poland || Sp. zo.0. VAB Tychy, itd.), co uzasadnia nazwg segmentu.

ATNS MIANTTA

Ty
PR | 26



Profil programowy, poprzez obecnosé wskazywanych inwestoréw, jest wiec

wyraznie okreslony. Istniejg jednak nadal mozliwosci wprowadzenia w segment

nowych, preferowanych inwestoréw. Aktualng oferte wolnych dziatek zawiera Tabels

2.

Tabela 2. Oferta wolnych dzialek KSSE.

Naz_wa . Wiasciciel Forma zbycia | Numer dziatki Pow1erzc2hnia
lokalizacji wm

— . 459/118 9052
XV KSSE S A. sprzedaz 260/118 4590
463/118 8350
X1l AWRSP sprzedaz 464/118 17332
465/118 17332

N Delphi .
Delphi $p. 2 0.0, dzierzawa 1023/25 43000
Xb AWRSP sprzedaz . 543/34 69037
XV Gmina Tychy |sprzedaz rozne 16223
Majac na uwadze priorytety wynikajagce z analizy wielokryteryjnej,

preferowanymi bytyby nastepujace dziedziny (wg. PKD):

N7

\ %

(3002),

A%

Y/

pozostata dziatalnos$¢ poligraficzna (2222),

badawczych, nawigacyjnych i innego (3320),

produkcja komputeréw i innych urzadzen do przetwarzania informagji

» produkcja aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii elektrycznej (3120),

produkcja wyposazenia elektrycznego do silnikéw i pojazdow (3161),

> produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz przyrzadéw
ortopedycznych (3310),

Produkcja instrumentow i przyrzadow pomiarowych, kontrolnych,

> Produkcja sprzetu do sterowania procesami przemystowymi (3330).
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TECHNOPARK — HTES

Segment Technoparku okreslany nazwg TECHNOPARK — HTES nie jest
okreslony terytorialnie; obejmuje te podmioty i instytucje usytuowane na terenie
Gminy Tychy, a nie mieszczgce si¢ na obszarach KSSE, ktére zamierzajg sie
wigczyC aktywnie w dziatania o charakterze proinnowacyjnym, inicjowane przez

wladze Technoparku Tychy. Dotyczy to w szczegdlnosci:

F;’Wyz'szej Szkoly Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach (w obecnych |
siedzibach: Pl Sw. Anny i Al. Niepodlegtosci),

filii innych szkot wyzszych,

N

istniejacych osrodkoéw edukacji, doradztwa i projektowania,

%

stowarzyszen i korporacji zawodowych,

Y ov

Browarow Tyskich,
ZEG,

MSP, w tym rzemiosla,

A ¢

‘/—/

instytucji, agencji i firmy dziatajacych na rzecz ochrony zdrowia i rekreacji,

wielofunkcyjnego budynku dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w

v

budowie (,,Katalizator przedsigbiorczosci).

W ramach niniejszego studium pomija sie charakterystyke i opis mozliwosci
Programowych poszczegoinych instytucji i podmiotow zaliczanych do omawianego
Ségmentu, poza obiektem okreslanym Jjako ,Wielofunkcyjny budynek dla Matych i
Srednich Przedsiebiorstw”. Wyrdznienie tego obiektu ma swoje uzasadnienie W jego
profilu programowym i zwiazku z generalng koncepcjg Technoparku Tychy.

Zgodnie z podjetymi przez wiadze Gminy Tychy decyzjami, Gmina w latach -
2002-2004 przystagpi do realizacji |l etapu inwestycji majacych na celu
Zagospodarowanie zdegradowanych terenéow poprzemystowych, zaktadajgcego
Uruchomienie strefy aktywno$ci gospodarczej ukierunkowanej na rozwdj matej |
éredmej przedsiebiorczosci w obiekcie okreslanym mianem: Wielofunkcyjny
budynek dla Malych i Srednich Przedsiebiorstw’ /WBMSP/ (,Katalizator
przedSiebiorczoéci”), Obiekt ma byé usytuowany w potudniowo-wschodnie] czesci
OSiedla BALBINA, w sgsiedztwie ulic Brzechwy i Begonii, na dziatkach stanowigcych
W*aSnoéé Gminy. Przewidywana powierzchnia uzytkowa: ok. 6000 mz, podzielona na
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trzy Klasy: klasa A — ok. 30%: klasa B — ok. 50% (w tym sala konferencyjna); klasa
c- ok. 20%. Zgodnie z zalozeniami (Por.  Studium wykonalnoéci Zadania
inwestycyjnego  pn.:  Modelowe przeksztatcenie zdegradowanego  tereny
poprzemysfowego' w strefe aktywnosci spofeczno-gospodarczej. GIG, Katowice
2000, s. 17), preferencje przy wynajmowaniu lokalj klasy C bedg ukierunkowane na
MSP ustugowe rozpoczynajgce dziatalnosé lub dopuszczajgce mieszanke firm
poczatkujacych i rozwijajacych sie, ze wskazaniem na nastepujgce rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej:

* badania i rozwoj,

" Zaawansowane technologie

* ustugi

* handel,

* rzemiosto artystyczne.

Koncepcja programowa (profif) WBMSP jest w Czgsci zbiezna z programem
Technoparku-Inkubator. Nie ma jednak podstaw do oceny, iz zachodzi w tym
-przypadku kolizja celéw. Obiekt WBMSP ukierunkowany bedzie w wiekszym stopniu
na. przedsiebiorczosé 0gding, za$ segment — Inkubator na przedsiebiorczosé
innowacyjng technologiczng. Nalezy mie¢ nadto na uwadze zroznicowanie
kubaturowe  obiektéw (kilkukrotnie  mniejszy w  Inkubatorze niz WBMSP),
Przesuniecia w terminach realizacji. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, iz w
Segmencie Inkubator przewiduje sie inwestycje bezposrednie przedsiebiorstw
innowacyjnych.

Przewidywane naktady na WBMSP wynosza ok. 16 min zt. przy czym udziat
Gminy Tychy w finansowaniu przedsiewziecia ma ksztattowa¢ sie w wysokosci ok. 6
min zt (37 5%): dotacja PHARE 2001 — ok. 8 min zt (50%); dotacja z budzetu
Centralnego — 2 min =t (12,5%). Nalezy przy tym podkreslic, ze projekt zostat
Zaakceptowany przez Program PHARE.
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5. Ustroj i zasady funkcjonowania parku

5.1 Zasady ogdlne funkcjonowania Technoparku

Wobec zrozumiatego braku, na obecnym etapie prac projektowych,
rozstrzygnie¢ w  kwestii ustroju organu zarzadzajgcego Technoparkiem Tychy,
zasady funkcjonowania tej struktury ogranicza si¢ wytacznie do wskazan ogdinych w
kwestii zarzadzania kapitatem. | tak:

» Przyjmuje sie zatozenie, ze Technopark stanowi organizacje samofinansujaca
swoj rozwoj.

» W przypadku Fundacji oznacza to, ze wynik finansowy z tytuiu zarzadzania
kapitatem fundacji i obstugi projektow publicznych jest w catosci przeznaczany

na realizacje celdéw statutowych, w tym wspieranie projektéw innowacyjnych i

ich tworcow.

v W przypadku zarzadzajacej spotki akcyjnej srodki rozwojowe sg pozyskiwane

z skonsolidowanego zysku netto Spoétki (w catosci) i podmiotdéw zaleznych z

tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

5.2 Ustroj Technoparku Tychy

Wyroznia sie trzy mozliwosci prawno-organizacyjne ustroju Technoparku
Tychy:
1) fundacja publiczno-prywatna,
2) spotka akcyjna,

3) rozwigzanie mieszane.

Ad 1) Technopark, jako fundacja

Fundacja publiczno-prywatna zatozona przez samorzad wojewddzki,
Powiatowy tyski i Gmine Tychy oraz KSSE i inne agencje regionalne, WSZINS i inne
Uczelnie z terenu Polski Potudniowej, instytuty naukowo-badawcze i o$rodki
badawczo-wdrozeniowe, a takze, docelowo, przedsiebiorstwa prywatne. Za celowe

Waza sie zalozenie (w aspekcie integracyjnym), iz fundacja dziatataby nie tylko na
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terenie Polski, lecz rowniez poza jej granicami (np. w formie oddziatéw). Dla
Wykonywania swych zadan statutowych fundacja powinna mie¢ mozliwo$¢ tworzenia
p|acc'>wek terenowych.

Majatek i zrédta finansowe: majatek fundacji powinien by¢ utworzony z

funduszu zatozycielski w gotowce (przyznany przez Fundatora/ow w oswiadczeniu
woli o ustanowieniu fundacji), celem zapewnienia pokrycia kosztow operacyjnych
fundacji w pierwszym okresie jej funkcjonowanie (zgodnie z wynikami obliczen
symulacyjnych) oraz majatku rzeczowego, ktory wniesie Gmina Tychy.(Pozostaje do
rozstrzygniecia kwestia wkfadu wartosci niematerialnych). Srodki na realizacje celow
Fundacji i pokrycie kosztow jej dziatalnoéci powinny pochodzi¢ w szczegolnosci z:

» dochodow z majatku nieruchomego i ruchomego,

» darowizn krajowych i zagranicznych, spadkoéw, zapiséw oraz subwencji,

= odsetek od lokat kapitatowych i papieréw wartosciowych,

= innych wplywdw i dochodow.

Dochody uzyskiwane z majgtku Fundacji powinny byC przeznaczane

wylacznie na realizacje celow statutowych oraz na pokrycie kosztow dziatalnosci
Fundacji.

Rola Fundacji: zarzadzanie majgtkiem Fundacji, inicjowanie powstania

specjalistycznych podmiotow dla realizacji zadah szczegGtowych Fundac,
wspieranie finansowe inicjatyw proinnowacyjnych, pozyskiwanie i obstuga projektow
publicznych, w tym unijnych.

Witadze Fundacji: Rada Nadzorcza, Zarzad Fundacji, Dyrektor Biura Fundacji.

Zalety:

> korzystne zarzadzanie majatkiem (jako organizacja non-profit),

> mozliwo$é pozyskiwania projektow UE i z innych programow pomocowych,

> mozliwos¢ pozyskiwania funduszy od sponsorow i innych instytucji krajowych
I zagranicznych.

Wady:

> ziozone zarzadzanie fundacjg, ze wzgledu na specyficzne relacje miedzy
wtadzami fundacji,

> ograniczone mozliwosci biznesowe, w tym w zakresie kreowania podmiotow
gospodarczych na bazie kapitatu fundacji (istotne ograniczenie dla rozwoju

instytucji kapitatu ryzyka),
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» trudnosci rejestracyjine w przypadku zarysowania w celach fundadji

dziatalnosci gospodarcze;.

Ad 2) Technopark, jako spdtka akcyina

Spotka zawigzana przez Gmine Tychy oraz KSSE i inne agencje regionalne, a
takze wybrane spotki prywatne.

Zadania_Spotki: aktywne zarzgdzanie kapitatem spotki, poprzez: dziatania

inwestycyjne i operacje finansowe, dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
technologiami i wyrobami, poérednictwo handiowe, wynajem pomieszczen,
doradztwo prawne, organizacyjne | inne, zwigzane z zatozeniem podmiotu
gospodarczego, Swiadczenie ustug wspoélnych itd.

Majatek 1 zrédia finansowe: kapitat spotki powinien by¢ utworzony z wkiadu

finansowego w gotdwce, celem zapewnienia pokrycia kosztéw operacyjnych spétki w
pierwszym okresie jej funkcjonowanie (zgodnie z wynikami obliczet symulacyjnych)
oraz aportu (rzeczowego | wartosci niematerialnych /wiedza, patenty, technologie,
itp./), ktory wniesie CGmina Tychy oraz inni zatozyciele spétki. Srodki na realizacje
celow spotki i pokrycie kosztéw jej dziatalnoéci powinny pochodzi¢ z przychodéw
wskazanych w zadaniach spdiki. Zyski uzyskiwane z dziatalno$ci gospodarczej
powinny by¢ w catosci przeznaczane wyigcznie na realizacje celdow rozwojowych
Technoparku.
Wtadze Spétki: Rada Nadzorcza, Zarzad Spétki, Dyrekcja Spoiki.

Zalety:

v

utatwione (w poréwnaniu do fundacji) zarzadzanie kapitatem i finansami
spotki, w tym tworzenie podmiotdw zaleznych,
» mozliwoé¢ bezposredniej, aktywnej gry rynkowej (pozyskiwanie zlecen na

ustugi, handel, posrednictwo, operacje finansowe, itp.),

v

klarowniejsze relacje w zarzadzaniu spotka.
Wady:
> ograniczone mozliwosci (w wielu przypadkach catkowity ich brak)

pozyskiwania projektéw UE i z innych programéw pomocowych.



Ad 3) Technopark, jako struktura mieszana

Ograniczenia, jakie wnoszg wyze] przedstawione formy rozwigzan
ustrojowych, skfaniajé{ do rozwazenia wariantu zarzadzania Technoparkiem Tychy
poprzez strukture mieszanag, opartg o Fundacje TECHNOPARK TYCHY oraz spotke
zarzadzajacg TECHNOPARK TYCHY S.A.

Fundacja, tak jak w rozwigzaniu Ad1), bytaby tworem publiczno-prywatnym,
zatozonym przez samorzad wojewddzki, powiatowy tyski i Gmine Tychy oraz KSSE i
inne agencje regionalne, WSZINS i inne uczelnie z terenu Polski Potudniowej,
instytuty naukowo-badawcze i o$rodki badawczo-wdrozeniowe, a takze (docelowo)
przedsigbiorstwa prywatne. Majatek i zrodta finansowe zbudowane zostatyby z
funduszu zatozycielskiego w gotéwce oraz majatku rzeczowego, ktéry wniesie Gmina
Tychy.

Spotka zarzadzajgca TECHNOPARK TYCHY S.A. zawiazana bylaby przez
Gming Tychy oraz KSSE. Zasadne bytoby rozwazenie udzialu w tej spolce
Okregowej 1zby Przemystowo-Handlowej w Tychach, celem $ciélejszego powigzania

tej spotki z potencjalnym srodowiskiem beneficjentdw.

Uwaza sig, ze preferowanym rozwigzaniem dla Technoparku Tychy powinna

by¢ struktura mieszana.




6. Nakiady inwestycyjne i zrédia finansowania

Naktad

Wedtug aktualnego rozpoznania zapotrzebowanje Srodkéw fmansowych na

realizacje inwestygji zwigzanych z budowg poszczegdinych segmentow
TECHNOPARKU TYCHY ksztattujg sie nastepujgco:

Tabela 3. Nakiady inwestycyjne i zrodta finansowania

Tytut , Dodatkowe
) . Warto$é aktualna naktady Zrédto finansowania
inwestycyjny inwestycyjne »
TECHNOPARK - * Gmina Tychy: 8,99
2,0 min zt 9,99 min zf min zt
INKUBATOR * KSSE: 1,0 min 2t
7 *  Gmina Tychy
TECHNOPARK — *  Srodki UE
REV 22-25 min z} 54 min zt * Srodki budzetowe
| i * _ Srodki unijne
naktady inwestycyjne naklady inwestycyjne Gmina Tychy
TECHNOPARK — | 1071,50 min zi 200 min z} Srodki UE

Srodki budzetowe
Srodki unijne
21 m,n zt l Kredyty

nakfady na infrastrukture naktady na infrastrukture
17,60 min zt

ATI

* Gmina Tychy
TECHNOPARK - . $rodki UE
50 min zt 20 min z{ * Srodki budzetowe
HTES * Srodki unijne
" Kredyty

Zrédia finansowania
£100ta finansowania

Przyjmuje sie zatozenie, ze Technopark stanowi organizacje samofinansujaca
SWOj rozwoj. Nie dotyczy to pozyskania poczatkowych catkowitych naktadéw
I'”Westycyjnych.

Z'r()d+ami’ﬁnansowania poczatkowych catkowitych naktadow inwestycyjnych w
Przypadky przedsiewzigcia o charakterze de facto publicznym, w wymiarze
"®gionalnym podejmowanym na rzecz wzrosty innowacyjnosci w regionie, zwlaszcza
reSff‘ukturyzowanym poddanym strukturalnym przemianom gospodarczym mogg byé:

* Budzet panstwa: dofinansowania inwestycji  w ramach kontraktu

regionalnego.



» Budzet wojewddztwa w ramach realizacji priorytetow strategicznych i
programow operacyjnych: np. poprzez udziat w fundacji lub bezposrednie
finansowanie inwestycji.

» Budzet Gminy i Powiatu: np. poprzez udziat w fundacji lub bezposrednie
finansowanie inwestycji.'

» Fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej.

« Fundusze Unii Europejskiej: poprzez realizacje projektow dostepnych dla
krajow cztonkowskich UE.

» Fundusze uczelni, instytutdéw, instytucji publicznych i prywatnych w formie
udziatu fundacji, w tym wsparcie kapitalowe instytucji venture capital.

» Finansowanie poprzez kredyty komercyjne.

» Przychody z czynszéw i wynajmu terenu.

* KSSE.

W przypadku TECHNOPARKU TYCHY =zaklada sie przede wszystkim
wykorzystanie:

> $rodkéw finansowych i rzeczowych Gminy Tychy,

A%

érodkoéw finansowych KSSE,

v

srodkéw finansowych inwestorow strategicznych,
funduszy UE,
» kredytéow bankowych,

przychodow z czynszow i wynajmu terenu.

Y

Uwaza sie jednocze$nie, ze Projekt Technoparku Tychy, jako
przedsiewziecie regionalne, powinien by¢ wpisany w Program rozwoju regionalnego
Wojewddztwa Slaskiego” i powinien by¢ jednym z projektéw Kontraktu Regionalnego
narok 2003 lub 2004.



Na potrzeby niniejszego studium dokonano pogtebionej analizy mozliwo$ci

pozyskania srodkéw UE (Zatacznik 3). Ponizej przedstawiono gtéwne wnioski i

rekomendacje:

Y

Obecne instrumenty wsparcia UE oparte sg o zasade subsydiarnosci, co
oznacza, ze cobejmujg takie problemy badawcze innowacyjne, ktore ze
wzgledu na znaczenie, kompleksowo$¢ lub wysokie naktady moga byc
efektywniej rozwigzywane na poziomie wspolnotowym. Przykiadem, jesli
chodzi o instrumenty programéw ramowych, ktore maja znaczenie dla
wsparcia parkow technologicznych, byt program INNOVATION. Program
INNOVATION jest obecnie kontynuowany w 5. Programie Ramowym Badan,
Postepu Technicznego i Prezentacji. 5. Program Ramowy, dziata w okresie
1998-2002.. w ramach ktdrego stworzony zostat Il Program Horyzontalny,
majacy na celu specyficzne oddzialywanie na procesy prowadzace do
podnoszenia innowacyjnosci matych | $rednich przedsiebiorstw (MSP). Z
punktu widzenia projektu TECHNOPARK- TYCHY 5. program utracit
znaczenie jako wydolne zrédio finansowania. Obecnie przygotowywany 6.
Program Ramowy, Multiannual Framework Programme 2002-2006 of the
European Community for Research, Technological Development and
Demonstration. Ksztatt ostateczny 8. Programu Ramowego nie jest jeszcze do
korica ustalony. Oczekiwa¢ nalezy, po ostatecznym jego zatwierdzeniu, ze
bedzie zrodtem wspomagania rozwoju dziatalnosci innowacyjne w ramach w

zakresie oddziatywania na parkéw technologicznych.

Drugie zrédio finansowania TECHNOPARKU TYCHY z funduszy UE moga
by¢ zapewni¢ instrumenty polityki strukturalnej na cele wspierania parkow
technologicznych. W obecnie obowigzujacym okresie budzetowym Unil
Europejskiej 2000-2006 nastapita zmiana priorytetow w wykorzystaniu
srodkew Funduszy Strukturalnych w kierunku promowania badan naukowych,
innowacji i promowaniu spoteczenstwa informacyjnego. Wymienienie explicite
krajow kandydackich w perspektywie roku 2006 oznacza automatyczne
wtaczenie nowo przyjetych krajow do programéw wsparcia opartych 0
priorytety pro-innowacyjne, zwigzanych z Funduszami Strukturalnymi. Jeden z

trzech tematow zawarte w Akcjach Innowacyjnych jest niezmiernie wazny dla
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budowy Europejskiej Przestrzeni Naukowej oraz funkcjonowania W nigj

parkow technologicznych.

Istotny dla projektu TECHNOPARK TYCHY jest rowniez Program Phare
wediug Nowej Orientagji. Istotna jest tu czese 2 Krajowego Memorandyum
Finansowego dotyczgcego  programu Phare 2000, tzw Spoéjnose
Gospodarcza i Spoteczna. Wysokose przyznanych srodkow z programu Phare
ESC 2000 dia wojewddztwa Slaskiego wynosi 37.15 min EUR. Okres
kontraktowania poszczegodinych projektow trwa do dnia 30 listopada 2002
roku  Na program horyzontalny (obejmujacy szesnascie wojewbdztw)
realizowany w ramach Phare 2000 ma zostac przeznaczone 30 min EUR
(przecigtna alokacja na wojewodztwo w wysokosci 1,875 min EUR). Program
ten jest obecnie w fazie przygotowawczej. 7 dostepnych informacji wynika, ze
srodki zostang przeznaczone na pomoc dia sektora MSP oraz na szkolenia
zawodowe. Phare finansuje do 75% kosztow projektéw, ktorych beneficjentem

jest jednostka z sektora publicznego.

Przy ocenie zrédet finansowania TECHNOPARKU TYCHY nalezy mieg
rowniez na uwadze Sektorowy Program Operacyjny wzrostu konkurencyjnoéci
gospodarki w zakresie podnoszenia innowacyjnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw. W ramach obszaru interwencji wsparcia rozwoju MSP, jako
kontynuacji m. in. programéw Phare SCI-TECH |. Phare SCI-TECH I, Phare
SSG 2000 i 2001, z programu Phare SSG 2002-2003 okoto1/3 Srodkow (4.
ponad 11 min euro Sredniorocznie) przewidziana jest na wdrazanie w formie
sektorowego programu operacyjnego, zarzadzanego i programowanego przez
Ministerstwo Gospodarki, W ramach tego programu realizowana bedzie czesé
dziatan zapisanych w ramach ogolnokrajowych priorytetdw rozwoju sektora
MSP, skierowanych do przedsiebiorcow niezaleznie od miejsca ich lokalizacji.
W ramach tego programu, dziatania z zakresu innowacyjnosci technicznej
i organizacyjnej beda realizowane przez krajowg sie¢ instytucji wspierajacych
MSP.
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Majac na uwadze konkretne uwarunkowania terminowe oraz stopien
zaawansowania prac nad projektem Technoparku Tychy, uwaza sie, ze
pozyskanie srédel finansowania  budowy wybranych segmentéw
Technoparku mozliwe jest poprzez:

> aplikowanié do projektu infrastrukturalnego  Partner (Urzad

Marszatkowski), jako pierwszego etapu na drodze pozyskania

srodkéw UE, w zakresie dofinansowania segmentu Technopark-REV,

zaangazowanie srodkéw Gminy Tychy,

A\

» kredytow inwestycyjnych potencjalnych uzytkownikow.

S
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ystroju

7. Organizacja i koszty dziatalnosci

Przy uznaniu, ze zarzgdzanie Technoparkiem Tychy realizowane bedzie w

mieszanym,  zadania

pcszczegolnych

organdw  zarzgdzajgcych

Technoparkiem Tychy w strukturze mieszanej przedstawione zostaty w Tabeli 4.

Tabela 4. Zadania organdéw zarzadzajacych Technoparkiem Tychy

—

"Rada Fundacji:

formutowanie | uchwalanie Programdw |=

Fundacja

Spoétka

Rada Nadzorcza Spdiki:

Dziatania Fundacji,

akceptowanie projektow inwestycyjnych | =

Fundacji wedlug zasad okre$lonych
przez Rade Fundacji na rok, mocg
uchwaty,

powotywanie i odwolywanie Zarzadu

Fundacji, zawieranie umow 0 prace z |*®

Czlonkami Zarzadu Fundacji, ustalanie

zasad i wysokosci wynagrodzenia dla |=

Cztonkow Zarzadu Fundacji,
zatwierdzanie  projektéw
Statucie Fundacji,

ocena  prawidiowosci
majatku i srodkow finansowych Fundacji,
przyjmowanie  rocznych  sprawozdan
Zarzadu z dziatalnosci Fundacij,
wybor audytora.

zmian W |

wykorzystania | »

zatwierdzanie programdw dziatania i
budzetow Spotki,

powotywanie |1 odwolywanie Zarzadu
Spotki, zawieranie uméw o prace z
Czionkami Zarzadu Spotki, ustalanie
zasad | wysokos$ci wynagrodzenia dia
Czlonkdw Zarzadu Spoiki,

zatwierdzanie  projektow  zmian w
Statucie Spoiki,
przyjmowanie  rocznych  sprawozdan

Zarzadu z dziatalnosci Spdtki,
zatwierdzenie audytora wnioskowanego
przez Zarzad spdiki,

akceptacja programéw inwestycyjnych.

Zarzad Fundacji:

zarzgdzanie majgtkiem Fundacji, .

inicjowanie powstania specjalistycznych

podmiotow dla realizacji zadan |»
szczegotowych Fundaciji, .
wspieranie finansowe inicjatyw | =
proinnowacyjnych,

pozyskiwanie i obstuga  projektow

publicznych, w tym unijnych,
reprezentowanie Fundacji na zewnatrz,

opracowanie | realizacja programow | =
dziatania Fundacji,
przyjmowanie subwencji, darowizn, | =

spadkow i zapisdw,

okreslanie struktury organizacyjnej

Fundacji, .

ustalanie wielkoéci zatrudnienia, zasad i
wysokosci wynagrodzen oraz innych

gratyfikacji dla pracownikéow Fundacji, a |»

takze osdb wspoéipracujgcych z Fundacjg
na podstawie uméw cywilnoprawnych,
uchwalanie  regulaminéw i  aktéw
wewnetrznych Fundacii,

realizowanie uchwat Rady Fundacji,

Zarzad Spotki:
opracowanie programow dziatania |

budzetdébw Spotki,

reprezentowanie Spotki na zewnatrz
okresélanie struktury organizacyjnej Spotki
ustalanie wielkoséci zatrudnienia, zasad i
wysokosci  wynagrodzen oraz innych
gratyfikacji dla pracownikow Spétki, a
takze o0sbéb wspodipracujacych ze Spotkg
na podstawie umow cywilnoprawnych,

uchwalanie  regulaminéw i  aktow
wewnetrznych Spoki,

nadzorowanie i kontrola dziatalnoéci
zakiaddéw (przedsiebiorstw) spotki i
innych podmiotow zaleznych,

operatywne  zarzgdzanie kapitatem

spotki, poprzez dziatania inwestycyjne i
operacje finansowe,

dokonuje selekcji podmictow
zainteresowanych dziatalnoscig w
Technoparku.
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7 powolywanie gremiow opiniodawczo-

doradczych, statych i doraznych, w
swigzku z realizacjg poszczegolnych
rogramow.

obstuga organizacyjno-techniczna Rady
Fundacji i Zarzgdu Fundacji,
obstuga finansowa Fundacji.

Biuro Zarzgdu spotki:

» obsluga organizacyjno-techniczna wtadz
Spoiki,

*  obstuga finansowa Spdiki.

Zakiady (przedsiebiorstwa) spoiki):

* dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu technologiami i wyrobami,

* posrednictwo handlowe,

* wynajem pomieszczen,

» doradztwo prawne, organizacyjne i inne,
zwigzane z  zalozeniem  podmiotu
gospodarczego,

* Swiadczenie ustug wspdlnych itd.

* pomoc i posrednictwo w pozyskiwaniu

zrodet finansowania projektow
badawczych i rozwojowych  (banki,
leasing, programy badawcze, srodki

pomocowe, inne)

*  posrednictwo i transfer technologiami

*  ustugi informacyjne (pozyskiwanie
informacji  biznesowych,  rynkowych,
naukowo-technicznych, innych),

* badania rynkowe [
marketingowe,

* zarzadzenie projektami o petnym cyklu
(od inicjacji do zakonczenia.

projekty

Wiezi organizacyjne pomiedzy organami zarzadzajacymi obrazuje schemat na

Rysunku 1.

40




Rysunek 1. Schemat organizacyjny Technoparku Tychy — ustroj mieszany.
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W sprawach organizacyjnych przyjmuje sie nastepujace zatozenia:

* Zardwno osoby tworzace Rade Fundacji jak tez wchodzgce w sktad
Zarzadu Fundacji nie bedg pobierad wynagrodzenia za swojg prace,
Stanowigcg dziatalno$é spoteczna;

* Czionkowie piecioosobowej Rady Nadzorczej spotki zarzgdzajacej bedg
wynagradzani zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 9
wrze$nia 1997 r. w sprawie szkoler i egzaminow dla kandydatéw na
cztonkdw rad nadzorczych spotek, w ktdrych Skarb Panstwa jest jedynym

akcjonariuszem, oraz wynagrodzen czlonkéw rad nadzorczych tych spotek
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(Dz. U. Nr 110, poz. 718). Zgodnie z paragrafem 6 punktem drugim tej

ustawy, wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia ustala sie jako mnoznik

przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za

czerwiec 2003. Wysokoé¢ miesiecznego wynagrodzenia wynosi¢ bedzie

dla:

- przewodniczgcego rady nadzorczej - 1,4-krotnosé, 3282,5 PLN.

- Wwiceprzewodniczacego i sekretarza rady nadzorczej - 1,2-krotnosdé,
2814 PLN,

- pozostatych dwoch cztonkdéw rady nadzorczej - 1,1-krotnosé, 2579
PLN.

= Czionkowie Zarzadu spotki zarzadzajgcej, oraz pracownicy wszystkich

pozostatych komorek organizacyjnych hybrydowej struktury (dyrektorzy

Biura Fundacji i Spotki Zarzadzajgcej, pracownicy Biura Fundacji — 2,5

etatu, pracownicy Biura Spotki — 3 etaty, oraz osoby zatrudnione w

wyodrebnionych w  strukturze spotki zakiadach — 2 etaty) bedg

otrzymywac Srednie wynagrodzenie w wysokos$ci 3000 PLN:

Oznacza, to iz miesieczny koszt wynagrodzen w spotce wynosi¢ bedzie 46
172 PLN. Dodatkowo zaktada sie istnienie bezosobowego funduszu wynagrodzen, o
wartosci trzykrotnos$ci kosztu wynagrodzen spotki czyli 138 525 PLN. Przy zatozeniu,
ze przecietnie koszty zatrudnienia stanowig 30% catkowitych kosztéw obliczono
warto§¢ pozostatych kosztéw (153 916 PLN miesiecznie).Koszty zwigzane z
dziatalnoscig spotki (bez amortyzacji nowych inwestycji) szacuje sie wiec na 338 617
PLN miesiecznie, jednoczesnie traktujgc te koszty, jako koszty state w catym okresie
prognozy.

Wskazane rozwigzanie uznaje sie za docelowe. Zasadno$é zawiazania Spoki
Technopark S.A. pojawi sig z chwilg uzyskania przez segment Technopark-Inkubator

zdolno$ci do samofinansowania rozwoju, czyli przede wszystkim uzyskania

entownosci na sprzedazy ustug wspolnych.



r/—’fOznacza to, ze zarzadzanie Technoparkiem Tychy w fazie budowy

(inwestycyjnej) powinny przejac¢ inne skiadowe struktury zarzadzajacej, jak i

istniejace organizacje (podmioty gospodarcze) realizujace cele rozwojowe

Gminy Tychy. Na podstawie dokonanego rozpoznania i konsultacji uwaza

sig, Zze na zlecenie Fundacji Technopark Tychy:

» Obrotem nieruchomosciami, wprowadzonymi do kapitatu Fundacji,
powinna zaja¢ sig¢ Podstrefa tyska KSSE; .

» Zarzadzaniem dziafalno$cig inkubacyjng na obiekcie ZEG SA, w tym
$wiadczeniem ustug wspdlnych, do czasu uzyskania rentownosci na
sprzedazy, zajaé moze sig Agencja Promocji Rozwoju Gospodarczego
Miasta Tychy S.A.

Ewolucje  rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych  systemu zarzgdzania

Technoparkiem Tychy przedstawia sie na Rysunku 2.

Wskazane rozwiazanie zabezpiecza przed tworzeniem nowych ustrojéw, o
niesprawdzonej efektywnosci oraz obniza wartoéé niezbednych poczatkowych

naktadéw inwestycyjnych w zakresie kapitatu obrotowego.
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ysunek 2. Etapy rozwiazania strukturalno — funkcjonalnego systemu zarzadzania
Technoparkiem Tychy
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8. Rynek

Jak wspomniano we Wprowadzeniu, realizaterzy projekty podjeli decyzje w
sprawie przeprowadzenia rozpoznania rynkowego, majgcego na cely okreglenie
zakresu i stopnia zainteresowania ofertg Technoparku Tychy, jak i mozliwych do
uzyskania przychodow. Ze wzgledow organizacyjnych i finansowych przyjeto, ze
rozpoznanie bedzie miato na cely wyltgcznie okreslenie stopnia zainteresowania
oferta programowg Technoparku Tychy firm juz dziatajgcych w sektorach
przemystowych Polski i za granicg. Podstawa badan byla opracowana ankieta, ktéra
rozestana zostata do 500 wybranych przedsigbiorstw, gtownie z regionu Slaskiego.
Wzér ankiety oraz listy przewodniego zamieszczono w Zatgczniku 4.

W badaniach pod uwage wzigto nastepujgce kategorie ustug, ktére mogq by¢
oferowane przez Technopark:

a) Wynajem pomieszczen w biurowcu Technoparku.

b) Doradztwo prawne, organizacyjne i inne zwigzane z zalozeniem podmiotu
gospodarczego, udzielane przez specjalistow z danej dziedziny (prawo,
podatki, rachunkowo$é itp.).

¢) Ustugi  wspolne (obstuga administracyjno-techniczna, obrachunkowa,
poligraficzna itp.), swiadczone wg srednich cen obowigzujgcych na lokalnym
rynku.

d) Ustugi szkoleniowe i edukacyjne.

e) Pomoc | posrednictwo w pozyskiwaniu zrédet finansowania projektow
badawczych | rozwojowych (banki leasing, programy badawcze, $rodki
pomocowe.

f) Pomoc i posrednictwo w transferze technologii.

g9) Ustugi informacyjne (pozyskiwanie informacji biznesowych, rynkowych,
naukowo-technicznych, innych).

h) Badania rynkowe | projekty marketingowe.

0 Zarzadzanie projektami o petnym cyklu (od inicjacji do zakoriczenia).

Badanie miato okresli¢ popyt przy znanej cenie danej ustugi. Dlatego dla
p"""}'Z'Szych kategorii podano obowigzujaca cene swiadczenia tej ustugi, a tam gdzie
e bylo to mozliwe (np. badania rynkowe) Zaproponowano, iz ustuga ta $wiadczona

bﬁdzie Po sredniej cenie rynkowe;j.
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Respondentom zadawano dwa rodzaje pytan logicznych: (1) czy
la;nteresowani sg danym rodzajem ustugi, oraz (2) Czy proponowana cena jest
jeeptowana czy tez za wysoka. Respondent mégt wybrac dowolng kombinacje
odpowiedzi na oba pytania, a wiec np. ze akceptuje cene ustugi, ale nie jest
gnteresowany, lub np. ze jest zainteresowany, lecz proponowana cena jest za
ysoka. W przypadku odpowiedzi, ze cena jest za wysoka, respondent proszony byt
opodanie ceny, ktorg sktonny byt zaakceptowac¢ za dang ustuge. Opcja ta nie byta
gosowana w przypadku pytan, w ktorych nie zostata podana cena nominalna, lecz
ygoponowano ustugi po $rednich cenach rynkowych.
| Badanie przeprowadzono metoda ankiety pocztowej. Do potencjalnych
wbiorcow ustug Technoparku wystane zostato 500 ankiet Wytypowane firmy to
pdmioty z regionu oraz z terenu catego kraju. Zwrot wynidst 7 ankiet, mimo iz
rdawcami byli Prezydent Miasta Tychy i Dyrektor Podstrefy tyskiej KSSE.

Nie realizowano natomiast, z zafozenia, badan majgcych na celu ocene
{opnia - zainteresowania ofertg Technoparku Tychy przez absolwentéw szkot
wzszych, sktonnych podjaé dziatalnosé na wiasny rachunek w obszarze
medsigbiorczosci innowacyjnej. Kwestia to bowiem byta juz przedmiotem badan
fowadzonych przez inne osrodki, na przyktad krakowski, i jest wzglednie dobrze
mpoznana: wiadomo, ze absolwenci szkot wyzszych generalnie oczekujg wsparcia
itytucjonalnego ze strony panstwa dla ich projektéw biznesowych, zwiaszcza za$
1Korzy zamierzajg podjg¢ dziatalno$¢ ustugowa w sektorach uznawanych za
Enologicznie zaawansowane. Mozna zatem przyja¢, ze kazda propozycja
Tehnoparku-Inkubator adresowana do tej grupy potencjalnych przedsiebiorcow,
“’efuiqca niskie koszty dziatalnosci operacyjnej, wsparta wspomaganiem
gramowym (np. w zakresie oceny technologii, czy tez montazu finansowego

linesyy innowacyjnego, itp.) znajdzie wielu chetnych odbiorcow.

> Sposrod 7 respondentéw 4 osoby akceptuja cene 20 z/m?, przy czym nie sg
Zainteresowanych wynajmem pomieszczen. Jeden respondent akceptowang
cene okreslit na poziomie 15 zt/m? Tylko jeden respondent akceptuje cene i

jest jednoczesénie zainteresowany wynajmem,
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Jezeli chodzi o doradztwo prawne, organizacyjne | inne zwigzane z
zatozeniem podmioty gospodarczego, udzielane przez specjalistow z danej
dziedziny, to 7 respondentow nie potrzebuje takich ustug i uwaza, ze cena
200 zih jest zbyl  wysoka. Jeden respondent zainteresowany jest

doradztwem, ale akceptuje cene 100 zt/h.

» Zaden respondent nie jest zainteresowany zakupem ustug wspdlnych (po

cenach rynkowych).

» Jezeli chodzi o ustugi szkoleniowe i edukacyjne, wiekszosé respondentdw
uwaza, ze cena jest odpowiednia (40zth), ale nie jest nimi zainteresowana.
Trzy osoby uwazajg ze cena jest zbyt wysoka, przy czym jedna z nich jest

zainteresowana przy cenie 30 zi/h.

W zakresie posrednictwa w pozyskiwaniu  zZrddet finansowania

\%

zainteresowanie wykazuije 1 podmiot, pozostate podmioty nie sg

zainteresowane i uznajg w wigkszosci cene 200 zi/h za zbyt wysoka.

» Pomoc i posrednictwo transferem technologii moze liczy¢ na zainteresowanie
2 podmiotow, przy czym tylko jeden akceptuje ceng 200zi/h. Dla pozostatych,

nawet jesliby byli zainteresowani, cena jest zbyt wysoka.

Y

Sposrod 6 respondentéw tylko jeden akceptuje cene ustug informacyjnych

(200 zt/h), lecz zaden nie jest nimi zainteresowany.

» Tematyka badan rynkowych  wzbudzita zainteresowanie tylko jednego
respondenta, natomiast zarzadzaniem projektami o petnym cyklu (od inicjacji
do zakoriczenia) nie jest zainteresowany zaden z odpowiadajgcych na ankiete

podmiot.

Wyniki badar pokazuja, ze wystepuje wsrod podmiotow badanych
nl'“"""ii?lki (istotny statystycznie) Popyt na wynajem pomieszczen biurowych w
Ob'ektach Technoparku. Podobne, niewielkie zainteresowanie istnieje na ustugi

"iazane Z pozyskiwaniem Zrédet finansowania. Zainteresowanie doradztwem,
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pomocg i posrednictwem w transferze technologii, badaniami rynkowymi oraz
szkoleniami jest szczatkowe, przy czym respondenci wskazywali na zbyt
wysoka proponowang cene doradztwa i szkolen. Popyt na ustugi informacyjne j

z zaKresu zarzadzania projektami nie wystepuje.

rr‘Talreiy zatem stwierdzi¢, ze przy obecnym stanie promocji zainteresowanie
ustugami ze strony Technoparku-Tychy przez juz funkcjonujgce firmy jest
niskie. Potwierdza to rowniez niewielki procent zwrotéw, w dolnym zakresie |
zwrotow typowych dla tego rodzaju ankiety. Jednocze$nie wiadomo, ze
preferencyjnych warunkéw dla zatozenia firmy oczekuja absolwenci szkot
wyzszych. Dostrzega sie tez zainteresowanie oferta inkubacyjng ze strony

przedsigbiorstw, ktére zostaly wyodrebnione jako zorganizowane czesci

wigkszych podmiotéw, dia realizacji projektow innowacyjnych.
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9. Ocena zdolnosci do samofinansowania rozwoju

Wobec braku mozliwosci oszacowania przychodéw poszczegdinych

segmentow  Technoparku na podstawie badan -rynkowych, oceng zdolnosci

samofinansowania sig¢ tej struktury sprowadzono do wyznaczenia wielkosci

niezbgdnych przychodéw, ktére pozwolityby pokry¢ koszty funkcjonowania organow

zarzgdzajacych i realizacji zadan statutowych oraz koszty obstugi finansowej z tytutu

poniesienia poczatkowych catkowitych naktadow inwestycyjnych, przy zatozonych,

minimalnych wartosciach wskaznikéw oceny efektywnosci inwestycji.

Analizy zawezono do segmentdw, ktérych uruchomienie w  strukturze

Technoparku Tychy wymaga nowych naktadow inwestycyjnych, czyli Technoparku —

Inkubatora i Technoparku — REV.

Do analizy ekonomiczno - finansowej przyjeto W szczegolnosci nastepujgce

zatozenia:

Okres prognozy obejmuje wiec lata 2002 — 2010. Okresem bazowym jest
pierwszy kwartat 2002 roku. Obliczenia przeprowadzano w ujeciu
kwartalnym — w niniejszym opracowaniu przedstawione zostang jedynie
dane w ujeciu rocznym.

Dla obliczenia stanu $rodkéw pienieznych przyjeto uproszczony model
liczenia przeptywow pienieznych uwzgledniajacy dodatnie przeptywy w
postaci zysku netto i amortyzacji oraz ujemne przeptywy zwigzane z
wydatkowaniem naktadow inwestycyjnych i ich finansowaniem.

W analizie przyjeto stawke podatku dochodowego od oséb prawnych na
poziomie 28% na rok 2002, 24% -w 2003 roku, 22% w kolejnych latach.
Do poszukiwania wartoéci zaktualizowanych przeptywow pienieznych
przyjeto stope dyskontowg na poziomie 12%.

Do obliczenia i badania plynnosci przedsiewziecia zaklada sie, ze nie
wystepujg zadne ujemne przeptywy czy tez dodatkowe kredyty
krotkoterminowe  przed rozpoczeciem dziatalnosci spotki (czyli I
kwartalem 2002 roku). Oznacza to, ze dotychczasowe naktady
inwestycyjne zostaly juz pokryte przez $rodki finansowe (uwzglednione w
obecnej symulacji tylko w kontekscie wczesniejszych  kredytow

dtugoterminowych).
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* Analiza nie zawiera danych dotyczgcych ksztattowania sie zysku netto,
gdyz jest to wielko$é obliczana jako warto$¢ niezbedna do zapewnienia
zwrotu kapitatu lub utrzymania ptynnosci. Na podstawie zysku netto, po
uwzglednieniu koniecznych do poniesienia kosztéw finansowych, kosztow

catkowitych oraz podatkow obliczane sq posrednio przychody:.

Analiza zostata przeprowadzona w czterech wariantach:

> dla cato$ci Spétki z uwzglednieniem dotychczasowych kredytéw -
WARIANT PODSTAWOWY,

dla catosci Spotki  bez dotychczasowych kredytow — WARIANT
PODSTAWOWY 11,

» dla Inkubatora — WARIANT INKUBATOR,

» dla REV - WARIANT REV.

\’//

W 3 i 4 wariancie traktuje sie wydzielone czgsci Spotki jako niezalezne,

przyjmujac poziom kosztdw catosci Spoiki.

Dla kazdego z wariantow obliczono poziom przychodow w kolejnych latach
konieczny do osiagniecia:
1. NPV=0 w okresie prognozy (przy liniowym rozkfadzie przychodow) — bez
wartosci rezydualnej majatku,
2. ptynnosci projektu w okresie prognozy przy zatozeniu liniowego rozktadu
przychodow,
3. ptynnosci projektu w okresie prognozy przy zatozeniu dowolnego rozktadu

przychodow.

Nakfadz inwestycyjne

W ramach segmentu Technopark-inkubator wobec poniesionych nakfadéw o
Wartosei 2 min PLN, wymagane sg dodatkowe naktady inwestycyjne w kwocie 9,99
M PLN. Srodki te beda pozyskane od Gminy Tychy (8,99 min PLN) oraz z KSSE
(Tmin pLN).
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Dla potrzeb ninigjszej symulacji przyjmuje sie, ze ich obstuga nie wymaga
ponoszenia zadnych dodatkowych kosztéw finansowych (lub tez, ze ich wysokosé
nie stanowi warto$ci istotne;j).

Naktady na Inkubator bedg ponoszone w okresie pomiedzy |l kwarta#ém 2002
a IV 2003 roku. Dla potrzeb symulacji przyjeto proporcjonalny rozktad nakiadéw w

tym okresie.

Tabela 5. Inkubator — nakiady inwestycyjne i zrédta ich finansowania w tys. PLN

F’ Do roku 2002 2003

2002

0 " v 1 1 1" v
Nakiady
inwestycyjne 2000, 1665 1665 1665 1 665 1665 1665

Zrédia kapitatu | R | l |
Gmina l | 1665 1665 1415 1415 1415/

KSSE ] [ 2507 2500 250 250

Tabela 6. REV — naktady inwestycyjne i zrédla ich finansowania w tys. PLN

Do rokuj 2002 2003 2004 2005
2002 | 1y | npm v | ot pav o

Naktady

inwestycyjne 25 000| 5 300} 5 300! 5 300/ 5 300! 5 300! 5 300, 5 800} 5 800| 5 800| 5 800,
Zrédia kapitatu |
Fundusze 7
Unii Europejskiej 5800| 5 800 5 800 5 800,
Zaciagniecie (
kredytu > 300] 5 300] 5 300] 5 300 5 300| 5 300

W ramach Technoparku REV, na ktéry przeznaczono do 2002 roku naktady o
facznej wartosci 25 min PLN, konieczne jest poniesienie dodatkowych naktadow
iﬂwestycyjnych W wysokoéci 55 min PLN. Naktady zostang docelowe pokryte przez
Srodki pochodzace z funduszy UE (23,2 min PLN) oraz z kredytow dtugoterminowych
(31,8 min PLN).

Kredyty zostang zaciggniete w IV kwartale 2002 roku i pobierane w 6
franszach po 5,3 min PLN (od IV kwartatu 2002 do |V kwartatu 2003 roku). Zaktada
Sig f0zpoczecie splaty tego kredytu w pPierwszym kwartale 2004 roku. Oznacza to
bliskg dwu letnig karencje w sptacie rat kapitatowych. Dotychczasowe zadiuzenie nie
Pozwala jednak na przyjecie wezesniejszego planu splat rat kapitatowych. Kredyt
bedZie sptacany do IV kwartatu 2010 roku. Réwnoczeénie planuje sie pozyskanie
datkowych srodkéw z UE na poczatku 2005 roky.
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Przyjeto rownomierne roztozenie naktadow zwigzanych z powstaniem
Technoparku Inkubatora. Oczywiscie w praktyce moze wystapic ich inne roztozenie —
nie jest to jednak zwigzane ze zmianami wysokosci kosztéw inwestycji. Dia
Technoparku - REV réwniez przyjeto rébwnomierny rozkiad nakiadow. Jednakze
przyjmuje sie, ze érodki UE bedg inwestowane w drugie] kolejnosci. Oznaczaloby to

konieczno$¢ zaciagniecia kredytu juz pod koniec biezgcego roku.

Koszty finansowe

Na koszty finansowe badanego przedsiewziecia skladaé sie  beda,
odpowiednio do wariantu, koszty zwigzane z obstuga kredytow diugoterminowych:
* .nowych” — zaciggnietych w 2003 roku (31,8 min PLN)
* .dotychczasowych” — zaciagnietych przed rokiem 2002 (22 min PLN)
Przyjmuje sie, ze odsetki od kredytow ,nowych” bedg sptacane kwartalnie (bez
karencji w splacie odsetek) — roczna efektywna stopa procentowa 10%. Natomiast
dla kredytéw dotychczasowych przyjmuje sig faktyczng stope procentowg na
poziomie 22% - odsetki bedg réwniez sptacane kwartalnie. Koszty finansowe

zwigzane z odsetkami od badanych kredytow przedstawia Tabela 7.

Tabela 7. Koszty finansowe ( w tys. PLN)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010
Kredyty nowe 132,50] 1.855,00) 3 009,64| 2 555,36/ 2 101,07 1 646,79 1 192,50, 738,21 283,93
Kredyty -
dotychczasowe 2420,00 4 796,79 4 235,00] 3 543,57 2 852,14 2 160,71| 1 469,29 777.86 129,64
Kosztiacznie |2 552,50| 6 651,79] 7 244.64] 6 098,93] 4 953,21 3 807,50 2 661,79 1516,07, 413,57

Rownoczesnie sptata kredytow ,dotychczasowych” rozpocznie sie w I kwartale

2003 roku. Cate zadtuzenie bedzie sptacane réwnomiernie do IIl kwartatu 2010 roku.

Koszty catkowite dziatalnosci

Koszty zwigzane z dziatalno$cig spotki (bez amortyzagji nowych inwestycji)

Szacuje sie, zgodnie z zatozenia przyjetymi w pkt. 7, na 338 617 PLN miesiecznie,

jednoczesnie traktujgc te koszty, jako koszty state w catym okresie prognozy.



Amortyzacja

W przypadku badanego nrzedsigwzigcia wystepuje szereg inwestycji w §rcdki
trwate, ktore beda podiegac w kolejnych latach amortyzacji. W przypadku nakfadow
na Technopark-INKUBATOR bedg one stopniowo wdrazane i amortyzowane od Il
kwartatu 2002 roku czyli od momentu powstania spétki. Technopark - REV
traktowany jest catosciowo jako jedna inwestycja stad tez oddanie inwestycji do
uzytkowania przypadac bedzie na Il kwartat 2005 roku.

Do obliczen przyjeto $rednig wazong stawke amortyzacji wynoszaca 4%

rocznie.
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WARIANT PODSTA Wwowy

Wariant podstawowy zaktada istnienie Spétki ztozonej z Inkubatora i REV. W
wariancie tym wigcza sig koszty finansowe i splaty kredytow dotychczasowych —
zac;qgniegtych przez gmine Tychy przed 2002 rokiem. Dodatkowo wydtuza sie okres
prognozy do roku 2015, przy jednoczesnym wydtuzeniu okresu sptaty kredytow z
siedmiu do dziesigciu lat.

Przy przyjetych zaloZzeniach poziom przychodéw, ktéry pozwolitby na
osiagniecie do 2015 roku NPV = 0 wynosi okoto 21 min PLN rocznie. Na tym
poziomie przychodéw wystepuje jednak powazne zagrozenie ptynnoéci inwestycji od
2003 roku. Uproszczong kalkulacje stanu $rodkéw pienigznych dla takiego poziomu
przychodow przedstawia Tabela 1 w Zalgczniku 5.

Osiagnigcie przychodéw na poziomie 28,62 min PLN rocznie pozwala na
zachowanie ptynnosci finansowej w okresie do 2015 roku (Tabela 2 w Zatgczniku 5).

Odrzucajac zatozenie, iz w kolejnych latach Spoétka bedzie przynosic¢ stafy
poziom przychodéw obliczono, jaki poziom przychodow w poszczegdinych latach
zapewnia zachowanie plynnosci projektu. Oznacza to poszukiwanie poziomu
przychodow, dla ktérego stan koncowy $rodkéw pienigznych w poszczegbinych
latach (jak i NPV) jest zblizony do zera. Obliczone warto$ci przychodow zawiera
Wykres 1.

Wykres 1. Poziom przychodéw pozwalajacy na utrzymanie ptynnosci finansowej
projektu (w tys. PLN)
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WARIANT PODSTAWOWY |/

W wariancie tym poszukuje sie odpowiedniego poziomu przychodéw dla
Spdki jako ca?oéqi. W odréznieniu. jednak oc wariantu podstawowego, nie
uwzglednia sie w nim kosztéow zwigzanych z obstugg kredytow inwestycyjnych
zaciggnigtych przed 2002 roku, zwanych w analizie dotychczasowymi. Kredyty te
stanowigce zobowigzania gminy Tychy nie obcigzaja w ten sposob Technoparku.

W wariancie tym uzyskanie do 2010 roku NPV=0 (przy zatozeniu liniowego
rozktadu przychodéw) oznacza konieczno$¢é generowania przez Technopark
przychoddéw na poziomie 16,05 min PLN rocznie — (kalkulacje stanu $rodkow
pienigznych zawiera Tabela 3 w Zafgczniku 5). Podobnie jak w wariancie
podstawowym nie zapewnia to utrzymania ptynnoéci projektu.

Utrzymanie ptynnoéci finansowej wymaga bowiem uzyskania przychoddéw na
poziomie 22,9 min PLN rocznie (Tabela 4 - Zatacznik 5).

Wyniki trzeciej symulacji dotyczace] koniecznego poziomu przychodow w

rozbiciu na poszczegélne okresy ilustruje Wykres 2.

Wykres 2. Poziom przychodéw pozwalajgcy na utrzymanie ptynnosci finansowej
projektu (w tys. PLN) — wariant podstawowy drugi

2007 2008
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WARIANT INKUBA TOR

W wariancie tym zakiada sie istnienie jedynie czeéci Spotki o nazwie
INKUBATOR. Oznacza to, iz do analizy nie sg wiaczane koszty zwigzane z obstugg
kredytow, naktadow i majatku Technoparku REV. Jednocze$nie koszty dziatalnosci
Sporki pokrywaé ma w cato$ci Technopark Inkubator.

Przy takich zatozeniach uzyskanie zwrotu zainwestowanego kapitatu do 2010
oku, mierzonego wskaznikiem NPV, jest mozliwe dla wielkoéci przychoddéw na
poziomie 6 192 tys. PLN rocznie (Tabela 5 — Zatgcznik 5).

Osiagniecie ptynnoéci finansowej mozliwe jest przy zatozeniu, ze Technopark
inkubator generowat bedzie przychody na poziomie 13 §80 tys. PLN (Tabela 6 -
Zatacznik 5).

Poziom przychodéw w podziale na poszczegdine okresy, ktory zapewnia
osiagniecie stanu $rodkéw pienigznych na poziomie bliskim zero zostat

przedstawiony na wykresie ponizej.

Wykres 3. Poziom przychodéw pozwalajacy na utrzymanie ptynnosci finansowej
projektu (w tys. PLN) — wariant Inkubator
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WARIANT REV

Wariant ten odpowiada sytuacji, w ktérej istnieje Spotka ztozona tylko i
wyiacznie z Technoparku REV. Do analizy nie wlicza sie nakladéw zwigzanych z
Technoparkiem Inkubator. Tym samym koszty dziatalnosci Spotki pokrywaé ma w
cato$ci Technopark REV.

W wariancie tym osiggniecie nadwyzki finansowej netto (NPV) do roku 2010
wymaga generowania przez Technopark REV rocznych przychodéw na poziomie 20
246 tys. PLN (Tabela 7 — Zatgcznik 5).

Osiagnigcie plynnosci  finansowej, przy zafozeniu liniowego rozktadu
przychoddw, oznacza konieczno$¢ osiagniecia przychodéw na poziomie 25 396 tys.
PLN (przedstawia to Tabela 8 w Zatgczniku 5).

Tak jak w pozostatych wariantach wyznaczono réwniez poziom przychodoéw
niezbednych do osiagnigcia stanu $rodkéw pienieznych pod koniec poszczegdlnych

okresow na poziomie zblizonym do zera. Wyniki tych obliczen prezentuje Wykres 4.

Wykres 4. Poziom przychodéw pozwalajacy na utrzymanie plynnosci finansowej
projektu (w tys. PLN) — wariant REV
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V. Wdrozenie projektu

1. Realizatorzy

Do gtdwnych realizatorow projektu Technopark Tychy zalicza sie:
* Urzad Gminy Tychy,
* KSSE - Podstrefa tyska,
* Agencja Promogji Rozwoju Gospodarczego Miasta Tychy S A,
* Fundacja Technopark Tychy,
* Technopark Tychy SA,
* Firmy doradcze,
* Firmy projektowe,
*  Firmy budowlano-montazowe,

* Firmy handiowe.

2. Harmonogram realizacji

Tabela 8. Harmonogram realizacji projektu

Lp. Nazwa zadania Rozpoczecie Zakoﬁczenie}
Faza [: Przedinwestycyjna:

1|+ Powolanie Grupy Inigjatywne) 01.04.02 30.04.02]

273 Wstepne analzy rynkowe 01.01.02 31.01.02)

3

*  Wykonanie Studium mozliwosci 01.02.02 01.05.02
Wstepna ocena projektu 25.02.02
Koricowa ocena projektu 02.04.02 21.04.02

6 e Umieszczenie projektu TP w  Kontrakcie 01.04.02 30.04.02
- |____regionalnym na rok 2003
[ Podpisanie listu intencyjnego miedzy Marszatkiemn 01.04 02 30.04.02
| Wo0j.Sl. a Prezydentem Miasta Tychy
8 e Aplikacje do programéw UE — etap 1 01.03.02 15.03.02
\-
S |e Aplikacje do programéw UE — etap 2 01.01.03 30.06.03
\
10 |« Powotanie Fundacji Technopark Tychy 01.05.02 31.08.02
* Podjecie dziatalnosci przez Biuro Fundacji: 02.09.02
* Inwentaryzacja szczegdlowa projektow objetych 03.09.02 01.10.02

Technoparkiem
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[ [Fazall: Inwestycyjna
W zakresie Technoparku-REV
U—B e Przetargl, ocena ofert, negocjacje 01.07.03 29.06.04
14 |e  Projektowanie techniczne (w zakresie nowych 01.07.03 30.12.03
funkciji)
15 |e Prace budowlane 01.01.04 31.12.04
16 |e Prace instalacyjne 01.01.05 31.12.05
17 je  Odbior 01.01.06 01.01.06
W zakresie Technoparku-Inkubator
18 1o Negocjacje, umowy 01.01.02 15.04.02
19 |e  Wigczenie ZEG do KSSE 01.05.02 30.09.02
20 |e Dziatania promocyjne 01.10.02 31.12.02
21 e Projektowanie techniczne na potrzeby adaptowania 01.01.03 31.03.03
obiektow ZEG:
22 e  Prace adaptacyjne 01.04.03 30.06.03
W  zakresie Technoparku-HTES (WBMSP -
Katalizator przedsiebiorczosci).
23 e Przetargi, ocena ofert, negocjacje 01.01.02 31.12.03
24 1o Projektowanie techniczne 01.01.02 31.12.02
25 e Prace budowlane i instalacyjne 01.01.03 31.12.04
26 e Odbior 31.12.04 31.12.04
Faza I!l: Operacyjna
27 1e  Rozwoj segmentu Technopark-ATI 01.01.02 31.12.05
28 |« Podjecie dziatalnosci inkubacyjnej 01.10.02 01.10.02
29 e Obrét nieruchomosciami i gruntami 01.10.02 31.12.03
30 e Uruchomienie dziatalnosci WBMSP 03.01.05 03.01.05
31 |e Uruchomienie dzialalnosci Technoparku-REV 02.01.06 02.01.06

Harmonogram realizacji projektu na wykresie Gantta zamieszczono w Zataczniku 6.
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VI.

Analiza SWOT przedsiewziecia

Mocne strony:

Dobrze-przygotowana infrastruktura

» Uporzadkowane kwestie wiasnosciowe

gruntow i obiektéw i nadal wysoka do

nich dostepnoéc

Uzyskane $rodki UE na budowg

Wielofunkcyjnego Budynku dla MSP

Wysoki stopier zaawansowania prac

budowlanych nad Technoparkiem REV

(tzw. zespot szkdt municypalnych)

Pozyskani partnerzy instytucjonalni

(deklaracje woli)

Pozyskani inwestorzy z sektora High-

Tech

Bezposrednie powigzanie z KSSE

Wysoki stopiert zaawansowania prac

projektowych w zakresie wybranych

segmentow

» Mozliwosc¢ etapowej budowy i
rozbudowy Technoparku (z zatozenia)

A\

\Y

A4

v oV

YW

Stabe strony:

A
>

Y

Brak pogtebionego rozpoznania-
zapotrzebowania na oferte
Technoparku

Niskie kapitaly poczatkowe zalozycieli
Technoparku

Wysokie naktady inwestycyjne na
budowe Technoparku REV przy duzym
obcigzeniu kosztami finansowymi
realizowanego obiektu

Niskie zdolnosci pozyskania kredytow
inwestycyjnych przez organa
zarzgdzajace Technoparkiem

Szanse:

> lIstniejgca w Tychach i regionie silna
struktura przedsiebiorstw
zaawansowanych technologii, gtdwnie
w Podstrefie tyskiej KSSE

» Potencjalnie wysoki rynek na produkty
innowacyjnie, w tym tworzony przez
zrestrukturyzowane tradycyjne sektory
przemystowe

»~ Uzyskanie przez Gming Tychy statusu

gminy gorniczej, co daje szanse

uzyskania specjalnych $rodkéw

pomocowych UE, a nastepnie funduszy

strukturalnych na rekonstrukcje i

odbudowe gmin gorniczych

Rozwinieta wspdtpraca gospodarcza i

informacyjna z partnerami z UE dobra

komunikacja

Silna wola Wiadz Miasta

Rozwijajgce sie struktury edukacyjne,

zwilaszcza cbecnosé Wyzszej Szkoty

Zarzadzania i Nauk Spotecznych

Duzy potencjat naukowo-badawczy w

regionie

AT A4

v

Zagrozenia:

»

\//

Y

Y

Niedostatek organizacji
posredniczgcych, dziatajgcych na rzecz
innowacji, podobnych do
funkcjonujgcych w UE

Mata ilo$¢ rodzimych MSP w sektorach
high-tech, zdolnych do alokacji
swojego potencjatu i ich ogdinie staba
kondycja finansowa

Brak instytucji kapitatu ryzyka i
zachowawcze strategie instytucji
finansowych (bankdw i firm
feasingowych)

Niska zdolnosé¢ panstwa do
wspomagania dziatalnoéci
innowacyjne;j

Odlegta w czasie, z punktu widzenia
budowy Technoparku Tychy,
mozliwos¢ pozyskania srodkéw UE
Wazrost sity konkurencyjnej w obszarze
przedsiewziec proinnowacyjnych, w
tym w pozyskiwaniu srodkéw UE.
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VIL.

Rekomendacje

1. Rekomendacje dotyczgce wyboru profilu programowego

i

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze poza dziedzinami powszechnie
uznawanymi za proinnowacyjne, czyli elektroniki i informatyki, produktéw na
rzecz szeroko rozumianej ochrony $rodowiska preferowanymi, maszyn i
urzadzen o wysokim nasyceniu wiodgcymi technologiami, technik
edukacyjnych itd. dla Technoparku Tychy moga by¢ zalecane i inne obszary,
silniej zwigzane z tradycyjng ,tkankg” gospodarczg subregionu tyskiego.
Dotyczy to w gtdwnej mierze przemystu przetwérstwa rolno-spozywczego i
pewnych ustug, w tym na rzecz szeroko rozumianej ochrony zdrowia.
Rozwazana powinna by¢é tez mozliwosé rozbudowy - wysoce
innowacyjnych struktur obstugujacych przemysty tradycyjne, zwlaszcza
goérnictwo wegla kamiennego i energetyke.

Wstepne badania rynkowe wskazuja, ze wséréd objetych badaniami
podmiotéw zainteresowanie oferta Technoparku-Inkubatora, w catym je;j
zakresie, nie jest wielkie. Wiadomo zarazem, ze preferencyjnych warunkdw
dla zatozenia firmy oczekujg absolwenci szkdt wyzszych. Zainteresowanie
oferta inkubacyjng jest tez ze strony przedsiebiorstw, ktore zostaly
wyodrebnione jako zorganizowane czeéci wigkszych podmiotéw, dla realizacji
projektow innowacyjnych. Oznacza to, ze konieczne jest podjecie
kompleksowej, opartej na wynikach pogtebionych badan rynkowych,
akcji promocyjnej w powiagzaniu z innymi dziataniami wlasciwymi

marketingowi dobr inwestycyjnych.

Rekomendacje dotyczace ustroju

Proponuje sie, by struktura zarzadzajgca Technoparkiem Tychy oparta
byta na ustroju mieszanym, tworzonym przez Fundacje TECHNOPARK
TYCHY oraz spotke zarzadzajaca TECHNOPARK TYCHY S.A. Fundacja
bytaby tworem publiczno-prywatnym, zatozonym przez samorzad wojewddzki,
powiatowy tyski i Gming Tychy oraz KSSE i inne agencje regionalne, WSZiNS
i inne uczelnie z terenu Polski Poludniowej, instytuty naukowo-badawcze i

o$rodki badawczo-wdrozeniowe, a takze przedsiebiorstwa prywatne. Spoika
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Vi.

A7 A V4

v

zarzgdzajaca TECHNOPARK TYCHY S.A. zawigzana bytaby przez Gming
Tychy oraz KSSE i miata charakter otwarty, celem $ci$lejszego powigzania
tej spoiki z potencjalnym srodowiskiem beneficjentow.
Zaleca sig, by zarzadzanier Technoparkiem Tychy w fazie budowy
(inwestycyjnej) spoczywato na Fundacji Technopark oraz istniejgcych
organizacjach (podmioty gospodarcze), realizujgcych cele rozwojowe Gminy
Tychy. Na podstawie dokonanego rozpoznania i konsultacji uwaza sie, ze na
zlecenie Fundacji Technopark Tychy:
> Obrotem nieruchomosciami wprowadzonymi do kapitatu Fundacji,
powinna zajac¢ sie Podstrefa tyska KSSE;
» Zarzgdzaniem dziatalnoécig inkubacyjng na obiekcie ZEG S A, w tym
Swiadczeniem ustug wspoélnych, do czasu uzyskania rentownosci na
sprzedazy, zaja¢ moze sie Agencja Promocji Rozwoju Gospodarczego

Miasta Tychy S.A.

Rekomendacje dotyczace usytuowania przestrzennego

W przypadku Technoparku Tychy uwaza sig, ze powinien by¢ budowany w
strukturze sieciowe] (rozproszonej). Przemawiajg za tym podejsciem
uwarunkowania gospodarcze, w szczegblinosci istniejacy  potencjat
przemystowy i innowacyjny oraz wzgledy spoteczne. Istniejg zatem
uzasadnione podstawy dla przyjecia okreslenia, ze TECHNOPARK
TYCHY to MIASTO TYCHY.

Proponuje sie rozwazyé, majac na uwadze i cele praktyczne i promocyjne,
dokonanie dekompozycji (segmentacji) pojecia Technopark Tychy, na
nastepujace sktadowe (segmenty):

TECHNOPARK - INKUBATOR (KSSE Obszar II)

TECHNOPARK — REV /Revitalization/ (Obszar: Szkoty Municypalne)
TECHNOPARK — ATl /Advanced Technology Industry/ (KSSE Wschod)
TECHNOPARK - HTES /High Technology & Education Structure/ (pozostate

tereny Miasta Tychy).



vil.

vili.

Xi.

Xii.

4. Rekomendacje dotyczace zrédet finansowania projektu

Technopark-Tychy stanowi¢ powinien organizacje samofinansujaca SWO
rozwoj. Nie dotyczy to pozyskania -poczatkowych catkowitych nakladéw
inwestycyjnych.

Zrodtami finansowania poczgtkowych catkowitych naktaddw inwestycyjnych
powinny by¢:

srodki finansowe i rzeczowe Gminy Tychy,

srodki finansowe KSSE,

srodki finansowe inwestoréw strategicznych,

fundusze UE

Kredyty bankowe

Y V VWV VY VY

v

przychody z czynszéw i wynajmu terenu.

Niezbedne jest poddanie pogtebionej analizie kwestii udziatu finansowego
Gminy Tychy w projekcie, a w szczegodlnoéci oceny zasadnosci i zakresu
finansowania rozwoju segmentu Technopark-REV z $rodkéw pozyskanych z
emisji obligacji. Punktem wyjscia dla tej analizy musi by¢ bilans zyskéw i strat
w przypadku braku alternatywnego rozwigzania zagospodarowania obiektow

tzw. zespotu szkdt municypainych.

‘Uwaza sig jednoczeénie, ze Projekt Technoparku Tychy, jako przedsiewziecie

regionalne, powinien by¢ wpisany w ,Program rozwoju regionalnego
Wojewbddztwa Slgskiego" i powinien byé jednym z projektéw Kontraktu
Regionalnego na rok 2003 lub 2004.

5. Rekomendacje dotyczace realizacji projektu

Ocena zdolno$ci generowania przez Technopark Tychy przychodéw, a w
szczegoélnosci w segmentach: Inkubator i REV nakazujg rozwazyé etapowy
rozwoj struktury Technoparku.

Celowe jest réwniez uznanie, iz alternatywg dla przedstawionej koncepcji -
Technoparku Tychy, jako catoéci, jest budowa wyltgcznie jednego segmentu,
czyli Technoparku-Inkubator, z zatozeniem, ze dziatalno$¢ koncentrowana-
bedzie na pozyskaniu w krotkim przedziale czasu $rodkéw finansowych z
tytutu pozytkéw, jakie mozna osiggnaé dzieki zarzadzaniu gruntami

przekazanymi przez Gming.
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TECHNOPARK TYCHY W KONTEKSCIE ROZNYCH FORMUL PARKOW
TECHNOLOGICZNYCH ORAZ PARKOW DZIAEAJACYCH W POLSCE

Wprowadzenie

Obok wiclu dostosowan instytucjonalnych i funkcjonalnych czekajacych Polskg, jako
warunkow integracji z UE, nie mozna pomina¢ kwestii innowacyjnosci polskiej gospodarkl.
W zasadzie we wszystkich dokumentach Komisji oceniajacej ten problem akcentowano
koniecznos¢ poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarkil. 7 dokumentow Komisji wynika
ukierunkowanie priorytetow rozwoju 1 wzrostu innowacyjnosci na regiony, szczegdlnie te
slabszez, co stanowl nigjako przesianie dla krajow kandydackich, co do koniecznosci
wzmocnienia ich polityki regionalnej przez zintegrowanie jej Z aktywnoscia na 1zecz
podwyzszania poziomu innowacyjnosci. Aby potencjal technologiczny tych krajow mébgt sig
zblizy¢ do stanu saawansowania technologicznego Unil Europejskiej, musi by¢ pokonany
staby popyt na badania i Tozwoj w sektorze biznesu’. W celu wsparcia innowacyjnosci
przedsigbiorstsy, zardwno w krajach czlonkowskich, jak réowniez w krajach kandydackich,
Unia Europejska tworzy¢ bedzie specyficzne programy oraz W wiekszym stopniu dazy¢ do
podnoszenia innowacyjnosci poprzez progranmy rozwoju regionalnego (Funduszach
Strukturalnych). Polska, jak wiadomo, bedzie nimi objeta jako przyszly cztonek Unii
Europejskiej. Z doswiadczen europejskich wynika*, ze jedna z najwazniejszych konstrukejl
instytucjonalnych 1 funkcjonalnych umozliwiajacych podnoszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki sg istniejace i nowo powstajace parki technologiczne.

Przedmiotem opracowania jest wykazanie, iz budowanie Technoparku Tychy miesci
sie w zatozeniach, priorytetach i zrgbach polityki innowacyjnej Polski, a takze, ze instytucje
tego typu dziatajg juz w Polsce, wiele tez jest w stadium koncepcyjnym, €O $wiadczy¢ moze 0
potencjalnie rozwijajacych sig mozliwosciach funkcjonowania takiej instytucji — takze w
Tychach

l AGENDA 2000. Opinia Komisji Europejskiej 0 wniosku Polski o czlonkospvo w Unii Europejskiej Monitor
Integracji Europejskiej. wydanie specjalne, KIE, Warszawa 1998, 2001 Regular Report on Poland’s Progress
;l'owards Accession, Dokument Komisji Europejskiej, SEC(2001)1752

* Reinforcing Cohesion and Competitiveness through RTD and Innovation Policies, Dokument Komisji
Furopejskiej COM(98),275

T. Z6howski , Poda: innowacji ze strony malych i Srednich przedsigbiorstw, W Innowacje, podaz, popyt,
instrumenty transferu, finansowanie (red. J. Gulinski, B.M. Marcinie), Wyd. Poznanskie, Poznan 2000, str. 25-
35.

*E Okon-Horodynska, Doswiadczenia sw aktywizacji regionow gérniczych pansow Unii Europejskiej — na
przykladzie wyjazdu studialnego, Urzad Wojewodzki, Katowice 1999



Parki naukowe i technologiczne - zalozenia, funkcje i zadania

Pojecie parku technologicznego albo naukowo-technologicznego weszio na stale do
jreratury ekonomicznej pod koniec lat 80. Przy ich definiowaniu powstaje zamgt, bowiem
czesto utozsamia sie je z centrami innowacji, parkami naukowymi, wyzszymi uczelniami a
qawet technopoliami. Korzystajac z prestizu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Parkow
Naukou}'ch’ mozna wyznaczy¢ podstawowe cechy parku naukowo-technologicznego (PNT).

Park naukowy lub technologiczny jest formuly wlasnosciowo-organizacyjng,
ktora:

1 — ma formalne i operacyjne powigzania z uniwersytetem lub inng instytucjg
zajmujqcy sig Wyzsza edukacjg badz centrum badawezym,

2 — jest wykreowany w celu inicjowania organizacji biznesowych bazujacych na
rozwoju wiedzy technologicznej badz innych firm o wysokiej efektywnodci dzialania,

3 — jego zesp6l zarzadzajjcy Jest aktywnie zaangazowany w realizacji funkeji
transferu technologii i wzrostu sprawnos$ci w biznesie

Park naukowo-technologiczny jest wigc specyficznym obszarem promowania
innowacji technologicznych, w  ktérym wystgpuje symbioza badai naukowych, prac
laboratoryjnych, doradztwa technicznego i ekonomicznego, produkcji 1 prawdziwego biznesu.

Nie jest to jedyne okreslenie parku naukowo-technologicznego, czy parku
technologicznego — bo czgsto tej wlasnie nazwy sie uzywa. Pojecie park technologiczny jako
pojecie — oznacza tez oérodek gospodarczy, w ramach ktérego tworzy sig dogodne warunki
do powstawania i rozwoju matych firm innowacyjnych instytucjami wystgpuje tu wspolpraca
firm z instytucjami sektora nauki 1 postgpu technologicznego. W tym kontekécie bardzo PT
blisko odnosi sie do pojgcia inkubatorow przedsigbiorczosci, w ktérych dominuje jednak
pomoc i ochrona podmiotu i jego dziatalnosci. W ramach parku rozwijane sa przede
wszystkim mozliwosci dostgpu do zasobow:

- wspolnych urzadzen serwisowych i socjalnych,

- obstugi administracyjnej,

- dostepu do ustug finansowych, telekomunikacyjnych i informatycznych,

- uzyskania szerokiej pomocy doradczo-konsultingowe;j.

W parku mamy do czynienia z wlasnoécia réznorodnych dobr i roznych ich
wlaicicieli, speiniajacych okreslone kryteria formalne. Natomiast odpowiednia struktura
parku technologicznego przyczynia sie do realizacji synergicznej funkeji, wynikajacej z
?éinorodnos'ci débr i ustug, whasnosei, cech aktorow tu dzialajacych, rozpowszechnianie
Informacji, itp.

Zasadnicza kwestig dla funkcjonowania parku technologicznego jest usieciowienie
lokalnych systeméw produkeji, bo w skali lokalnej wlasnie mozna liczy¢ na efektywno$¢ tego
Procesu, $rodowisko lokalne bowiem charakteryzuje sig szczegblnymi typami zjawisk

5

Definicja taka zostala wprowadzona przez International Association of ScienceParks and the UK ScienceParks
Association i jest stosowana w analizach i badaniach praktycznych. Zob. Technology Parks in London. LPAC
London Planning Advisory Committee 1995



integruj&C}'ch, z ktorych wiele ma istotne snaczenie w kreowaniu parku technologicznego
ko elementu tzw. regionu uczacego sie.® Te uczace sig regiony funkcjonuja jako kolektory 1
miejsca przechowywania wiedzy i idei, staja sie po prostu coraz bardzie] waznymi formami
<konomicznych  reprodukeji 1 techniologicznych organizacji W gospodarce globalnej,
gpewniajac efektywna integracje takich skiadowych, jak: '

. Integracja technologiczna

. Integracja lokalnych rynkdw pracy

. Integracja produkcji pomigdzy firmami

° Integracja pomigdzy firmami sektora ustug i wytwarzania

. Finansowa integracja firm

. Integracja terytorialna na poziomie lokalnym

. Integracja spoteczna i kulturalna

° Zaleznosci zwiazane z integracja instytucji lokalnej

° Integracja terytorialna na poziomach inter-regionalnym 1 miqdzynarodo\\'ym,7

Parki technologiczne sa niewatpliwie instytucjami angazujacymi najpelnie] aktorow
dziatajacych lokalnie, technologicznych okreslonym regionie. Stanowia wigc element
instytucjonalnej struktury regionalnych systemow innowacji (RIS)S. Przy czym obserwuje sig
obecnie odejécie od klasycznego modelu regionalnego systemu innowacji laczacego w zbidr
wspolgrajace podsystemy: przemystowy, akademicko-badawczy, finansowy 1 spoteczno-
polityczny 1 jego ewolucje w strong hybrydy. Aktorzy we wspolczesnym  procesie
gospodarowania 1 kreowania wiedzy rzadko dadza sig przypisac do homogenicznego systemu,
wykazuja tendencj¢ do laczenia funkcji i uczestniczenia rownocze$nie w wielu réznych
systemach. Zjawisko to muin. stalo sie impulsem dla rozwazania oraz (€oretycznego i
praktycznego przygotowywania koncepcji regionalnego systemu. Obok tego znaczenie ma tu
rozpoznanie wskazujace, iz regionalne warunki i czynniki, lacznie z regionalng polityka
okazaly si¢ bardzo wazne we wzrodcie makroekonomicznych wielkosci. Narodowe warunki,
zdolnoscei i polityki sa bowiem tylko czescia obrazu regionu. Dotychczasowe zainteresowanie
regionami zdeterminowane bylo najczesciej kryteriami administracyjnymi badz politycznymi.
Rzady sa w najwyzszym stopniu zainteresowane administracyjnym ujgciem regionu,
sprawowaniem w nich wiadzy. Polityki z kolei sa raczej ujednolicone ponad jednostkaml
administracyjnymi, co z punktu widzenia politycznego ma sens. Potrzeba rozwazenia
problemu innowacyjnosci w regionie rodzi konieczno$é¢ spojrzenia na region poprzez sciezke
struktur przemyslowych (specjalizacji) lub powiazan przemystowych (sieci). Biorac natomiast
pod uwage uwarunkowania srodowiska konkurencyjnego stwarzajacego szczegoOlng presje na
wzrost innowacyjnosci — na drugim koncu zestawu roznych podejsc metodologicznych -
podstawa analizy moze by¢ koncepcja klasteréw przemystowych w regionieg. W koncepcjeg tg

® M.in.: Regional Innovation, Knowledge and Global Change, (ed.Z.Acts), Pinter Publisher, London 1999;
Regions Reconsidered — Economic Networks, Innovation, and Local Development in Industrialized Countries,
(eds. E.Bergman G.Maier, F.Tédting), Mansell, London 1991; The Regional Impact of Technological Change,
geds‘ A T.Thwaites and R.P.Oakey), Pinter Publisher, London 1985

R. Cappellin, The Governance of Local Networks and the Process of Globalisation: New Dimensions for an
fnlarged Europe,, Materialy "Annual Meeting of the Austrian Economic Association”, Graz, May 2001

Zob. E.Okon-Horodynska, Narodowy system innowacji w Polsce, AE, Katowice 1998, r.I, E.Okon-
Horodynska, Jak budowac regionalne systemy innowacji, Polska Regionéw, nr 15, IBnGR, Warszawa 2000,
E. Wojnicka, P.Rot, P.Tamowicz, T Brodzicki, Regionalny system innowacyjny w wojewddztwie pomorskin,
Polska Regionéw nr 26, Gdansk 2001, M. Miedzinski Koordynacja proceséw innowacji na preykladzie
polskiego wojewdd=twa, aspekry instytucjonalne Regionalnych Systeméw Innowacji, w Gospodarka oparta na
;Viedzyjako wyzwanie dla Polski XXI wieku, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2001
Y\I&/’ykorzy&ujqe oczywiscie podejicie M.L.Portera, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, New

ork 1990



“.budowaé mozna z powodzeniem podejscie specja.lizchi 1 s.ieci, odgrpvajq oneﬂprzeciez
réwnozna'czna; role w osiaganiu pozycjl konkurencyjnej. Pomlqdzy.' tymi koncepcji znalez¢
qozné wiele innych przydatnych w saleznodei od przyjetego kryterum badawczego. I tak, z
anktu widzenia — ,,pracowitosci” systemu z& podstawe uznaje sig cechy strukturalne
korporacji i organizacjl przemystowych W regionie oraz lokalne instvtucje 1 kulturg.
podejscie, ktore reprezentuje juz raczej nurt ewolucyjny i instytucjonalny traktuje region jako
(oces 1acze); nie za$ jako strukturg (PRTS), gdzie proces innowacji umieszczono w punkcie
centralnym, odrzucono tez catkowicie model liniowy na rzecz wyksztalconego systemu pracy
qleciowe). Ma on charakter dynamiczny, drodowisko lokalne decyduje o wyscigu
nowacyjnym W regionie 1 pod tym katem budowane sg strategie TOZWOJU regionalnegolo.
Jego istota thwi w trzywymiarowym dekoderze procesu uczenia sie pociagajacego za sobg
generowanie nowej wiedzy praktycznej. Plerwszy wymiar zbudowano na fakcie, iz innowacja
jest najnowsza wiedza praktyczna. Konsekwentnie wynikajaca stad potrzeba jest kreowanie
jocesu innowacyjnego w najblizszym otoczeniu tej nowej wiedzy praktyczne]. Drugi wymiar
wynika z faktu, iz owa praktyczna wiedza jest generowana przez organizacje znajdujace si¢ W
najblizszym 1 pokrewnym otoczeniu, a organizacje te sa okreslone poprzez ich mozliwoscl,
sdolnosci absorpcjl. Trzeci wymiar narzuca koniccznoéé zidentyfikowania cech 1 zakresu
procesu spolecznego, W ramach ktérego organizacje znajdujg wlasciwe dla siebic miejsce
(zagniezdzaja sie) z punktu widzenia mozliwosci rozwijania procesu innowacji, co w tym
podejéciu jest warunkowane przez specyficzne cechy zarzadzania dziatajacymi w danym
regionie spolecznosciami (petnomocnictwo, zaufanie, solidarnos¢, systen wartoscl, itd.)”.
Koncepcja ta dotyczy procesu uczenia sie funkcjonowania W spolecznodel, np. lokalnej,
regionalne;, ponadregionalne. O wiele wigksze efekty uczenia si¢ na przykiad zachowan
innowacyjnych mozna uzyskac w mniejsze]j skali, wiasnie lokalnej, bazujac na ucielesnionych
uam zdolnosciach 1 mozliwosciach stawania sie czlonkiem spokecznos’ci-pral\'tyki kierujacej
sic danym interesem. Mozna wymienia¢ wiele jeszcze innych podejé¢ do rozpatrywania 1
badania regionalnych 1 lokalnych systemow innowacji, nie sa one jednak przedmiotem
podjetych tu rozwazan. Niemniej wynika z nich jednoznacznie, z€ regiony staja sig punktem
ogniskowania si¢ umiejgtnosci kreowania wiedzy 1 uczenia sig W nowej globalnej, opartej na
intensyfikowaniu  wiedzy gospodarce kapitalistycznej. W efekcie, jak wczesnie]
sygnalizowano, staja si¢ one uczacymi si¢ regionami” a parki technologiczne majg w tym sSWOj
udziat.

W éwiecie mozna znalezé kilkaset funkcjonujacych zgodnie z wskazanymi
wyznacznikami metodologicznymi  parkow naukowych i technologicznych.  Ich
nieruchomoéci sa rozlegle, przecigtnie obejmujg 15 ha, cho¢ sa i takie o wielkosci ponad 1000
ha, zlokalizowane zardwno W centrach metropolii, jak 1 W terenach zielonych. W
przewazajacej mierze ich istota zamyka sie¢ W bazowaniu na specyficznej koncepcji
technologii nie za$ na typie przedsieblorstwa. Parki naukowe i technologiczne wyznaczaja
sobie pewne cele strategiczne, wér6d ktorych mozna wymienic nastepujace:
uruchamianie firm bazujacych na nowych technologiach /NTBF's/,
wewnetrzne inwestycje sfery B+R w instytucjach publicznych,
wewngtrzne inwestowanie w przedsiqbiorstwach komercyjnych,
inwestycje wewnetrzne 0golnego przeznaczenia,
transfer technologii do firm juz istniej acych,
transfer technologii do nowych firm.

Y VYV YYY

—
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AJ.de la Mothe and G.Paquet, Local and Regional Systems of Innovation as Learning Socio-Economies, Kluwer
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R-l‘lollingswonh, Variation among Nations in the Logic QfMamlfacturing Sectors and International

E‘gnchem,‘veness, in: (eds. D.Foray and Ch.Freeman ), Technology and the Welth of Nations, Pinter Publishers,
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Realizacja wskazanych celow Strategicznych zapewnia osiaganie korzy$ci wybranym
Jupom beneficjentow. Mozna wréd nich wymieni¢:
‘ a firmy indywidualne zarowno dziatajace w ramach parku naukowego czy
[Cchnologicznego jak rowniez funkcjonujace poza parkiem,
uklady powiazan: instytucje Wyzsze] edukacji/instytuty badawcze/ firmy,
gospodarka lokalna,
gospodarka regionalna,
gospodarka narodowa i globalna.

0006 o

Jedli chodzi o gtowne rodzaje korzysci wynikajacych z dzialania parkow naukowych 1
echnologicznych to na uwagg zasluguja:

» przygotowywanie zasobow pracy do zdobywania miejsc zatrudnienia,

= kreowanie miejsc pracy,

» tworzenie image firm powstalych na bazie parku i wspétdziatajacych z nim,

» korzyscl z tytulu posiadania majatku W sferze parku naukowego lub
technologicznego,

* inwestycje,

= transfer technologii,

»  bezpieczenstwo w zakresie praw do wiasnosci intelektualnej, jak 1 w sensie
fizycznym.

Badania funkcjonujacych w $wiecie parkéw naukowych i technologicznych wykazuja
wyksztalcanie sig na terenie parkow takze inicjatyw wskazujacveh na tak intereswjace
rozwigzania jak praca W sieci technologicznej /technology networking/. czy grupowanie w
tzw. kiscie technologiczne [clustering/. Inicjatywy te, cho¢ rodzg si¢ w parku, wychodza poza
niego i rozprzestrzeniaja swa aktywno$¢ takze w uktadach miedzynarodowych.

Cho¢ w literaturze o parkach technologicznych (naukowych i technologicznych, badz
naukowo-technologicznych) mowi si¢ w literaturze od lat 90, to jednak sama koncepcja
ziodzita si¢ znacznie wezesniej. Mianowicie, jej poczatek sigga lat 50-tych ubieglego stulecia
USA, Kalifornii a do chwili obecnej w USA powstalo ponad 300 parkow badawczych
bedacych motorem napgdowym prowadzacym do przewodnictwa USA w rozwoju
innowacyjnych technologii‘z. Najwiekszy park badawczy w USA, Research Triangle Park,
zlokalizowany jest na powierzchni ok. 2800 ha, obejmuje 133 firmy i daje zatrudnienie ponad
36 tys. naukowcow. Nalezy podkreslic, iz najstarsze parki badawcze w Kalifornii i Pin. Ka-
rolinie w znacznym stopniu przyczynily si¢ do przeksztatcenia regiondw rolniczych w
regiony najbardziej rozwinigte technologicznie. Natomiast nicco inng rolg przypisuje sig
parkom technologicznym w Europie: postrzegane sj tu raczej jako rodzaj $rodowiska
generujacego miejsca pracy i bedacego zarazem rynkiem wiasnosci intelektualnej 1
przemystowej.

We wspblczesnych parkach naukowo-technologicznych wykorzystano tez koncepcjg
centrow doskonatosci” — instytucji o charakterze holdingowym grupujacym instytucje

YA Jaskiewicz, Modelowa koncepcja parku technologicznego, W Parki naukowe i technologiczne, red. B.
Marciniec, J, Gulifiski, Wyd. Poznanskie, Poznaf, 1999, str. 15-29

" Modelowe Centra Doskonatosci zostaty utworzone w Polsce w ramach projektu Programu Phare SCI-TECH
I, Preparatory Study and Pilot Implementation of Centres of Excellence, w oparciu 0 rekomendacje OECD,
Zob, Raport: Nauka i technologia w Polsce, Warszawa 1996. Inicjatywa centréw doskonalosci w Polsce jest
kOﬂtynuowana obecnie z wykorzystaniem $rodkéw KBN, Zob. E.Okof-Horodynska, Reviev and Attempt at
Assesment of Implementation of the Projects of Institutional Enhancing of the National and Regional Innovation
Systems as well as Institutional Transformations o/ the Science Sector in Poland Covered by the Phare Sci-Tech



(62nego rodzaju. Instytucje takie tworza kanal dla transferu technologii pomiedzy sfera nauki
2 przem)‘slem, ulatwiaja mechanizm tworzenia spotek odpryskowych (spin off) z uczelni
\\yiszych, kreuja specyficzne srodowisko wzajemnej wymiany 1 wspolpracy pomiedzy
inkubowanymi firmami, ktére dzierzawia zasoby parku technologicznego 1 korzystaja z jego
omocy 8z do wejscia na rynek 1 nabycia zdolnosci samodzielnego sprostania konkurencji.

Najczesciej parki technologiczne organizowane sa wokol uczelni wyzszej i centrow
padawezych. Istniejq takze inne rozwiazania instytucjonalne, w ktérych reprezentanci sektora
qauki 1 szkolnictwa wyzszego nie muszg odgrywac pierwszoplanowej roli w parku. Wazna i
integralna funkcjg parku technologicznego jest jednoczesnie wiaczenie sie w zycie miasta,
satomiast wiadze lokalne powinny stac aktywnymi aktorami funkcjonowania parku. Park
wlaczony zostaje wowczas W polityke urbanistyczna, przemystowa, technologiczna, majac na
celu wzmocnienie glownej roli osrodkow miejskich w obrocie dobrami finansowymi 1
produklami wiedzy. Przewage maja te parki, w ktérych strukturze obok juz wymienionych
aktorow znajduja wielkie firmy oferujace dobre i kompleksowe ustugi w zakresie wymiany
wyposaZenia, nowoczesnej technologil, laboratoria badawcze 1 centra techniczne, centra
ransferu technologii kompleks edukacyjno-szkoleniowy.

. 14
Budowa parku technologicznego

Jedli park powstaje na bazie centrum doskonatosci naukowej. to jest ono wiodacq
instytucja W parku. Przy czym centra moga by¢ strukturalnie okreslone, ale dopuszcza sie
owniez ich wirtualne funkcjonowanie, jako multidyscyplinarne wirtualne instytucje
naukowo-badawcze.

J Centra doskonatosci realizujq projekty badawczo-wdrozeniowe, ktorych celem
jest doprowadzenie wynikéw badan do etapu podpisania umowy licencyjnej w inkubatorze
przedsiebiorczosci (albo z firmg typu spin off).

. Jak wskazano wyzej, w parku technologicznym powinno by¢ ulokowane
Centrum Transferu Technologii (CTT), ktore jest instytucja zorientowana rynkowo,
logistyczna, niekoniecznie istniejaca fizycznie, wspierajaca nowe rodzaje dzialtalnosci,
zaangazowana w rozwd] I marketing czynnosci zwiazanych z transferem technologii,
dziatajaca na rzecz poprawy warunkow dla tworzenia 1 rozwoju istniejacych przedsigbiorstw.

. CTT charakteryzuje si¢ szerszym zakresem dzialan niz inkubator
przedsiebiorczosci, ktéry zwykle odwoluje sig do fizycznej infrastruktury i niektorych
zwigzanych z nia ustug. ktorego zadaniem jest miedzy innymi: nawiazywanie kontaktow z
partnerami biznesowymi, zarzadzanie projektami innowacyjnym (programowanie sieciowe),
marketing i sprzedaz licencji, tworzenie baz popytu i podazy technologii w ramach profilu
parku technologicznego. ‘

. CTT pehni funkcje biura licencyjnego o znacznie rozszerzonym zakresie
obowiazkow, obejmujacych migdzy innymi: zapewnienie profesjonalnego doradztwa w
2akresu  aspektéw  finansowych, prawnych i dokumentacyjnych transferu technologii,
podejmowanie  odpowiedzialnosci za  patentowanie wynalazku na koszt parku
t,echnologicznego, negocjacji uméw licencyjnych opartych na standardach europejskich czy
SWiatowych, dzielenie dochodu licencyjnego z wlascicielem wynalazku, pomoc przy
fprmu}owaniu warunkow kontraktow i zawieraniu standardowych umow, prowadzenie
llceHCjonO\\'ania know-how, patentdw, znakéw handlowych czy programéw komputerowych.

P"’&Gmme in the Context of EU Conditioning, Programme Phare Sci-Tech I, Fundacja na Rzecz Nauki
Olskiej, 23.24 listopad, Warszawa 2000

1
Por. A Jaskiewicz, dlodelowa koncepcja ..., op.cit.



. W parku technologicznym, jako element jego struktury —powinien
funkcjono“'aé inkubator przedsigbiorstw innowac_yjnych; ktory spetnia funkcje .wqugam'l
Jbee malych, nowo tworzonych przedsigblorstw prywa'tnych na t.ereme parku
chnologicznego. Rownoczesnie ma Za zadanie utrzymanie przed51qb1orstwa przez
rudni€)SZy okres - do czasu jego samodzielnosci 1 funkcjonowania na rynku, trwajacy z

4l A ; > : . . :
cotly 2.3 lata. Inkubator technologiczny powinien WIge spetniac zasadnicze funkcje:
N.“Orzenie przedsigbiorstw innowacyjnych opartych na transferze 1 komercjalizacji
technologii, udzielanie pomocy w ich usamodzielnianiu.

. Potencjal parku technologicznego jest nierozdzielnie zwiazany Z powodzeniem

rozwojem wspomnianych firm-dzierzawcow. Park zapewnia jedynie mechanizm

ckonomiczZnego rozwoju (inkubacji biznesu) i transferu technologii, ale to firmy W zasadzie
Zapewniaja zatrudnienie 1 rozpowszechniaja badz komercjalizuja technologi¢.

° Park technologiczny moze réwniez spetniad funkcje edukacyjno-szkoleniowe,
\Wnikajqce 2 uczestniczenia w nim instytucji wyzszych uczelni ( szkoly wyzsze], wydziatu
qniwersytety, politechniki). Dziatalno$¢ parku moze by¢ sprzgzona Z dziatalnoscia wyzszej
szkoly zarzadzania. CTT moze korzystac z wiedzy szkot zarzadzania W sakresie planowania
sirategicznego firmy, tworzenia firm innowacyjnych, oceny innowacyjnosci firm aplikujacych
do parku, problematyki praw wlasnodci intelektualnych 1 przemyslo“ych, czy wyszukiwania
powych zrodel finansowania, zarzadzania innowacjami

. Inicjatywa tworzenia parku technologicznego wymaga partnerstwa uczelni
WyZSzej. jednostek badawczo-rozwojowych (JBR) slokalizowanych na terenie samorzadu
lokalnego powiatu, gminy, gdzie ma powsta¢ park. Istotnym udziatem uczelni wyzszych czy
JBR bedzie udostepnienie zasobow wiedzy przedsigbiorcom firm, dostep do konsultingu
specjalistycznych wydzialow uczelni, zaktadow instytutow naukowo-badawczych, udzialu w
seminariach W okreélonej tematyce. Ponadto sfera naukowo-badawcza umozliwia tworzenie
firm odpryskowych (spin off) przez absolwentow uczelni, pracownikow naukowych badz
nawet studentow.

. Partnerem dla parku technologicznego jest samorzad regionalny - wojewoddzki,

powiatowy, gminny. Wiadze lokalne/regionalne sa W stanie dokona¢ aportu W powstajacy

park technologiczny jak tez podejmowac ustawiczne dzialania wspierajace funkcjonujacy
park. Wiadze lokalne/regionalne majace polityczng legitymizacje moga wprowadzi¢ park
technologiczny jako integralna czgs¢ kompleksowego planu rozwoju gospodarczego danego
terenu.

. W chwili obecnej z uwagi na obowigzujaca ustawg O specjalnych strefach
ekonomicznych najkorzystniejszym wariantem jest tworzenie parku technologicznego na
terenie  objgtym specjalng strefq  ekonomiczng, cho¢ ich dziatanie powoduje wiele
kontrowersji z punktu widzenia przygotowania do czionkostwa W Unii Europejskiej ..
Powstanie stref wiazano przede wszystkim z proba modelowego rozwiazania restrukturyzacji
duzych zaktadow przemys}owych i mozliwoscia tworzenia nowych miejsc pracy, kwestia
wzrosty innowacyjnosci regionu 1 panstwa, zwiekszenie eksporty, byla postrzegana W dalsze]
kolejnogei. Dzi$ kwestie te traktuje si¢ nieco inaczej. Powstajace na wydzielonym terenie
specjalnych stref ekonomicznych parki technologiczne, mMoga korzysta¢ z dobrodziejstw
przypisanych ustawa o SSE, a dla nowo powstajacych firm technologicznych na terenie
strefy tworzone g NOwe zachety do inwestowania W nowoczesne, najbardziej progresywne

rodzaje dziatalnosci gospodarczej. Firmy inwestujace W strefie sa. ogdlnie biorac przez

—

5 . . . s .. .
Ich dziatanie jest sprzeczne specjalnych z prawem europejskim W zakresie polityki konkurencjl, pomimo
nowelizacji polskiej ustawy © SSE.



ziesifc’é lat zwolnione z ptacenia podatku dochodowego, za$ przez nastgpne dziesie¢ lat placg

ko polowe. Te zwolnienia sg na tyle atrakcyjne, ze $ciggaja do stref nawet duze koncerny.
{\’ wickszoscl stref rzad zagwarantowal sobie jednak mozliwosci zmiany obowigzujacych
2episOW: jezeli to wyniknie z toku negocjacji z UE o czlonkostwo. Jest to tzw. Klauzula
europejska, natomiast w szedciu strefach poswstalych przed 1997 r. nie ma tej klauzuli.

Powstanie parku wiaze Si¢ z utworzeniem podmiotu prawnego, ktéry zajmuje sig
ﬁnansowaniem budowy i rozwojem parku technologicznego. Istnieje tu wiele modeli'®.
powo}y\\'anie parkéw technologicznych zgodnie z polskim ustawodawstwem opiera si¢ na
ganych zasadach prawnych: specjalna strefa ekonomiczna, spotki akeyjne lub spolki 2z
ograniczona odpowiedzialnoscia (kodeks handlowy), oraz inne podmioty powolywane na
odstawic prawa handlowego. Spotki powotywane na podstawie prawa handlowego
ymozliwiaja udzial majatku samorzadu lokalnego, zainteresowanego rozwojem regionalnym i
zwojerm rynku pracy. Alternatywng forma prawna parku technologicznego jest spoika
holdingowa  parku technologicznego, utworzona przez partnerow parku, polegajaca na
pomczeniu wysitku finansowego wspolnikow dla realizacji celu przekraczajacego mozliwosci
kazdego z nich. Jest to spotka typu handlowego o strukturze holdingu, grupujaca ulokowane i
worzone spotki na terenie parku naukowego. Jest to holding typu finansowego, ktéry jako
pzwiazanie organizacyjno-prawne zmniejsza ryzyko systemowe pIrzy $wiadczeniu ustug
finansowych.  Spolka ta odpowiedzialna jest za gospodarowanie  terenami parku,
udostepnianic terendw inwestorom na potrzeby produkcji o charakterze wysokiej technologii,
jak rowniez za budzet parku.

Spotka administracyjna parku technologicznego powolana bylaby dla administrowania
przedsiewzigeiem  rozbudowy parku naukowego, gospodarka ~ zasobami ludzkimi,
marketingiem, ochrona srodowiska i zabezpieczeniem terenu parku. Funkcje takie moga
pelni¢  tez odrebne jednostki pozabudzetowe (placéwki naukowe) wspoéltdziatajace z
instytucjami finansowymi. Na przykfad fundacje zapewniaja optymalne gromadzenie
§odkdw na programy badawcze. Fundacje realizujgc swe zadania statutowe (na rzecz nauki)
sa zwolnione z obowiazku uiszczania podatku dochodowego, a zatem moga pozwoli¢ sobie
na reinwestowanie wszystkich dochoddw na zwoj rozwoj, w tym rozwoj infrastruktury parku.
Prawo o fundacjach gwarantuje dlugookresowo$¢ dziatania, zapobiega presji ze strony
'wspolnikow" na generowanie zysku do podziatu. Fundacja moze rozwina¢ tez organy
kontrolne, w ktérych wuczestniczg wszystkie strony zainteresowane rozwojem parku
technologicznego. Jej zadaniem jest zapoczatkowanie budowy parku, a potem zajecie sig
finansowaniem realizacji projektow wdrozeniowych i ich komercjalizacja, poszukiwaniem
potencjalnych zrédel finansowania i sponsordéw wspierajacych programy inkubacji
przedsiebiorczosei i transferu technologii w Polsce. Fundacja powinna ponadto prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarcza shuzaca realizacji jej celow statutowych, a glownie promocji 1
Usprawniania proceséw transferu 1 komercjalizacji technologii. Istotna korzyscig w
zastosowaniu modelu fundacji dla prawnej podmiotowosci parku technologicznego jest
mozliwo$¢ unikniecia koniecznosci zapewnienia wkladu kapitalowego wraz z rejestracjg
podmiotu.

Fundacja w obecnej sytuacji prawno-ekonomicznej jest najbardziej rekomendowana
forma. Ponadto, rol¢ taka pelni¢ moga stowarzyszenla oraz (teoretycznie) jednostki
budzetowe (oparte o prawo budzetowe). parku technologicznym, na podstawie ustawy 0
lzecznikach patentowych mozliwe jest tworzenie prywatnych biur licencyjnych, ktore
dOradza}yby wynalazcom, firmom i spétkom jak sprzedawaé konkurencyjng technologi¢ czy
Wyroby i jak sprawdzal mozliwosci osiagania zyskow z rejestracji okreslonych wynalazkow.
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Parki naukowo-technologiczne w Polsce

Parki naukowo-technologiczne powstaja na terenach gmin czy wojewodztw, czyli
regioné“" ¥nsp1rowaniem ich tworzenia powinny wiec by¢ zainteresowane przede wszystkim
wladze regionalne i lokalne, oraz agencje rozwoju regionalnego. Nalezy stwierdzi¢, ze w tym
ocesie duze  znaczenie maja programy tworzone przez Ministerstwo Gospodarki.
Ministerstwo Gospodarki zainicjowalo Program rzadowy "Zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki w Polsce do 2006 roku"'"". W programie tym wystgpuje priorytet dla zwigkszania
nowacyjnoscl gospodarki: I111.6 Budowa parkéw technologicznych, ktdrego celem jest
upowszechni.anie form instytucjonalnych zapewniajacych —zwigkszenie efekiywnosci
yykorzystania wynikow prac badawczych i rozwojowych na potrzeby praktyki gospodarczej i
spolecznej. Przewidziani wsparcie finansowe uwzgledniajace konkretne potrzeby i fazy
ozwoju parku. Ponadto istnieje w tym programie priorytet II1.1.8 Wsparcie powstawania
parkow przemyslowych, ktorego celem jest tworzenie warunkow do powstawania nowych
miejsc  pracy  przez wykorzystanie infrastruktury technicznej 1 organizacyjnej po
ikwidowanych lub restrukturyzowanych duzych przedsicbiorstwach. Wprawdzie priorytet ten
iie odnosi sie explicite do parkéw technologicznych, ale nie wyklucza pomocy finansowej na
wlugi niematerialne 1 inwestycje w celu dostosowania do nowych potrzeb istniejgcej
nfrastruktury, W tym do wymogow ochrony $rodowiska. Podobne znaczenie dla parkow
chnologicznych moze mieé¢ priorytet omawlanego programu MG - 117 wsparcie
powstavania i dzialalnosci sieci regionalnych ceniréw innowacji i transferu technologii, w
kisrym przewidziano pomoc finansowa w réznych rodzajach dziatalnosci zwiazanych z
uworzeniem i funkcjonowaniem centrow innowacji 1 transferu technologit.

Finansowanie rozwoju parkéw technologicznych jest, jak wynika z doswiadczenia
wielu krajow jednym z najtrudniejszych wyzwan dla tworzenia innowacyjnej infrastruktury.
Sa to z natury ryzykowne inwestycje w nieruchomosci, za$ w przypadku inkubatorow
technologicznych, czesto inwestycje bez szans na zwrot naktadow. Bardzo wazna dla parku
technologicznego jest wlasnos¢ nieruchomosel wchodzacych w skiad majatku parku
technologicznego. Jednakze posiadanie samego terenu i budynkow nie wystarcza, aby
osiagna¢ wyzej wymienione cele wspomnianej infrastruktury innowacyjnej. W Polsce
praktyka wykazuje, ze inicjatywa w tworzeniu parku technologicznego wyplywa najczescie] z
Wezelni wyzszych, wladz lokalnych badZz tez Agencji Rozwoju Regionalnego. Nalezy
podkresli¢, ze wymagania zagospodarowania przestrzennego firm uzytkownikéw parku
technologicznego wdrazajgcego zaawansowane technologie  sa rozne od wymagan
tradycyjnego uzytkownika przemystowego.

Duzym atutem parku naukowo-technologicznego moga by¢ wewngtrzne fundusze
gvarancyjne i pozyczkowe, podrednictwo i gwarancje Kredytowe, pomoc firmom w
Uzyskaniu kredytu bankowego, dofinansowanie spolek innowacyjnych, przejmowanie
Udziatow i akeji w tych spotkach, wprowadzanie spolek o duzym potencjale wzrostu na rynek
Poza gietdowy dla finansowania komercjalizacji ich technologii poprzez $rodki publiczne.

Parki technologiczne sa zatem nowym typem wlasnosci inwestycyjnej o roznym
Stopniy ryzyka. Koszty stworzenia $redniej wielkosci parku badawczego wedlug danych
af?erykar’xskich wynoszg od 10 do 12 min USD. Parki naukowo-technologiczne wykazuja
Wiele wspdlnego z ryzykowna inwestycja kapitalowa w odréznieniu od konwencjonalne]
Mwestycji. Mimo tych cech ryzyka, jest to najbardzie] dynamiczny sektor w sensie wzrostu,

b v
.Z.wieks:enie inmowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku, Program rzadowy przyjety przez Rade
iNistrow w dniv 11 lipca 2000 roku, MG, lipiec 2000



oteZ aby ten potencjal wykorzystac, potrzebne sq nowe mechanizmy inwestowania. Jest tu
Znakomxte pole do dziatania dla instytucji typu venfure capital’S]Q,

Programy tworzenie parkow technologicznych powinny by¢ skorelowane scisle ze
grategia i zadaniami polityki rozwoju regionalnego badz z planem przestrzennego
Zagospodarowania miasta, na terenie ktorego przewidywana jest Jokalizacja takiego parku.

Z podsumowania powyzszego wynika, ze do gléwnych sposobow finansowania
parkéw technologicznych w $wiecie naleza:

- finansowanie udziatowe (wejécie z aportem gruntow lub nieruchomosct),

- finansowanie poprzez kredyty komercyjne,

- zagraniczne $rodki pomoCowe,

- przychody z czynszow 1 wynajmu terenu,

- wsparcie kapitalowe instytucji venture capital,

- strategiczne programy rzadowe W sakresie innowacyjnosci,

- miedzynarodowe programy wsparcia, W przypadku  Unil Europejskiej
Fundusze Strukturalne.

Jakie jest wige micjsce parkow naukowo-technologicznych w polskim procesie
transformacji systemowej?

Powstawanie i utrzymanie tej formy instytucjonalnej wiaze si¢ z innym bardzo
waznym procesem w Polsce, mianowicie z problemem tworzenia wzorca komercjalizacjt
rozwiazan naukowych transferu technologii. polityki innowacy]nej, przemystowej, naukowej 1
zwiazanych z tym Kkwestii szczegbtowych. Rozwigzan takich. poza prébami KBN 1
cytowanych tu dokumentow MG dotad nie ma. Powstanie Agencji Techniki 1 Technologii
stalo si¢ potencjalna zapowiedzia racjonalizacji sektora B+R, wzmocnienia finansowego 1
kadrowego. Jednak skapo$¢ srodkow i mata aktywnos¢ te] instytucji nie speinita oczekiwan,
zapowiadane zmiany dziatania te] instytucji oddalaja optymizm W tej sprawie.

Generalnie, koncentracja administracji pafnstwowej 1 regionalnej na problemach
wransformacji systemowej wyznaczyla odmienne priorytety rozwojowe. niz te, na ktorych
skupia si¢ uwagg w krajach wiodacych gospodarczo lub szybko podazajacych za nimi (jak
niektore kraje transformujace sig, np. byla NRD). Dopiero wyczerpywanie sig tzw. Prostych
czynnikdw wzrostu gospodarczego zmusza do zwrdcenia uwagi na koniecznosc pobudzenia
przedsiebiorczoscl innowacyjnej. Negatywne cech polskie] gospodarki, jak niski poziom
eksportu towar6w wysoko przetworzonych i wysoko technologicznych (5%), zuzycie
srodkéw trwatych (ponad 60%), brak polityki wspierania MSP, spadajaca stopa inwestyc)l,
zmniejszajaca sig zdolnos¢ akumulacji przedsigbiorstw, niska konkurencyjnos¢ firm, itp.
Programy europejskie, szczegolnie Sci-Tech Phare, wspomagajgce proces odbudowy sektora
B+R, ktére mialy staé sig impulsem dla jego zaktywizowania stracity t¢ zdolno$¢ wraz z ich
zakonczeniem. Sprobujmy wige przeanalizowac losy parkow technologicznych, czy centrOw
biznesowych koncentrujacych sig jednak na rozwoju nowych technologil powstatych Polsce,
by okresli¢ poglad w sprawie zasadnos$ci budowania Technoparku w Tychach.

. Sie¢ centréw innowacyjnego biznesu (BICO), koncepcja z 1990 roku
realizowana przy wsparciu UE (raportowana W RAP POL CWB/bd-5432), zaktadano
powstanie sieci 3-4 centrow, koncepcja zostala uznana przez DG-1 UE, powstala tylko

e

* Na poczatku 2001 roku w Polsce funkcjonowato 28 funduszy veniure capital posiadajacych tacznie okoto 2
mld, USD. Funkcjonuja rowniez regionalne fundusze venture capital nakierowane na MSP takie jak Mikro-
Fundusz, Podkarpackie Towarzystwo Inwestycyjne, Lubelski Fundusz Kapitatowy, Podlaski Fundusz
Kapitatowy
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pundacja Fundusz Wspétpracy, dziatalnos¢ nie weszta w fazq konkretow realizacji. Wersja
Zmodyﬁkowana, 7z 1993 roku réwniez pozostalavkoncepqat w Polsce, choé w niemieckich
1andaCh BIC dziataja efektywni;e w ramach parkow naukowo-technologicznych i
Wspc’)lpracuja_ z whadzami lokalnymi.” »

. Centrum Technologii — Park Technologiczny Gdansk, powstat jako spétka z
00. W 1994 roku. Upowazniala do tego speiniajaca wymagania projektowe i merytoryczne
omowione wezeéniej. Ponadto park powstat jako rezultat wspolpracy w ramach projektu
niemiecko-polskiego. Prace studialne trwaty rok, kapital zaktadowy obejmowal nastgpujace
instytucje: Politechnike Gdanska, (55%), ExpertConsult Dortmund, (realizujacy program
curopejski 1 posiadajacy finansowanie wspolnotowe), Miasto Gmine Gdansk, Skarb Panstwa-
Wojewode Gdanskiego i Instytut Maszyn Przeptywowych PAN. W ciagu kolejnych 12
miesiecy uruchomiono zdolne do samodzielnego dziatania Centrum Technologiczne, ktore
koncentrowalo uwagg na pozyskiwaniu srodkow europejskich, korzystajac ze wspotpracy z
partnereim niemieckim, co zdecydowanie ulatwiato efektywno$é procedur wnioskowych 1
osiaganie SUKCESOW konkursowych. Projekty badawcze i wdrozeniowe koncentrowaly sig
wokot specjalnosel Politechniki Gdanskiej. Dopoki strona niemiecka zarzadzata i decydowala
o dziatalnosci parku, zapewniajac finansowanie europejskie, a strona polska aktywnie w tym
wspc’)hlczestniczyia instytucja ta dzialala sprawnie. Nieporozumienia pomigdzy partnerami i
bariery administracyjne (problemy Jokalowe) zablokowaly efektywne funkcjonowanie
oérodka. Najwazniejsza barierg okazal si¢ jednak brak zasilania finansowego, tak wigc
ogromny potencjal naukowy i innowacyjny regionu nie wystarczyl, by park przy braku
pOIMOCOWEZO finansowania, wlasnej bazy Jokalowej i trudnosci administracyjnych mogt
samodzielnie egzystowac.

o Gliwicki Park Technologiczny. Koncepcje oparto tu na formule parku
naukowo-technicznego, a pojawila si¢ ona na przetomie 1995-1996 roku. W roku 1997
utworzenie parku uznano za jeden z celow strategicznych dla gmin tworzacych Przemyslowo-
Rolniczy Segment Lokalny; park zostal tez wlaczony do Strategii Rozwoju Wojewodztwa.
Otoczenie Gliwic i samo miasto speinia wymagania stawiane przez teoretyczne zatozenia
projektowe. Pierwsze prace koncepcyjne parku i instytucji w nim dziatajacych finansowano z
budzetu miasta Gliwice, aktywnoscig ~wykazala sie tu lokalna agencja rozwoju
gospodarczego. Rozpoczglo od dziatania Inkubatora Przedsigbiorczosci, gdzie otrzymano
70% finansowanie z programu Phare-Struder (sfinansowano budynek i jego wyposazenie).
Zasileniem finansowym W tych pracach okazalo sig¢ tez umiejscowienie projektu w ramach
Pilotazowego Programu Partnerstwa Samorzadow Lokalnych, finansowanego przez
US.ALD. oraz dodatkowa pomoc amerykanska. Dotychczasowe osiggnigcia w realizacji
zadan zwiazanych z uruchomieniem parku naukowo-technologicznego w Gliwicach zamknal '
mozna nastgpujaco:

v Inkubator Przedsiebiorczosci w Gliwicach,

v Wstepna wersja planu dzialania parkuy, _

v Umiejscowienie parku w planie zagospodarowania przestrzennego dzielnicy
akademickiej,

v Wprowadzenie parku do Programu Rozwoju Regionu,

4 Promocja koncepcji parku,

v Okreélenie zestawu potenc) alnych dziedzin dzialania,

v Przygotowanie bardzo wstepnej wersji studium wykonalnos’ci/celowoéci
tworzenia parku

v Opracowanie zakresu dalszej dziatalnosci.

- —

20y Sgkiewicz, Miejsce parkow technologicznych w polskim modelu transferu technologii i komercjalizacji
rozwiazan naukowych, naukowych: Parki naukowe i technologiczne...., op.cit. s.107
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. Strefy aktywnosci gospodarczej na Gérnym Slasku — propozycja ta znajduje
se w fazie koncepcyjnej, opracowana Pprzez. Gornoslaska Agencjg Przeksztalcen
przedsigbiorstw S.A., zaklada wykorzystanie roli KSSE oraz programow przeksztalcen
sektora gorniczego. Przy wykorzystaniu srodkéw pomocowych a nastgpnie Funduszy
strukturalnych  strefy te  mialyby powstal przede wszystkim na wzdér koncepcji
; przekszta}cenia i zagospodarowania terenéw pogorniczych w krajach cztonkowskich UE?

. Park Technologiczny w Politechnice Koszalinskiej. Prace koncepcyjne
przeprowadziia firma Ernst&Young S.A. przy okazji opracowywania strategil rozwoju
gospodarczego wojewodztwa w 1995 (cho¢ pomyst rozwijat si¢ od 1990-1994). Ale dopiero
w 1997 roku na wniosek rektora Politechniki Koszalinskiej przygotowano projekt o dotacjg
celowa na dofinansowanie utworzenia parku technologicznego. Zatozono stworzenie czterech
waznych centréw: Centrum Inzynierskich Zastosowan Komputeréw, Centrum Nowych
Technologii, Centrum Systemow Zastosowari Automatyki 1 Centrum Wdrozen. Wartos¢
inwest /cji wyniosta 4600 tys. zi, politechnika wniosta aportem 2200 tys. zt 1 1200 tys. zl
srodkow finansowych, pozostate 1200 tys. zi miala pochodzi¢ z przyznane] dotacji celowe],
ktora jednak zmniejszono do 700 tys. zi, co zmusilo do modyfikacji projektu parku
technologicznego. Laczne koszty (bez aportu) inwestycji ksztaltuja si¢ na poziomie 1552046
zt., przy czym zdecydowany jest tu udzial politechniki. Koncepcja utworzenia parku
technologicznego zostala dostosowana do specyfiki 1 warunkow dzialalnosci naukowej 1
gospodarczej wojewodztwa, a takze okreélonych tu potrzeb. Park funkcjonuje, prowadzi
dzialalno$¢ wynikajaca z zalozen o innowacyjnym charakterze instytucji  parku
technologicznego

J Technopark w woj. torunskim — warunki otoczenia spetniaja wymagania
stawiane parkom naukowo-technologicznym. Kryteria doboru firm do parku sg raczej
ukierunkowane w strone samodzielnosci finansowe;, méwi sie bowiem 0 innowacyjnoscl 1
nowoczesnosci technologicznej, firmy musza posiada¢ wyrazne strategie rozwoju 1 dobra
kondycje finansowa. Park bedzie jednak dzialal na zasadach SSE. W modelu technoparku
wyodrebniono trzy giowne sfery: inkubator nowych technologii, centrum promocji z terenami
wystawienniczymi i tereny dla inwestoréw. Park ma charakter strefy [0Zproszonej, W SWej
strukturze ma cztery kompleksy (podstrefy), obejmie dwa miasta, Toruf i Grudzigdz. Wazne
dla regionu jest zbadane zapotrzebowanie na produkty i ustugi w zakresie nowoczesaych
technologii. Do zarzadzania strefg powotano spotke akcyjna pn. Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego. W finansowaniu technoparku swoj udzial beda mieé regionalne fundusze
inwestycyjne i firmy venture capital. Dotychczasowe osiagnigcia parku to: utworzenie
koncepcji i jej promocja, uruchomienie siedziby technoparku, ksztalcenie specjalistyczne
studentow, ktorzy beda zatrudnieni w technoparku lub doksztalcanie (w trybie zaocznym i
podyplomowym) prowadzacych firmy i instytucje innowacyjne, zalozenie Centrum
Innowacji, utworzenie Biura Transferu Technologii i Partnerstwa Przemystowego dzigkl
udziatowi w programach europejskich, inwentaryzacja patentow 1 wynalazkéw pracownikow
UMK w Toruniu mozliwych do komercjalizacji i wdrozenia, praca nad mozliwo$ciami
wspolpracy z zagranicznymi parkami technologicznymi. Park funkcjonuje i rozwija sig.

. Krakowski Park Technologiczny cechujg ciekawe poczatki, mianowicie to
uczelnie, glownie UJ przejely inicjatywe jego utworzenia juz w 1995 roku. W grupie
inicjatywnej inspirowanej przez UJ znajduja sie przede wszystkim uczelnie, ale tez Huta

2 £ Okon-Horodynska, Doswiadczenia w aktywizacji ..., Ibid.
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Sendzimira, Zaklady Farmaceutyczne ,Polfa”, oddzial krakowski PAN i Instytut Badan
Rozwojowych. Grupa ta zalozyla spolke akcyjna pn. Krakowskie Centrum Wysokich
Technologii. Obszar wybrany do utworzenia technoparku spetnia z nadwyzka wymagania
_merytoryczne i-techniczne dla utworzenie technoparku; technoparku planach sytuowano park
w dwoch czgdciach:.okolicy zachodniej czgsci Krakowa — inwestycje wysokich technologii, w
okolicach Huty .Sendzimira — park przemystowy jako zaplecze dla restrukturyzacji huty. W
1997 roku wniesiono wniosek o utworzenie SSE Park Technologiczny, a z dniem 1.01.1998
utworzono spotke zarzadzajacg strefa Krakowskie Centrum Zaawansowanych Technologii.
Park obejmuje teren 66 km2, przygotowanie do funkcjonowania terendéw pod Inwestycje w
parku jest rozne jakosciowo. Wazne jest sasiedztwo parku, mianowicie z nowymi terenami
Politechniki Krakowskiej, wielka inwestycja UJ tzw. IIl Kampusu i z modernizowanymi
terenami Huty Sendzimira.. Inwestorem strategicznym jest Motorola, proponujaca dogé¢
bogatg ofertg inwestycyjna. Opinie ekspertdw o przysztosci instytucji sg bardzo obiecujace..
Park przyjal formule spotki akcyjnej; powotano dodatkowo Radg Programovwa skladajaca sie
z Komitetu Sterujacego 1 czterech Zespoldw Programowych. Aktualnie trudno jednak moéwié
o wymiernych efektach w sytuacji, gdy tocza sie postepowania zwiazane z ustaleniem
wlasnosel gruntdw, budowa infrastruktury, a wigc rozwigzuje si¢ kwestie podstawowe. Ze
wzgledu na nasycenie parku obiektami nauki przybiera on raczej cechy parku naukowego niz
technologicznego.

. Park Technologiczny w Mielcu — inicjatywe rozpoczgto od Inkubatora
Nowych Technologii. Koncepcja od samego poczatku w wielu kwestiach wigzata sie z
problemami trudnosciami, jak maly popyt na produkty innowacyjne, staba przedsiebiorczosé,
niedostosowane postawy spoleczne, powazne trudnosci restrukturyzacyjne, 1 wiele innych.
Zachgta byty programy pomocowe dzialajace na tym terenie, potencjalnie rozszerzajace sie
mozliwosct dostgpu do obcych zrodel finansowania, zaangazowanie wiadz lokalnych,
instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju lokalnego i utworzenie pierwszej w Polsce SSE z
sukcesem 28 inwestoréw. Glédwnym celem utworzenia parku byta jednak aktywizacja
rozwoju 1 walka z bezrobociem a nie wzrost potencjalu innowacji technologicznych.
Racjonalnym, bylo podejscie etapowe poprzez powstawanie mniejszych form
instytucjonalnych, jak Inkubator IN-MAR w 1992, IN-MAR +CTT w 1997 roku, IN-Tech w
1998 roku, do parku — w r.2000. Najsprawniej dziata Inkubator Nowych Technologii (IN-
Tech), gdzie funkcjonuje ok. 17 firm statych i 3 firmy satelitarne, ktore spetniaja kryteria firm
innowacyjnych (nowe badz zmodyfikowane technologie).

) Warszawski Park Nauki i Technologii WARP. Przy spelnianiu wszystkich
warunkdéw wymaganych ideg parkéw technologicznych, WARP zalozyl w celach wzrost
innowacyjnosci i udzialu zaawansowanych technologii w regionie a takze stworzenie
nowoczesnego $rodowiska kreujacego popyt i podaz na nowoczesne technologie 1 ustugi Park
zalozyla grupa inicjatywna w 1997 roku (UW, PAN, Instytut Mechaniki Precyzyjnej.
wspOtpracuja Politechnika Warszawska 1 Zarzad Miasta Warszawy; park ma charakter
otwarty, zostal wpisany do Strategii rozwoju Warszawy do 2010 roku. Zapoczatkowano
zmudny proces uzgadniania kolejnych krokéw jego funkcjonowania.

. Park Technologiczny na Politechnice Warszawskiej. Jest to rodzaj
instytucja nastawiona na ksztalcenie — szkola projektowania technologicznego, wybdr i
popieranie innowacji, tworzenie nowych przedsiebiorcéw i zapewnienie ich rozwoju( spin-off
projects, $rednia i wysoka technologia). Zasoby dla funkcjonowania parku pochodza z PW.
Finansowanie — projekty KBN, Zrddla branzowe, projekty zagraniczne.

o Park Technologiczny we Wroclawiu, idea zrodzila si¢ w 1994 roku, jako
wstepne rozwiazanie powstato Centrum Transferu Technologii przy Politechnice
Wroctawskiej. Po sukcesach wystawowych produktéw i pomystéw w Genewie, powstala
koncepcja parku technologicznego. Technologicznego grupie inicjatywnej znalazly sig
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sczelnie, wiadze lokalne, izba gospodarcza i inne; przyjeto formulg spotki akeyjnej. Park
dziata na warunkach SSE. W raporcie dziatania parku podkresla sig szczegdlnie kwestig
saangazowania si¢ wiadz centralnych 1 lokalnych w inicjatywy tworzenia parkdéw oraz
wprowadzenie racjonalnych instrumentow kreowania popytu na innowacje technologiczne.
park nawiazal istotne kontakty miedzynarodowe, Z ktorych korzystaja liczne ulokowane w
WPT male firmy innowacyjne. Park korzysta z finansowania KBN, projektow europejskich,
&rodkow whasnych oraz branzowych. Nie wskazuje na bariery w swej dzialalnosci.

. Poznanski Park Naukowo-Technologiczny, powolany zostal w 1995 roku w
ramach dzialalnoéci Fundacji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza. Region spelnia wymagania
stawiane budowaniu instytucji parku naukowo-technologicznego. W zadaniach parku wpisano
tworzenie nowych technologii i modyfikacja istniejacych, specjalizuje sig W chemii 1 jej
otoczeniuy, a takze w cieplownictwie. Park wykorzystuje potencjal wiasny, jak 1 dziatajacych
w otoczeniu jbr. Korzysta glownic ze srodkow KBN i projektow europejskich, ale jego
dziatalnos¢ wyszla za mury uczelni, prowadzi si¢ Wige starania o rozszerzenie lokalizacji,
park przyjat tez funkcje inkubacyjne i oérodkow B+R dla matych i érednich firm z regiony.

Podano kilka wazniejszych, liczacych  sig przyktadow dziatania parkow
technologicznych czy naukowo-technologicznych dziatajacych Polsce. Obok tego mozna
wyrozni¢ wiele instytucji typu centra transferu technologii, inkubatory innowacji, inkubatory
przedsigbiorczoscl, parki przemysiowe, biznesowe, biura ustug technologicznych, kluby
przedsiqbiorczos’ci, firmy venture capital, itp‘22

Podejmujac  sig proby uogdlnienia w  celu tworzenia kontekstu prawnego,
merytorycznego 1 technicznego dla koncepcji i funkcjonowania tworzonego W Tychach
Technoparku Tychy warto wskaza¢ na takie kwestie, jak:

- podstawa prawna dziatania parkdéw w Polsce,

- formy finansowania,

- powiazanie z nauka,

- przestrzeganie kryteriow merytorycznych zakladania parkow technologicznych,

- prowadzenie badan marketingowych zasadnosci dzialania parkow w danym regionie,

- efekty ekonomiczne.

Jedli chodzi o podstawg prawng, w Polsce podjgto liczne proby powolania parkow
naukowo-technologicznych. Zgodnie z polskim prawodawstwem tworzenie parkow opiera sig
na roznych formach prawnych:

1) specjalne strefy ekonomiczne (odrebna ustawa),

2) spolki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (kodeks handlowy) lub
inne podmioty powolywane na podstawie prawa handlowego,

3) fundacje (odrgbna ustawa),

4) jednostka budzetowa (prawo budzetowe),

5) stowarzyszenie (ustawa o stowarzyszeniach).

Wybrana forma okreéla parametry podatkowe, ulgi, zwolnienia, stosunki
whasnodciowe, zatrudnienie, zarzadzanie, pozyskiwanie drodkéw finansowych, itd. W
polskich doswiadczeniach najczgsciej spotyka sig formule spétki akcyjnej, poniewaz parki
chca by¢ instytucja komercyjna. Z kolei te, ktore powstaja przy uczelniach, nastawione sa
zdecydowanie na pozyskiwanie srodkow budzetowych lub pomocowych, stad dziataja W
formule fundacji lub stowarzyszenia, ale bywaja tez typowymi jednostkami budzetowymi.

22 po; K. B. Matusiak, M. Mazewska, T. Niesiotowski, K. Zasiadly, Oérodki innowacji i przedsigbiorczosci W
Polsce, SOOIPP, Raport 1998, MIPS, Warszawa 1998
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Bardzo pozytywnie ocenia Si¢ dziatanie parku w ramach strefy. Aktorzy parku
wskazuja na liczne mozliwosci wspierajace ich dzialalno$¢ w strefie-parku, motywacje
wynikajace z funkcji inkubacyjnej i ochrony finansowej.

7roda finansowania w niewielkim stopniu pochodzg ze sprzedazy dobr i ustug parku.
Gtéwnie sa to $rodki za wynajem pomieszczen, érodki z KBN, z poszczegdlnych ministerstw
jako dotacje celowe, $rodki pomocowe oraz miedzynarodowe projekty badawcze.

Nie wszystkie parki spetniaja warunek racjonalnego powiazania z nauka, czesto sa to
zwiazki pozorowane, €zgsto niejasno okreslone. Jest to wazne przy wszelkich prébach
wnioskowania o dofinansowanie projektow KBN badz europejskich projektéw badawczo-
wdrozeniowych.

7 dodwiadczenia wynika, ze istniejace parki przestrzegaja kryteridéw merytorycznych
tworzenia parkow technologicznych, pewne uchybienia spotykane s3 w parkach
zlokalizowanych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Pierwotne zalozenia ustawowe
nie kiadly tak duzego nacisku na rozw¢j innowacji technologicznych, technologicznych raczej
byly instrumentem lagodzenia biezacych problemow wynikajacych z transformacji
systemowej. (bezrobocie, restrukturyzacja). Ponadto, W przypadku SSE z wiekszosciowym
udziatem wlasnosci skarbu panstwa obserwuje si¢ konsekwencje w postaci malego
zainteresowania MSP w przedsigwzigelu, mala elastycznos$¢ w dzialaniu, brak decydujacego
wplywu uczestnikéw procesu wdrozeniowego na losy podmiotu. Pewne obawy budzi
czasowos¢ rozwiazania, jakim jest SSE, co utrudnia diugookresowe projekty powiazania
nauki z praktyka przemystowa.

Niewiele analizowanych parkow prowadzilo wstgpne aczkolwiek profesjonalne
badania marketingowe, najpetniej srobit to Wroctawski -Park Technologiczny. W oczywisty
sposdb wiaze si¢ to z bariera finansowa, badania takie kosztuja. Obserwuje si¢ natomiast
powaznie prowadzone procesy promocyjne dzialajacych w Polsce parkdw technologicznych.

Najtrudniej o rzetelng oceng efektéw ekonomicznych, chodzi tu bowiem o okreslenie
przychodow i kosztow, jak rowniez zyskow. W sytuacji, gdy parki w dostownym znaczeniu
Jlataja” dziury finansowe trudno o analize ekonomiczne] efektywnosci. Raczej oceng winno
sie prowadzi¢ od strony umiejetnoscl parkow w poszukiwaniu réznych zrodel finansowania,
jak tez ich absorpcji.

W powyzszym kontekscie przygotowywanie koncepcji Technoparku Tychy miesci sig
w merytorycznych i technicznych ramach powstawania i funkcjonowania parkéw naukowo-
technologicznych w Polsce. Jesli chodzi o wojewoddztwo Slaskie, powstajacy w Tychach,
Technopark bgdzie zbudowany na podstawie odrebnoscl przedmiotowej, a ponadto moze si¢
okazaé, ze wystartuyje z przyspieszeniem, przewyzszajacym mozliwoéci innych propozycji,
bedacych przeciez dopiero w fazie projektowej (np. Strategia innowacyjnego rozwoju
Slaska). Technopark Tychy powstaje W oparciu o najbardziej popierang formule, mianowicie
SSE, koncepcja ta opierala sig bedzie na podobnych, jak inne parki w Polsce zrodtach
finansowania, ponadto zaangazowane s3 W tenl projekt powaznie wiadze miasta Tychy, co
pozwoli na wypracowanie waznych motywacji ekonomicznych, np. gwarancje kredytowe,
infrastruktura,  wspoldziatanie W zakresie  promocji  produktow innowacyjnych
technologicznie, 1tp. Przeprowadzono réowniez wstgpne badania marketingowe, cO podnosi
rzetelnos¢ przygotowywanego projektu.
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OKRESLENIE PROFILU PROGRAMOWEGO TECHNOPARKU TYCHY
METODA ANALIZY WIELOKRYTERYJNEJ

4. Uwagi ogdine

W pierwszym etapie konceptualizacji profilu programowego Technoparku
Tychy przyjeto, ze profil ten tworzy¢ bedg przede wszystkim te podmioty, ktore moga
uzyskac zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach struktury
KSSE (podstrefa tyska), ze szczegdlinym uwzglednieniem takich dziedzin, jak:

- Elektronika i informatyka,

- Ekologia, ze szczegoinym uwzglednieniem gospodarki  wodno-

sciekowe),

- Produkcja maszyn, sprzetu i aparatury elektroniczne;.

Wstepna ewaluacja te] propozycji (Zadanie 4) ukazata, ze zasadne jest
rozpatrywanie O najmniej nastgpujacych propozycji:

- Produkcja maszyn biurowych i komputerow,

- Produkcja maszyn i aparatury elektronicznej,

- Produkcja sprzetu i aparatury telewizyjnej,

- Produkcja instrumentow medycznych, precyzyjnych i optycznych,

- Informatyka i dziatalno$¢ pokrewna,

- Rozw6j technik i urzadzen W zakresie ochrony $rodowiska, Z
szczegblnym nakierowaniem na gospodarke wodno-$ciekowa,

- Badania i analizy w zakresie ocen technologii  (Technology
Assessment),

- Prowadzenia prac badawczo-rozwojowych w obszarze komunikacjl

spoteczne;j,

- Rozwoj technik edukacyjnych.

Pogtebiona analiza tego zagadnienia nakazuje podejs¢ do tej propozycjl
krytycznie, nie oznacza to, ze wytyczony profil nie jest pozadany. Rzecz W tym, z€

wszystkie projekty instytuci ktore zaliczyé mozna by do terytorialnych organizacji



proinnowacyjnych, czyli technopolie, parki naukowe, inkubatory innowacyjnosci itp.
okreslaja pozadany profil dziatalnosci tych struktur catkowicie zbieznie, co jest w
petni srozumiate. W praktyce tylko jednak nielicznym projektom udaje sie uzyskat
sukces ekonomiczn'y. Rzecz bowiem w tym, se konieczne jest, W miare trafne,
oszacowanie, Czy W konkretnym przypadku (srodowisku) mozliwe bedzie pozyskanie
partneréw zdolnych dla rozwoju dziatalnosci we wskazanych dziedzinach. Nie jest
celem niniejszego studium przeprowadzenia rozwazan na temat wszystkich
czynnikow wplywajacych na sainteresowanie Si¢ inwestorow oferta programowa
Technoparku Tychy. Wskaze sie jedynie, Z€ sukces w duzym stopniu uzalezniony
jest od tego:

. Czy technopark usytuowany jest w srodowisku zapewniajgcym firmom
Technoparku zwigzanie si¢ Z istniejaca juz tkanka” ekonomiczng i spotecznym, 2

7wtaszcza Z j€j potencjalnie rozwojowymi sktadowymi? Te zwigzki zapewniajg zwykle
dobre warunki firmom innowacyjnym bedacym w wstepnych fazach rozwojowych.

. Czy profil technoparku nadaje priorytet branzom, ktore sg atrakcyjne z
punktu widzenia inwestyoyjnego? Tylko takie branze sa zainteresowane rozwojem
opartym O innowacje, nimi interesujg sie inwestorzy pasywni, $a tez obiekiem
pozadania inwestorow z rynku globalnego.

. Czy profil technoparku nadaje priorytet branzom (aktywnoéciom), ktére

objete sa preferencjami panstwa (priorytety: naukowo-badawczej, polityki
przemystowej, proeko\ogicznej, spotecznej itp.), czy miedzynarodowej (polityka
innowacyjna UE, NATO, itp.). WWowczas mozna liczy¢ na wsparcie i preferencje z€
strony panstwa i organizacii miedzynarodowych? Stusznost tego zatozenia

potwierdza rowniez polska praktyka.

Wskazane wzgledy spowodowaly, se autorzy projektu podijeli sig okreslenia

preferowanych dla Technoparku dziedzin aktywnoséci Z wykorzystaniem analizy

wielokryteryjnej.



2. Model wielokryteryjnej oceny profilu programowego Technoparku

Tychy
2.1 Zatozenia:

Przyjeto, ze podstawe dla wytyczenia preferowanych branz stanowiC bedzie
tzw. Europejska Klasyfikacji Dziatalnosci (KD), opracowana przez Biuro Statystyczne
Europejskiej Wspdinoty EUROSTAT (Nomenclatures des Activités de Communité
Européene — NACE rev. 1), ktéra zastgpita stosowang w Polsce do 1993 roku
Klasyfikacje Gospodarki Narodowej (KGN). Podstawowg jednostka klasyfikujacg
podmioty gospodarcze w systemie EKD jest klasa, ktorg tworzy zbiér podmiotow
gospodarczych o podobnym przedmiocie dziatalnosci. Oba systemy rézni to, iz KGN
miat charakter podmiotowy (jednostka klasyfikacyjng byt podmiot gospodarczy),
natomiast EKD ma charakter przedmiotowy (jednostkg klasyfikacyjng jest rodza;
dziatalnosci prowadzonej przez podmioty). Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci jest
pieciopoziomowa klasyfikacja z jednym dodatkowym poziomem posrednim dla
niektorych rodzajow dziatalnosci. Na potrzeby niniejszej analizy wybrano poziom
czwarty (noszacy nazwe klasy), obejmuje 512 kategorii rodzajéw dziatalnosci,
oznaczony jest czterocyfrowym kodem numerycznym. Okreslajg one specjalizacje
procesu produkcyjnego lub dziatalno$ci ustugowej.

W odniesieniu do technoparku Tychy zastosowano preselekcje dziedzin. Za
kryterium wyboru przyjeto:

> lIstniejace struktury gospodarcze (przemystowe i ustugowe) w regionie tyskim,
z uwzglednieniem wigzi kooperacyjnych;

> Preferencje wladz samorzgdowych w zakresie kierunkow rozwoju miasta i
powiatuy;

> Wstepne opcje zlozone przez podmioty gospodarcze i placowki B+R zwigzane

z podjeciem dziatalnosci innowacyjnej w technoparku Tychy.



Na tej podstawie wyrézniono nastepujgce dziedziny (Tabela 1).

Tabela 1. Preferowane branze dla Technoparku Tychy - preselekcja

Pozycja .
P
L wg EKD BRANZA (wg EKD)
1. 1010 gornictwo i wzbogacanie wegla kamiennego
2 1450 pozostale gornictwo i kopalnictwo, gdzie indziej nie
[ S sklasyfikowane B
3. 1551 przetworstwo mieka i wyrdb serow
4. 1552 produkcja lodow
produkcja chleba oraz $wiezych wyrobow piekarskich,
5. 1581 S
produkcia ciast i ciastek
6. 1588 produkcja homogenizowanych artykutow zywnosciowych i
zywnosci dietetycznej 3 )
produkcja pozostatych artykuléw spozywczych, gdzie indziej
7. 1589 . ;
nie sklasyfikowanych
8. 1596 produkcja piwa
9. 1597 produkcja stodow
10. 1821 produkcja odziezy roboczej i ochronne;
11. 2111 produkcja masy celulozowej
12. 2112 produkcja papieru i tektury
13. 2211 wydawanie ksigzek, broszur i wydawnictw muzycznych
14. 2212 wydawanie gazet
15. 2213 wydawanie czasopism i wydawnictw periodycznych
16. 2214 wydawanie nagran dzwiekowych
17. 2215 pozostata dziatalno$¢ wydawnicza
18. 2221 drukowanie gazet
19. 2222 pozostata dziatalnos¢ poligraficzna
20. 2224 sktadanie tekstu
21. 2225 pozostata dziatalno$é ustugowa zwigzana z poligrafig
22. 2233 reprodukcja komputerowych nosnikéw informacji
23. 2416 produkcja tworzyw sztucznych w postaci surowej
04 9430 produkcja farb, lakierow i podobnych substangji
' powtokowych farb drukarskich i mas uszczelniaigcych
25. 2452 produkcja wyrobow kosmetycznych i toaletowych
26. 2461 produkcja srodkoéw wybuchowych
27. 2661 produkcja wyrobdw z betonu dla budownictwa




produkcja rur stalowych \

produkcja konstrukeji metalowych iich czesci

produkcja maszyn dia gérnictw, kopalnictwa oraz maszyn
budowlanych

produkcja maszyn dla przetworstwa zywnosci, napojow |
przetworstwa tytoniu B

28 2722
30. 2952
—

31. 2953
o
j?;,—J 2955
33, 3002
]
34, 3120
]
35, 3161
[

36. 3220
o

7. 3230
18. 3310
39, 3320
40. 3330
42. 3420
43. 3430
44, 3520
45, 3710
46. 3720
A7, 4010
48. 4030

51. 4522
L 4525
L 4531
L 4532
L 4545

produkcja maszyn dla przemysiu papierniczego

produkeja komputerow i innych urzadzen do przetwarzania

informacii
produkcja aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii

elektrycznej
produkcja wyposazenia elektrycznego do silnikow i pojazdow

produkcja nadajnikow telewizyjnych radiowych oraz aparatow
dla telefonii i telegrafii przewodowei

produkcia odbiornikow telewizyjnych i radiowych oraz
swiazanych z nimi artykutow wyposazenia dodatkoweqo
produkcja sprzgtu medycznego i chirurgicznego oraz
przyrzadow ortopedycznych

produkcja instrumentow i przyrzadow pomiarowych,

kontroinych, badawczych, nawigacyinych i innego

produkcja sprzgtu do sterowania procesami przemystowymi

41, 3410 produkcja pojazdow mechanicznych

produkcja nadwozi pojazdow mechanicznych, produkcja

przyczep i haczep
produkcja czesci i akcesoriow do pojazddw mechanicznych i

ich siinikdw
produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru
kolejoweqo

]

zagospodarowanie metalowych odpadow i zlomu

agospodarowanie niemetalowych odpadow i wyrobow
brakowanych

Wytwarzanie i dystrybucja energii elektrycznej

\Wytwarzanie | dystrybucja pary wodnej i goracej wody

49, pobc’>r, oczyszczanie | rozprowadzanie wody

budownictwo ogodline i inzynieria lgdowa

konywanie pokry¢ | wiazan dachowych
specjalistyczne prace budowlane
wykonywanie instalacji elektrycznych
budowlane prace izolacyjne

pozostale budowlane prace wykonczeniowe

sprzedaz pojazdow mechanicznych

57. 5020 obstuga | naprawy pojazdow mechanicznych
— 1 , -




5030 \sprzedaz czesci akcesoriow do pojazdow mechanicznych \

5 |
ﬂ 5050 sprzedaz detaliczna paliw do pojazdow samochodowych l
| . o
60. ‘ 5122 sprzedaz hurtowa kwiatow i roslin
61. 5148 sprzedaz hurtowa wyrobow farmaceutycznych
62 L 5151 sprzedaz hurtowa paliw statych, cieklych i gazowych oraz
' produktow pochodnych
63. 5157 sprzedaz hurtowa odpadow i ziomu
B4, 6311 przetadunek towardw
65. 6312 magazynowanie, skladowanie i przechowywanie towarow

6420 telekomunikacja

66.
67. ubezpieczenia rzeczowe

N
68.

administrowanie rynkiem finansowym

dzialalnosé na rynku finansowym prowadzona za
69. 6712 . . . !

pos$rednictwem wynaigtych oséb
70.

7011 zagospodarowanie i sprzedaz nieruchomosci
71 7012 kupno i sprzedaz nieruchomosci dzierzawionych lub
' stanowiacych wiasnos¢ osobista

72. 7020 ynajem nieruchomosci wiasnych lub dzierzawionych

dziatalnos¢ agencii obstugi nieruchomosci

7032 arzadzanie nieruchomosciami na Zasadzie bezposrednie]
75.

platnosci lub kontraktu

7121 ynajem $rodkow transportu lagdowego

76. 7210 doradztwo w zakresie sprzetu komputerowego

77 2220 doradztwo w zakresie oprogramowania | dostarczanie
] oprogramowania

78. 7230 przetwarzanie danych

79. 7240 bazy danych

80. 7280 pozostata dziatalnos¢ zwigzana z informatykg

81 7320 prace badawczo rOZWOjowe W dziedzinie nauk spotecznych i
) humanistycznych

82 7411 dzialalno&é prawnicza

83 7412 rachunkowosé, ksiegowosc | kontrola ksiag, doradztwo
' podatkowe

84. 7413 badanie rynku i opinii publicznej

doradztwo w zakresie dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem
interesow i zarzadzania

dziatalnos¢ agencji zajmujacych sie zarzadzaniem
przedsiebiorstwami

dzialalnosé w zakresie architektury, inzynierii i pokrewne
doradztwo techniczne

7414

7415

7420




88. 7430 badania i analizy techniczne-
89. 7440 reklama
90. 7450 rekrutacja pracownikc')wi pozyskiwanie personelu
L | B . s . . N .
91 7483 dziatainosé zwigzana z tiumaczeniem | uslugami
] sekretarskimi
92. 7511 kierowanie podstawowymi rodzajami dzialalnosci publiczne]
93 7512 kierowanie dziatalnoscig agencit odpowiedzialnych za
] ochrone zdrowia, edukacie. ustugi kulturaine i pozostate
94 7513 kierowanie i udzial w pracach majacych na celu zwigkszenie

efektownoséci gospodarowania
pomocnicze dziatalnosci ustugowe na rzecz calej

5. 7514 o R .
° administracii panstwowel

dzia%alnoéc’: Zwiazana z gwarantowana prawnie opieka
socialna

97. 8021 szkolnictwo $rednie ogolnoksztalcace
-]
08. 8030 szkolnictwo wyzsze
a3 8042 szkolnictwo dla dorostych i pozostate formy ksztalcenia, gdzie
o indziei nie sklasyfikowane
100. 8511 szpitalnictwo
101. 8514 pozostata dziatalnog¢ zwigzana z ochrong zdrowia ludzkiego
102 B 9000 lodprowadzanie sciekow, wywdz smieci, uslugi sanitarne i
' pokrewne
103. 9211 produkcja filmow i nagran wideo
104. 9220 dziatalnosé radiowa i telewizyjna
105. 9240 dziatalnos¢ agencii informacyjnych
106 | 9304 dzia*alnoéc" zwigzana z ustugami majacymi na celu
) sapewnienie komfortu fizycznedo ]
107. organizacje i zespoty miedzynarodowe
[ —

22 Wielkosci kryteryjne modelu i zasady oceny

Analize wielokryteryjna przeprowadzono metodg  $rednie] wazonej.

Rozwazano bardzie] ztozone metody, m.in. przewyzszen (W wersji ELECTRA |, czy
tez metode skupien). Uznano jednak, ze przy dysponowalnym zbiorze danych
wejsciowych metoda $redniej wazonej bedzie catkowicie wystarczajaca dla

wstepnego oszacowania atrakcyjnosci dziedzin. W modelu wyodrebniono

nastepujace wielkoséci kryteryjne:



1) Atrakcyjno$é inwestycyjna branzy (Al)

Atrakcyjnos¢  inwestycyjng poszczegblnych dziatalnoéci  gospodarczych
okreslono wykorzystujgc metodyke T. Peplaka, opracowang na zlecenie firmy
doradczej Effect Sp. z o.0. W pracy ninigjszej wykorzystano wyniki analiz

przedstawionych ~ w witrynie  internetowej www.effect.com.pl/ai/metodologia i

odpowiednio - wyniki. Ze wzgledu na projektowy charakter niniejszego studium oraz
to, ze nie jest ono materiatem przeznaczonym do publikacji, a takze ze wzgledu na
fragmentaryczne znaczenie tych wynikow w catosci przeprowadzonej analizy
wielokryteryinej metodyke i wyniki obliczen przytacza sie wskazujac wytgcznie ich
zrédto.

Atrakcyjnos$¢ Inwestycyjna W ujeciu T. Peplaka jest syntetycznym
wskaznikiem, okreslajacym zdolno$¢ danej klasy EKD do osiggania lepszych od
innych klas wartosci szczegdlowych wskaznikow finansowych. Sposrod wszystkich
badanych za najbardziej atrakcyjng nalezy uznaje sie wiec takg klase, ktora
charakteryzuje sie najlepszymi wskaznikami finansowymi opisujacymi najwazniejsze,
z punktu widzenia inwestora, sfery funkcjonowania przedsigbiorstw nalezacych do

danej branzy; w tym tkwi uzasadnienie wprowadzenia do analizy wielokryteryjnej tej
wielkosci charakterystycznej.

Przy obliczaniu syntetycznego wskaznika Atrakcyjnosci Inwestycyjnej
(wskaznik Al) wykorzystano szereg wskaznikéw finansowych charakteryzujgcych
poszczegoine obszary funkcjonowania przedsiebiorstw i branz. Do najwazniejszych
obszarow wyodrebnionych w niniejszym opracowaniu naleza:

= dynamika poszczegdinych pozycji rachunku zyskow i strat,

» rentowno$¢ prowadzone; dziatalnosci,

» efektywnos¢ prowadzonej dziatalno&ci,

» ptynnosc finansowa.



W obliczeniach wskaznika dla branz produkcyjnych oraz nieprodukcyjnych
wykorzystano 18 wskaznikow finansowych:
1. Dynam'ika przychodow netto ze sprzedazy.
Rentowno$¢ operacyjna.
Rentowno$c netto.
Wskaznik inwestycji.
Biezaca ptynnoé¢ finansowa.
Dynamika zatrudnienia.

Dynamika wartosci dodanej na zatrudnionego.

© N o o R e D

Udziat przychodow finansowych w przychodach.

9. Pozycja zajgtaw rankingu Atrakcyjnosci Inwestycyjnej w roku 1998.
10. Udziat dotacji w przychodach‘ze sprzedazy.

11. Dynamika miesigcznego wynagrodzenia pracownikow.

12. Stosunek kosztow finansowych do przychodow finansowych.

13. Materiatochtonnosc¢ i energochtonno$¢ produkgji.

14. Rotacja naleznosci.

15. Rotacja zapasow.

16. Udziat $wiadczen na rzecz pracownikow w przychodach.

17. Udziat podatkdw w przychodach.

18. Udziat zobowigzan z tytutu dostaw i ustug w naleznoéciach z tytutu

dostaw i ustug.

Wskazniki od 1 do 9 uznaje sie za stymulanty, @ wiec takie, ktorych wysokie

wartoéci swiadczg korzystnie o rozwoju firmy z punktu widzenia przeprowadzangj
analizy. Wskazniki od 10 do 18 to destymulanty, a Wigc takie, ktorych niskie wartosci
uznawane sa za korzystne. W zestawieniach poszczegoine wskazniki Atrakcyjno$ci
Inwestycyjnej zostaty snormalizowane w ten sposob, ze klasa charakteryzujaca si¢
najwyzsza Atrakcyjnoscig, Inwestycyjna posiada wskaznik rowny jednosci natomiast
kolejne klasy wskazniki odpowiednio nizsze.

Wskaznikowi Al przypisano w analizie wielokryteryjnej wage 3 (W skali 1-5).
Wartos¢ poszczegélnych dziedzin EKD wyznacza warntos¢ bezwzgledna tego

wskaznika.



2) Poziom branzy ze wzgledu na zawarto$é technologiczng (technology

content)

Tabela 2. Tech'nology content

Wysoka Technologia

Srednia Technologia

Niska Technologia

Metale niezelazne
Pozostaly sprzet
transport.

Punktacja: 5 Punktacja: 3 Punktacja: 1
Kosmiczny Pojazdy Kamien,glina, szkto
Komputerowy plus mechaniczne Zywnosc, tyton,
maszyny biurowe Chemiczny napoje Budowa
Sprzet Pozostate statkéw Rafineryjny
telekomunikacyjny przetworstwo Metale zelazne
Farmaceutyczny Nieelektryczne Wyroby metalowe
Produkcja maszyny Papierniczy i
instrumentow Maszyny GUMOowy | drukarski
elekiryczne prod. plastiku Drewno, meble,

korek

Tekstylny i skérzany

7rédlo. OECD Documents Structural Change and Industrial Performance /A Seven Country Growth

Decomposition Study/ Paris OECD 1992

Punktacja: A.M.C.

3) Poziom branzy ze wzgledu na bariery pozyskania high-tech

Wedtug OECD do czynnikéw determinujacych wprowadzenie na poziom high-

tech zalicza sie:

1/ relatywnie wysoki kapitat potrzebny do realizacii,

2/ relatywnie wyzszy poziom ryzyka,

3/ relatywnie wieksze wydatki na B+R,

4/ wieksza ilos$¢ naukowcow i inzynieréw zatrudnionych w  takim

przemysle,

5/ stopa wzrostu patentow.
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Na podstawie tych czynnikow (lata 1990-te) OECD wyrbznia cztery grupy

przemystu:
Tabela 3.
WYSOKI SREDNIO WYSOKI | SREDNIO NISKI | NISKI
Punktacja: 1 Punktacja: 2 Punktacja: 3 Punktacja: 5
Kosmiczny Instrumenty Maszynowy Metale zelazne
Komputery Pojazdy mech. Pozost. sprzet Metalowy
Chemia transp. Budowa Zywnos¢,

Pozost.sprzet
transp.
Elektronika

statkdw
Rafineryjny
Kamien, glina,
szkio Tekstylia
Pozostaty
przem. Przetw.
Guma + plastik
Metale
niezelazne

napoje Papier,
druk
Drewno, meble

Punktacja: A.M.C.

4) Kryterium zgodnosci z Zatozeniami polityki przemystowej dla Polski

W Zatozeniach polityki przemystowej dla Polski (1993 r.) wskazuje sie,

szczegolnie preferowane sa nastgpujace branze:
A. Przemyst lotniczy /KGN 106/,

I o mm o O W

Przemyst optyczny,

I. Przemys! érodkéw informatyki,

J. Przemyst metali niezelaznych,

K. Przemyst obrabiarkowy,

L. Przemyst obuwniczy,
M.Przemyst okretowy,

N. Przemyst farb i lakierow /KGN 131/,
0. Przemyst rafineryjny /KGN 024/.

. Przemyst $rodkow automatyki /KGN 091/,
. Przemyst sprzetu medycznego i aparatury medycznej,

. Przemyst aparatury pomiarowej nieelektroniczne;j,

.Przemyst farmaceutyczny /KGN 134/,
. Przemyst elektroniki profesjonalnej /KGN 101/,

. Przemyst maszyn i urzadzen elektroenergetycznych /KGN 071/,

ze




W ocenie wielokryteryjnej przyjeto, ze punktuje sie w skali: branza EKD po

preselekcji zgodna — 1; niezgodna 0.

5) Kryterium ondnoéci z priorytetami badawczymi Polski

Przyjete w pazdzierniku 1995 r. Przez Komitet Ekonomiczny przy Radzie
Ministrow/ priorytety badawcze (Preferowane kierunki badan naukowych i prac
rozwojowych dla zwigkszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki” /KBN, Warszawa,
1995/) majg stuzy¢ rozwojowi nastepujacych technologii:

« unikatowe technologie wytwarzania i biotechnologie,

technologie materiatdw konstrukcyjnych,

« technologie zmniejszajace zuzycie energii, surowcodw i materiatow,

« technologie zwieckszajace bezpieczenstwo ekologiczne procesow,

« technologie w rolnictwie i przetworstwie zywnosci,

« specjalizowang mikroelektronike i metody pomiarowe,

« automatyzacje i komputeryzacje procesow wytworczych,

« technologie w zakresie medycyny i ochrony $rodowiska,

« technologie umacniajace pozycje eksportowq [zapewniajgce wzrost

dochodéw z eksportul/.

W ocenie wielokryteryjnej przyjeto, ze punktuje sig w skali; branza EKD po

preselekcji zgodna — 1; niezgodna Q.
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Na podstawie studiow E. Oko

branze, ktore mieszcza sie W priorytetach.

Tabela 4.

6) Kryterium zgodnosciz priorytetami polityki innowacyjriej UE

n-Horodynksiej. Podaje siec w tablicy wytgcznie

o

SEKTOR

WYROB

PRIORYTET T/N
[T-tak, N - nie/

PRZEMYSE LOTNICZY

samoloty,
silniki lotnicze

PRZEMYSL KOMPUTEROWY

maszyny biurowe

TELEKOMUNIKACJA

urzgdzenia telekomunikacyjne

FIZYKA JADROWA
OPTYKA

akceleratory elektronow i Erotonéw

elementy optyczne,

]

MECHANIKA PRECYZYJNA

PRZEMYSt MECHANICZNY

okulary i oprawki, mikroskopy i przyrzady
ontyczne, sprzet fotograficzn i kinow

wagi, sprzet medyczny, zegary i zegarki,
kamery, aparaty fotograficzne, przyrzady
optyczne,

przyrzady medyczne

silniki - bez lotniczych, obrabiarki

ELEKTROENERGETYKA urzadzenia elektroenergetyczne

ELEKTRONIKA aparatura medyczna w tym
radiclogiczna,  przyrzady kontrolne i
pomiarowe

MECHANIKA PRECYZYJNA

przyrzady pomiarowe, liczniki, przyrzady

naukowe i kontroine

PRZEMYStL MOTORYZACYJINY

samochody osobowe,

autobusy,

samochody cigzarowe,
pozostate zespoty motoryzacyjne

PRZEMYSL URZADZEN
ELEKTROENERGETYCZNYCH

urzadzenia grzewcze i chiodnicze,
kable i przewody izolowane

PRZEMYSL MASZYNOWY
ELEKTROMASZYNOWY

maszyny dla p. spozywczego, maszyny
budowlane,

maszyny dia p.mineralnego, pOmMpY,
elektronarzedzia,

maszyny do czyszczenia powierzchni
Iszlifierki/,

PRZEMYSt ELEKTROTECHNICZNY

elektryczne instalacje samochodowe

PRZEMYSt ELEKTROCHEMICZNY

baterie i akumulatory

PRZEMYSt TABORU
KOLEJOWEGO

tabor kolejowy

| KOLEJOWWEDLY __ _ ——
PRZEMYSt OSWIETLENIOWY

zarowki i lampy elektryczne




7) Kryterium zgodnosci z kryteriami KSSE

Kryterium to ma wskazan na dziedziny, dla ktérych formy moga uzyskac
sezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z godnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 13 marca 2001 zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie
ustanowienia katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej (§ 1pkt. 1)). W tablicy 5
podaje si¢ te dziedziny okreslone w ramach preselekcji (tablica 1), ktére spetniac

moga wskazania rozporzgdzenia w pkt 1)- 8).

Tabela 5

Pozycja .
wg EKG BRANZA (wg EKD)

pozostate gornictwo i kopalnictwo, gdzie indziej nie
1450] sklasyfikowane

1551| przetwdrstwo mleka i wyrob serow

1552] produkcja lodow

produkcja chleba oraz swiezych wyrobdw piekarskich,

1581 produkcja ciast i ciastek

produkcja homogenizowanych artykutow zywnosciowych i
1588 zywnosci dietetvcznel

produkcja pozostalych artykutow spozywczych, gdzie indziej
1589 nie sklasyfikowanych

1597 produkcja stodow

1821 produkcja odziezy roboczej i ochronngj

2111] produkcja masy celulozowe]

2112| produkcja papieru i tektury

2211] wydawanie ksigzek, broszur i wydawnictw muzycznych

2212 wydawanie gazet

2213 wydawanie czasopism i wydawnictw periodycznych

2214/ wydawanie nagran dzwigkowych

2215 pozostata dziatalnos¢ wydawnicza

2221| drukowanie gazet

2222 pozostata dziatalnosé poligraficzna

2224] skladanie tekstu

2225 pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z poligrafig

2233_rgp_rgd_ULCja komputerowych nosnikéw informacji

2416| produkcja tworzyw sztucznych w postaci surowe;j

=
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produkcja farb, lakierow i podobnych substancji

powlokowvch farb drukarskich i mas uszczelniaiacvch
/——f

‘ 2452/p£ofdukcja wyrobow kosmetycznych i toaletowych

| .
" 2651,p’rofdukcja wyrobow z betonu dia budownictwa
]

4722 produkcja rur stalowych

3120
_Jley

produkcja konstrukcji metalowych i ich czesci

produkcja maszyn dla gornictw, kopalnictwa oraz maszyn
budowlanych

produkcja maszyn dla przetworstwa zywnos$ci, napojéw i
przetwérstwa tytoniu

B

produkcja maszyn dla przemystu papierniczego

produkcja komputerow i innych urzadzen do przetwarzania
informacii

produkcja aparatury rozdzielczej i kontrolnej energii
elektrycznei

3161 produkcja wyposazenia elektrycznego do silnikow i pojazdow

T

3220

produkcja nadajnikow telewizyjnych radiowych oraz aparatow
dla telefonii i telegrafii przewodowei

3230

produkcja odbiornikdw telewizyjnych i radiowych oraz
zwiazanych z nimi artykuldw wyposazenia dodatkoweqo

3310

produkeja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz
przyrzadow ortopedycznych

3320

produkeja instrumentow i przyrzaddw pomiarowych,
kontrolnych, badawczych, nawigacyinych i inneqo

3330,

produkcja sprzetu do sterowania procesami przemystowymi

3410

produkcja pojazdéw mechanicznych

3420

produkcja nadwozi pojazdéw mechanicznych, produkcja
przyczep i naczep

3430

produkcja czesci i akcesoriow do pojazddw mechanicznych i
ich silnikow

3520

produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru
kolejowego

3710

zagospodarowanie metalowych odpaddw i ztomu

3720

zagospodarowanie niemetalowych odpaddw i wyrcbdow
wybrakowanych

7210

doradztwo w zakresie sprzetu komputerowego

doradztwo w zakresie oprogramowania i dostarczanie
oprogramowania

przetwarzanie danych

bazy danych

pozostata dziatalno$¢ zwigzana z informatyka

dziatalnos¢ w zakresie architektury, inzynierii i pokrewne
doradztwo techniczne

badania i analizy techniczne

_reklama
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rekrutacja pracownikéw i pozyskiwanie personelu

dziatalno$é zwigzana z tumaczeniem i ustugami sekretarskimi

ozostala dziatalno$¢ zwigzana z ochrong zdrowia ludzkiego

odprowadzanie $ciekéw, wywdz smieci, ustugi sanitarne |
pokrewne

produkcja filmow i nagran wideo

dziatalno$¢ radiowa i telewizyjna

dziatalno$¢ agenciji informacyjnych

dziatalnos¢ zwigzana z ustugami majgcymi na celu
zapewnienie komfortu fizycznego

organizacije i zespoly migdzynarodowe
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Wyniki analizy wielokryteryinei

)9

wyniki oceny wielokryteryjnej (ranking) dziedzin zawiera Tablica 6. Dla

wselekcjonowania szczegolnie preferowanych dla Technoparku Tychy dziedzin

przyleta dwa poziomy wartoéci wskaznika sredniej wazonej: 2 oraz 1.5. Specyfikacje
. porc'>wnano ze wstepng kwalifikacjg dziedzin, zaktadang przez KSSE. Zestawienia

pzawieraja odpowiednio tablice 7 8.
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zestawienie i poréwnanie dziedzin przy pProgu wartoéci wazonej $redniej wynoszacej

15.
Tabela 8
] Poz :
) o Srednia Wstepna kwalifikacja
Lp. wg Dziedzina wg EKD wazona KSSE
EKD
[—
1 1552 |produkcja lodéw 2,00
[—
produkcja chleba oraz
2 15g1 [Swiezychwyrobow | 245
piekarskich, produkcja ciast |
ciastek
produkcja homogenizowanych
3. 1588 |artykutdw zywnosciowych | 2,13
zywnosci dietetycznej
produkcja pozostatych
4. 1589 |artykutdw spozywczych, gdzie 2,16
indziej nie sklasyfikowanych
5. 1596 |produkcja piwa 1,98
6. 1597 |produkcja stoddw 2,00
— Brak
7. 2111 |produkcja masy celulozowe;] 2,00
8. 2112 [produkcja papieru i tektury 2,03
9. 2922 po;osta%a dzialalnosc 2,09
poligraficzna
produkcja komputerdw i .
10. 3002 [innych urzadzen do 2,27 . Produkqja maszyn
przetwarzania informacji biurowych i komputerow
~|produkcja aparatury
1. 3120 |rozdzielczej i kontrolnej energii 2,24
elektrycznej
produkcja wyposazenia Brak
12. 3161 |elektrycznego do silnikow i 1,89
pojazdow
produkcja nadajnikow
telewizyjnych radiowych oraz Produkcja sprzetu i
1 ; ’ .
3 3220 aparatow dia telefonii i 1,57 aparatury telewizyjnej
SR R i
produkcja odbiornikéw
telewizyjnych i radiowych oraz Produkcja sprzetu i
14. 3230 zwiazanych z nimi artykutow 1,50 aparatury telewizyjnej
wyposazenia dodatkowego
\.—____/ .
produkcia sprzgty
medyCZnego i chirurgicznego Produkcja instrumentow
18. 3310 |oraz przyrzadow 1,90 medycznych, precyzyjnych i
ortopedycznych optycznych
\___/

29



produkcia instrumentow |

przyrzaddw pomiarowych, )
kontrolnych, badawczych, 194
nawigacyjnych i innego ’
przeznaczenia, Z wyjatkiem

sprzetu do sterowania

16. 3320

produkcja sprzgtu do

17. 3330 {sterowania procesami

produkcja lokomotyw Brak

18. 3520 lkolejowychi tramwajowych 1,73
araz taboru kolejowego
Rozwoj technik i urzadzen w
zakresie ochrony
19 4100 pobdr, oczysz;zanie i 159 srodowiska, z szczegolnym
' rozprowadzanie wody ! nakierowaniem na
gospodarke wodno-
sciekowq
20, 7011 zagospodarowanie i sprzedaz 174
nieruchomosci '
kupno i sprzedaz
21 nieruchomosci dzierzawionych 189
‘ lub stanowigcych wiasnosc !
em nieruchomoscl 1,95

wiasnych lub dzierzawionych

2031 d;naialno'sé agenc obstugi 191
nieruchomosct
Brak

24, bezposrednie] ptatnosci lub 1,88
kontraktu
wynajem srodkow transportu 196
ladowego !
doradztwo w zakresie sprzetu 284
komputerowego ’
doradztwo w zakresie

27. 7220 loprogramowania | 2,87
dostarczanie oprogramowania

' ) Informatyka i dziatalno$¢

28. 7230 |przetwarzanie danych 2,87 pokrewna

pozostata dziatalnosc
7260 zwiazana z informatykg 2,08

prace badawczo rozZwojowe W
30. 7320 |dziedzinie nauk spotecznych i 2,73
numanistycznych

31. 7411 |dziataino$¢ prawnicza m

rachunkowo$é, ksiegowos¢ i
32. 7412 |kontrola ksiag, doradztwo 1,94
podatkowe

Prowadzenia prac
badawczo-rozwojowych w
obszarze komunikacji
spolecznej

30



dziatalnosé zwigzana z
33. 7483 |thumaczeniem i ustugami
sekretarskimi

\kierowanie podstawowymi

34. 7511 |rodzajami dziatalnosci
publicznej

Kierowanie i udziat w pracach
35. 7513 !majgcych na celu zwne;kszeme
efektownosci gospodarowama

pomocnicze dziatalnosci
36. 7514 lustugowe na rzecz cale]
administracji panstwowej

37. 8030 |szkolnictwo wyzsze -

_ Rozwoj technik
SZKOlniCtWO dia dorOS*yCh | edukacy]nych
pozostate formy ksztalcenia,

gdzie indziej nie
sklasyfikowane

I
39. 8511 |Szpitalnictwo -

IE——
Rozwoj technik i urzadzen w
odprowadzanie $ciekow, zakresie ochrony
prowa ie Scl érodowiska, Z szczegoinym
40. 9000 |wywoz $mieci, ustugi sanitarne X :
nakierowaniem na
i pokrewne
gospodarke wodno-
$ciekowg
9211 pr.odukqa filmow t nagran Brak
wideo

Wyniki analizy wskazuja, Ze poza wstepnie wymienionymi W zatozeniach

KSSE preferowanyml dla Technoparku Tychy moga byé i inne obszary, silniej
Zwigzane Z tradycyjna Jtkanka” gospodarczg subregionu tyskiego. Dotyczy to W
gtéwne] mierze przemystu przetworstwa rolno- spozywczego | pewnych ustug, W tym
na rzecz szeroko rozumianej ochrony sdrowia. Za otwarta na tym etapie prac zostaje
kwestia rozbudowy wysoce innowacyjnych  struktur obstugujacych przemysty

tradycyjne, zwiaszcza gornictwo wegla kamiennego i energetyke.
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PRZEWIDYWANE SPOSOBY FINANSOWANIA PARKOW
TECHNOLOGICZNYCH W PERSPEKTYWIE CZLONKOSTWA POLSKI W UNII
EUROPEJSKIEJ

Wstep

Polska, jeszcze przed wstapieniem do Unii Europejskiej, stoi przed wielkimi
wyzwaniami. Od poczatku procesu przygotowania Polski do czlonkostwa w Unii, zwracano
konsekwentnie uwage na sprawe innowacyjnosci polskiej gospodarki. Juz w pierwszym
oficjalnym dokumencie oceniajacym polskie podanie o czlonkostwo, (Avis)', zaakcentowano
konieczno$é poprawy innowacyjnosci polskiej gospodarki, a w szczegélnosci sektora malych
i érednich przedsiebiorstw?. Podobna opinia jest prezentowana rowniez obecnie. W grudniu
2001 roku Komisja Europejska wydata kolejny dokument oceniajacy postep w przygotowaniu
Polski do czlonkostwa w Unii. W rozdziale 17 "Nauka i1 badania" stwierdzono: ,,Dalsze
wysilki sa niezbedne, szczegdlnie w celu poprawienia poziomu innowacyjnosci calosc
polskiej gospodarki, a przemystu w szczegdlnosci, oraz nalezy wzmacnia¢ zwiazki pomigdzy
instytucjami  naukowymi 1 przemystem, a szczegdlnie malymi i  Srednimi
przedsigbiorstwami”. Doda¢ tu nalezy bardzo wazny zapis ostatniego raportu Komisji w
kwestii przysztosci parkéw technologicznych w Polsce: ,,W ujgciu globalnym, potrzebne jest
wzmocnienie zwiazkéw, we wszystkich sektorach, pomigdzy instytucjami dziatajacymi na
rzecz innowacji i uczestniczacymi w transferze technologii, siggajac az do poziomu
regionalnego. Wymaga to powstania bezpiecznych i stabilnych finansowo instytucji
finansowych zajmujacych si¢ innowacjq”.

Polska, jak kazdy z krajow kandydackich, ma swdj profil innowacyjny. Profil
innowacyjny Polski zamieszczony w Dokumencie Komisji Europejskiej oceniajacym poziom
innowacyjnosci gospodarek w 6 krajach kandydujacych do cztonkostwa zalaczono na koncu
niniejszego opracowania. Bez watpienia profil ten moze by¢ dalej doskonalony.

Powyzsze oceny 1 postulaty nie trudno zrozumieé, skoro kraje czlonkowskie Unii
Europejskiej, jako kraje  wysoko-uprzemystowione charakteryzuja  sie wysoka
innowacyjnoscia, a wigc zdolnoscig do wchtaniania nowoczesnych technologii wynikajacych
z badan naukowych. Potencjal technologiczny Unii Europejskiej i poziom innowacyjnosci, na
ktéry skiadaja si¢ potencjaly krajéw czlonkowskich, ma pryncypialne znaczenie dla
podniesienia jej pozycji konkurencyjne na $wiecie. Chociaz ta opinia jest na pewno
-

! Dokument Komisji Europejskiej Agenda 2000, ,,Opinia Komisji w sprawie wniosku Rzeczypospolitej Polskiej
0 cztonkostwo w Unii Europejskiej” Rozdziat 3.2 Nowoczesnos¢ - Badania i rozwdj techniczny, w rozdziale
tym stwierdzono: " W dziedzinie badan i rozwoju technologicznego nastapily istotne zmiany, poniewaz postep
stat sie priorytetem wszelkich badan. Wielki wysitek uczyniono na rzecz przebudowy struktury wewngtrznej, a
takze liberalizacji pomocy finansowej. Potencjat zasob6w ludzkich jest waznym elementem wspomagajacym
Postep w dziedzinie badani w Polsce. Niemniej jednak konieczny jest wzrost poziomu innowacyjnosci w
gospodarce, a W szc;égOINOSCI w dziedzinie przemystu, jak réwniez wzmocnienie dziatan na rzecz stworzenia
Powiazan technologicznych pomigdzy instytutami badawczymi, a przemystem oraz matymi i $rednimi
Przedsigbiorstwami.

2 Dokument K_omisji Europejskiej: “2001 Regular Report on Poland’s Progress Towards Accession”,
SEC(2001)1752



awdZiva, to jednak juz Zz poczatkiem lat osiemdziesiatych uwazano, Z€ stosunkowo
" sokim nakladom na badania naukowe 1 10ZW0j tednnolog_giczny3 nie towarzyszg W Unil
Eurqpejskiej efekty w postaci utrzymania pozycjl Konkurencyjnej wzglgdem je konkurentow,
jownie USA i Japonii. Dotyczy to zarowno niedostatecznego udziathu produktow wysokich
technologii w obrotach nandlowych, jak tez niskiego salda ptatnosci technologicznych.
sprawd 12 ustawicznie koncentrowata uwagt wiadz Wspdlnot 1 Parlamentu Europejskiego.
przetomem W ksztaltowaniu europejskie] polityki ‘nnowacyjnej bylo wydanie W grudniu
1995 ToKu 1ZW. 7ielonej Ksiggl Innowacji”, dokumentu Komisjl Europejskiej, W ktoérym
Zidentyﬁkowano czynniki - pozytywne lub negatywne - majace wplyw na poziom
mnowacyjnoéci w krajach Wspolnoty.

W maju 1998 1. Komisja Europejska wydala dokument4 niezwykle wazny dla
przyszloéci regiondw W krajach kandydujacych do czlonkostwa. Celem tego dokumentu bylo
Zaakcentowanie koniecznoscl wzmocnienia stabszych regionow Europy przez zintegrowanic
ich przemysiu 2 sektorem badan 1 rozwoju oraz Zzintegrowanie ich polityk innowacyjnych.
Dokument ten kieruje tez przeslanie do krajow Europy Srodkowowschodniej, aby rozwijaly
regionalne politykl naukowo-techniczne i innowacyjne jako element  dziatan
przygotowawczych do cztonkostwa W UE. Komisja Europejska zdaje sobie Sprawe 7e nalezy
skoncentrowac si¢ na poziomie innowacyjnoscl gospodark'\ krajow kandydackich W procesie
przygotowania do czlonkostwa. W grudniu 2001 Komisja Furopejska oglosita dokument
oceniajacy poziom innowacyjnoscl gospodarek w 6 krajach kandydackich, w tym i w Polsce’.
Generalnie ocenia sig, Ze aby potencjak technologiczny tych krajow mogl sig zblizy¢ do stanu
saawansowania technologicznego Unil Europejskie], musi by¢ pokonany staby popyt na
padania 1 rozwo] W SeKlorze biznesu. Sprawa ta jest bardzo Jlozona, Zwazywszy na
podnoszona przez wielu znawcow zagadnien innowacyjnosci, kwestii adekwatnosci zasad
pomiaru stopnia i nnowacyjnosci przedsiqbiorstw stosowanych w krajach kandydackich. W
pracy6 przeprowadzono por(')wnanie kilku badan stanu innowacyjnoéci MSP w Polsce, ktére
publikowane byly W okresie 1992-1998. W konkluzji autor stwierdza, 2€ stopien
wprowadzania rozwiazan innowacyjnych W polskich przedsiqbiorstwach jest faktycznie
dobry, gdy wyrazony jest w liczbie innowacji, ale W kategoriach ekonomicznych udzial
innowacji jest bardzo niski, €O naprawdg przesadza o innowacyjnoscl polskie] gospodarki.

Jest obecnie sprawa oczywista, 2¢ W celu wsparcia innowacyjnos’ci przedsiqbiorstw,
rowniez W krajach kandydackich, Unia Europejska tworzy¢ bedzie specyficzne programy
wsparcia, jak 1 W wiekszym stopniu akcentowal bedzie sprawg podnoszenia innowacyjnoéci
w tworzonych programach roZWOoju regionalnego (Funduszach Strukturalnych), ktorymi
objeta bedzie Polska jako przyszly cztonek  Unil Europejskiej. Dla podnoszenia

innowacyjnoscl polskiej gospodark'\ olbrzymie znaczenie majd istniejace 1 NOWO powstajace
parki technologiczne.

W niniejszym opracowaniu Lostang przedstawione aspekty polityki naukowej, postept
technologicznego i innowacyjnej Unii Furopejskiei, ktore maja wplyw na tworzenie 1

——

3 Wydatki na padania i rozwoj wzrosty W Unii Europejskiej znaczaco w1999 1. (3,6 %W cenach statych),
tendencja ta utrzymywata sig rowniez W roku 2000 (2,3 %). Réznica miedzy wydatkami Unii a USA (2,64 %
PKB)i Japonii (3,04 % PKB) jest dalej znaczaca.

* Dokument Komisji Europejskie] _Reinforcing Cohesion and Competitiveness through RTD and Innovation
Policies” COM(98), 275.

S Innovation Policy in Six Candidate Countries: The Challenges Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary,
Poland and Slovenia, dostepny pod adresem: http://www.cordis.lu/'mnovation-smes/src/studies3.htm

6T 7&howski .. Podaz innowacji ze strony malych i érednich przedsiqbiorstw, w lnnowacie podaZ, popyl,
instrumenty transferu. finansowanic wWyd. poznanskie 2000 Red. J. Gulifiski, B.M. Marciniec, Str- 25-35.

jnstrumenty transfert, LRSS



nkcjonowanie parkéw technologicznych w Europie. W oparciu o zebrane do$wiadczenia w
esie wspomagania  parkow technologicznych . w krajach cztonkowskich  UE,
! edstaWione zostang perspektywy mozliwego wsparcia parkow technologicznych w Polsce

P wejsciu do Unii Europejskiej. Zostang rowniez zaprezentowane dotychczasowe sposoby
s jerania wsparcia- infrastruktury na rzecz innowacyjnosci, wynikaja;e na przyklad z
iamnoéci Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej i realizowanych przez te fundacje w latach
992_2000, uwienczonych wietkim sukcesem programosw Phare SCI-TECH i SCI-TECH 11,
yore opisano W pracach 78 Obecnie program Phare, zgodnie z Nowa Orientacja Phare, nie
paAce juz charakteru wspierajacego sektorowo, moze by¢ tez instrumentem wspierania

park()w teChnOlOgiCznych

Motliwosci finansowania rozwoju parkow naukowo-technologicznych w Polsce

[nspirowanien tworzenia parkow naukowo-technologicznych W Polsce powinny by¢
ainteresowane przede wszystkim wiadze regionalne i lokalne, oraz agencje rozwoju
rgionalnego. Nalezy stwierdzi¢, ze w tym procesie duze znaczenie majg programy tworzone
ez Ministerstwo Gospodarkl. Ministerstwo Gospodarki zainicjowalo Program rzadowy
7wiekszenie innowacyjnosci Gospodarki w Polsce do 2006 roku"’. W programie tym
wystgpuje priorytet dla zwiekszania innowacyjnosci gospodarki: 11L.1.6_Budowa parkow
echnologicznych, ktorego  celem jest upowszechnianie form instytucjonalnych
zape»\'lxiajqcy'ch zwigkszenie efektywnoscl wykorzystania wynikéw prac badawczych 1
zwojowych na potrzeby praktyki gospodarczej 1 spoteczne]. Przewidziani wsparcie
fnansowe uwzgledniajace konkretne potrzeby 1 fazy rozwoju parku. Ponadto istnieje w tym
programie priorytet 111.1.8 Wsparcie powstawania parkow przemvslo\wch, ktérego celem
jest tworzenie warunkow do powstawania nowych miejsc pracy Pprzez wykorzystanie
nfrastruktury  technicznej i organizacyjnej po likwidowanych lub restrukturyzowanych
duzych przedsiqbiorstwach. Wprawdzie priorytet ten nie odnosi sie explicite do parkow
tchnologicznych, ale nie wyklucza pomocy finansowej na ustugl niematerialne i inwestycje
w celu dostosowania do nowych potrzeb istniejacej infrastruktury, W tym do Wwymogow
ochrony $rodowiska. Podobne znaczenie dla parkow technologicznych moze mieé priorytet
omawianego programu MG : 1IL.1.7 wsparcie owstawania i dziatalnodci sieci regionalnych
centrow innowacii i transferu technologii, w ktérym przewidziano pomoc finansowg W
hznych rodzajach dzialalnoéci zwiazanych z utworzeniem 1 funkcjonowaniem centrow
inowacji i transferu technologii.

Finansowanie rozwoju parkow technologicznych jest, jak wynika z doswiadczenia wiclu
krajow jednym z najtrudniejszych wyzwan dla tworzenia innowacyjnej infrastruktury. Satoz
mtury ryzykowne inwestycje W nieruchomosci, zas W przypadku inkubatorow
technologicznych, €zgsto inwestycje bez. szans na zwrot nakladéw. Bardzo wazna dla parku
technologicznego  jest wlasnosé nieruchomoséci wchodzacych w sklad majatku parku
technologicznego. Jednakze posiadanie samego terenu i budynkéw nie wystarcza, aby
Osiagnaé  wyze) wymienione cele wspomnianej infrastruktury innowacyjnej. W Polsce
praktyka wykazuje, 2¢ inicjatywa w tworzeniu parku technologicznego wyplywa najczesciej z
uzelni wyzszych, wiadz lokalnych badz tez Agencji Rozwoju Regionalnego. Nalezy

R
"T. Zohowski, Wspieranie infrastruktury dziatajacej na rzecz innowacyjnosci przedsigbiorstw, Parki naukowe i
technologiczne red- B- Marciniec, J. Gulifiski Wyd. Poznaniskie 1999, str. 31-33.

SCI-TECH 11 Programme Proc. of the Final Conference, listopad 2000, Wyd. Fundacja na Rzecz Nauki
EOISkiej, Warszawa 2000.

Ministerstwo Gospodarki nZwiekszenie innowacyjnoéci gospodarki W Polsce do 2006 roku”, Program rzadowy
Pizyjety przez Rade Ministrow w dniu 11 lipca 2000 roku, MG, lipiec 2000.




A wymagania zagospodarowania przestrzennego firm uzytkownikdéw parku
P 0logicZnego wdrazajacego zaawansowane technologie sa rozne od wymagan
yc)’jﬂego uzytkownika przemystowego.
. puzym atutem parku naukowo-technologicznego moga by¢ wewngetrzne fundusze
ancy)ne i pozyczkowe, posrednictwo i gwarancje kredytowe, pomoc firmom w
rgkaniu kredytu bankowego, dofinansowanie spotek innowacyjnych, przejmowanie
L alOW 1 akeji w tych spotkach, wprowadzanie spotek o duzym potencjale wzrostu na rynek
7 gietdowy dla finansowania komercjalizacji ich technologii poprzez srodki publiczne.
* parki technologiczne sg zatem nowym typem whasnogci inwestycyjnej o réznym stopniu
ka. Koszty stworzenia $redniej wielkosci  parku badawczego wedlug danych
Efzrykahskich wynosza od 10 do 12 mln USD. Parki naukowo-technologiczne wykazuja
yiele wspolnego z ryzykowna inwestycjq kapitalowa w odréznieniu od konwencjonalnej
estycil. Mimo tych cech ryzyka, jest to najbardziej dynamiczny sektor w sensie wzrostu,
ez aby ten potencjal wykorzystac, potrzebne sg nowe mechanizmy inwestowania. Jest tu
‘r,akomite pole do dziatania dla instytucji typu venture capital™.

. Programy  tworzenie parkow technologicznych powinny by¢ skorelowane Scisle ze
sategia 1 zadaniami polityki rozwoju regionalnego badZz z planem przestrzennego
‘agospodarowania miasta, na terenie ktorego przewidywana jest lokalizacja takiego parku.
ypodsumowania powyzszego wynika, 2€ do glownych sposobow finansowania parkow
whnologicznych w $wiecie naleza:

. finansowanie udziatowe (wejscie z aportem gruntow lub nieruchomosci),

. finansowanie poprzez kredyty komercyjne,

. zagraniczne $rodki pomocowe,

- przychody z czynszOw 1 wynajmu terenu,

- wsparcie kapitalowe instytucji venture capital,

- strategiczne programy rzadowe w zakresie innowacyjnosci,

. miedzynarodowe programy wsparcia, W przypadku Unii Europejskiej Fundusze

Strukturalne.

Instrumenty te, wraz z potencjalnymi mozliwoéciami wykorzystania programu Phare w jego
Nowej Orientacji, zostana zaprezentowane w dalszej czgscl tego opracowania.

Aktualne doktryny Unii Europejskiej w zakresie polityki innowacyjnej

Mozliwosci wspierania parkow technologicznych ze $rodkow Unii Europejskie]
tokowane sa kontekscie polityki innowacyjnej Unii, rozwijanej bardzo intensywnie W
ostatnich latach.

Wspomniano juz, 2€ najwazniejszym dokumentem strategicznym Unii Europejskiej w
tkresie politykl innowacyjnej jest Zielona Ksigga w sprawie Innowacji (Green Paper on
Ii?novazion’ ), ktora zawiera doktryng UE. W Zielonej Ksiedze wskazane sa starania w celu
Udentyfikowania czynnikéw — (pozytywnych lub negatywnych) — od ktérych zalezy
nowacyjno$¢ w Europie, oraz opracowanie propozycji przedsigwzigé, ktore umozliwia UE
wickszenie jej potencjatu inwestycyjnego.

Dokument ten definiuje innowacjg jako synonim produkcji, ktora odnosi sukces, a takze
$nonim wdrazania i eksploatacji nowosci w sferach ckonomicznych i socjalnych. Innowacja
-~ ——
luNa poczatku 2001 roku w Polsce funkcjonowalo 28 funduszy venture capital posiadajacych tacznie okoto 2

mld. USD. Funkcjonuja réwniez regionalne fundusze venture capital nakierowane na MSP takie jak Mikro-
Fundusz, podkarpackie Towarzystwo Inwestycyjne, Lubelski Fundusz Kapitatowy, Podlaski Fundusz

],(,apitalowy, ) o
Dokument Komisji Europejskiej "Green Paper on Innovation” COM(95) 688.



jrza NOWE rozwiazania istniejacych problemow 0raz mozliwosé zaspokajania potrzeb
g dnostkiicatego spoleczenstwa. B

Jest wiele czynnikow przyspieszajqcych Jub utrudniajacych innowacje. Mozemy do nich
Jiczy¢ poziom systemu edukacji, kontroli, struktury prawne 1 podatkowe, $rodowisko
kcn]{ur_encyjne, ustawodawstwo  dotyczace patentow i wlasnoscl intelektualnej, oraz
poleczna infrastrukturg dotyczaca ustug pomocniczych w badaniach 1 innowacjl.

Bardzo waznym elementem  jest rozwo6] zasobow Judzkich 1 W zwigzku z tym
odpowiednie szkolenia odgrywaja istotng rolg W nabywaniu  przez pracownikow
odstawowych umiejetnoscl. Wiele badaf wskazuje, 2¢ lepiej \wksztakceni, lepie] wyszkoleni
ipoinformowani pracownicy przyczyniaja sie do wzmocnienia innowacji. Umiejgtnos¢
Zaanga'zowania pracownikow w zmiany technologiczZne od samego poczatku i w wigkszym
sakresie, Oraz wlaczenie ich w organizacjg produkeji 1 pracy powinno by¢ rozwazane jako
czynnik decydujacy-.

W swoich wezeéniejszych dokumentach (White Paper on Growth, Competitiveness and
Employment, Industrial Competitiveness Policy for the European Union) Komisja Wspolnot
Furopejskich zawarla przekonanie, se istnienie pewnego potencjatu innowacyjnego firm oraz

omoc wiadz sa niezbedne dla wzmocnienia konkurencyjnosci oraZ utrzymania zatrudnienia
na okreslonym poziomie. Zielona Ksiega wykorzystuje ten poglad 1 rozszerza go dochodzac
do prawdziwej strategil promowania innowacji. Respektujac zasadg subsydiarnoscl dokument
ten proponuje zwigkszenie mozliwoscl innowacyjnych poprzez stworzenie roznego rodzaju
polityk, jak polityka w zakresie badan rozwojowych, edukacji 1 szkolen, polityka podatkowa,
polityka w zakresie konkurencyjnoscl, wspierania malych 1 ¢rednich przedsiqbiorstw, polityka
dotyczaca érodowiska, itp.

Jesli chodzl © innowacje technologiczne 1 Kreowanie przedsiqbiorczoéci, czyli dziedziny,
w ktorych Europa pozostaje daleko za konkurentami, t0 szczegblnie istotng role odgrywaja tu
rzady ~ krajow cztonkowskich. Przede wszystkim, wiladze poszczegélnych Krajow
czlonkowskich musza stworzy¢ wspolna strategig dziatania. Jest 10 kwestia ciaglego
monitorowania 1 zwickszania dwiadomosci innowacyjnej. Zielona Ksigga przyczynia sig do
realizacji tych dwoch celow poprzez szeroko zakrojone dyskusje, Kktére maja na celu zachecic
ekonomicznych i spolecznych, publicznych i prywatnych uczestnikow.

Sytuacja W Europie, jesli chodzi o innowacyjnosc, jest bardzo zroznicowana. W
niektérych krajach, posiadajqcych skomplikowany system finansowy i duze mozliwosci W
sakresie prowadzenia badan, istnieje wiele duzych firm, sposrod ktorych kilka jest nawet
liderami w swoich sektorach. W innych, opdznionych technologicznie krajach, strukturd
ekonomiczna skiada sig glownie z matych i $rednich przedsigblorstw, NOWO-SLWOTZONE]
infrastruktury pomocniczej i ogromnego sektora publicznego. Kazdy kraj cztonkowski Unil .
posiada swoje wiasne rozwigzania i wiele pozytywnych dogwiadczen, jednak przeniesienie
tych dogwiadczen jest czesto utrudnione, gdyz sg one écidle powlazane € specyﬁcznymi
warunkami W jakich powstaly. Dlatego wlaénie niezbedne bylo wprowadzenie krajowych 1
regionalnych polityk wspomagaj acych innowacje. :

W Europie nadal jeszcze istnieje ostrozne podejscie do innowac)i, @ przedsiqbiorstwa
wykazuja tendencje unikania ryzyka. Gtowne utrudnienia i przeszkody na drodze innowacji 10
te, ktore majg Wplyw na koordynacje Wysitkow, zasoby ludzkie, finanse publiczne lub
prywatne, 2 takze $rodowisko legislacyjne.

W ostatni‘c; wydanym _dokumencie Komisji Europejskie] oceniajacym poziom
innowacyjnosci zawarto niezmiernie wazne wytyczne dla wspblnotowe] polityki
innowacyjnej- Cytowany dokument stwierdza: », Istnieje pilna potrzeba dziatan celem
wzmocnienia _biznesowych” badan i rozwoju. Kraje cztonkowskie sa zachgcane do

12 The 2001 Innovation Scoreboard, Commission Staff Working Paper, SEC(2001) 1414



';ﬂykulami g7 i 88 Traktatu o Unii Europejskiej. "W pracy’’ poddano krytyce obe
g[aniczenia traktatowe dotyczace wspierania $rodkami publicznymi innowacyjnego Sektcne
rzedsigbioTSIW. Postuluje ponowne przeanalizowanie w jakim zakresie obecc:a
bbowiqzujqca ( aA\\ywodzaLca sie z poczatku lat 80-tych) zasada dodatkowosci w udZiﬁlan':i

omocy publicznej powinna by¢ rozszerzona. 10 Wymaga, jak stwierdzono W tej prac
podjqcia dyskusji 0 ogolnych zasadach traktatami okreslonej pomocy publicznej. Y

" “powstaje zbyt malo nowych przedsigbiorsty, metody otwarte] organizacji 1 zarzadzania
nie s& szeroko znane, a takze istnieje rozpowszechniona nieche¢ do szukania informacii,
poprawa pod wzglgdem ilosci i jakoscl innowacji w Europie zalezy gtownie od inicjatywy
samych przedsigbiorstw.

Komisja zaproponowata rozpoczecie rozmow dotyczacych podjecia krokow, ktére
wedlug niej sa niezbedne do przezwyciq'zenia przeszkoéd na drodze do podnoszenia
‘anowacyjnosci. Wazne jest przede wszystkim rozroznienie podziatu odpowiedzialnosci na
oziomie Wspdlnoty, krajowym 1 lokalnym, a takze okreslenie mozliwoscl wspblpracy
pomiqdzy tymi roznymi poziomami. Niektore kroki powinny by¢ podjgte na poziomie
Wspolnoty z¢ wzglgdu na wieksze mozliwoscl zapewnienia wymiany do$wiadczen oraz
$7ersze rozpowszechnienie dobrej praktyki.

Zaproponowano podjgcie réznego rodzaju dziatan, takich jak: rozw0j monitoringu,
wieksze ukierunkowanie badan W strong innowacji, 10ZW0j szkolenia wstgpnego 1
zaawansowanego, wspieranie wymiany studentow 1 pracownikow naukowych, poprawa
finansowania innowacji, ustalenie rezimu fiskalnego korzystnego dla innowacjl, uproszezenie
procedur administracyjnych, korzystne ramy prawne i regulacyjne, pobudzanie innowacjl,
szczegblnie W malych 1 $rednich przedsiqbiorstwach, a takze uaktualnienie dziatan
publicznych promujacych innowacjg.

Debata publiczna rozpoczgta poprzez Zielona Ksiggg potwierdzita diagnoze¢ postawiona
przez Komisje odno$nie deficytu innowacji w Unil Europejskie]. Istnieje szerokie
srozumienie  potrzeby globalnego podejécia do tego problemu, wlaczajac  aspekty
technologiczne, szkoleniowe, rozwoju kapitatu inwestycyjnego oraz érodowiska prawnego i
administracyjnego.

Dzialalnos¢ innowacyjna jest W pierwsze] kolejnosci obowiazkiem obywatell, przemysiu
oraz wladz krajowych, regionalnych i lokalnych. Niezbedne jest jednak takze podjecie dzialan
na poziomie Wspolnoty, respektujac jednak zasade subsydiamos’ci, w celu nakreslenia, 2
nastepnie wprowadzenia w zycie zasad dzialania, szczegdlnie odnosnie konkurencji, praw
dotyczacych wiasnoscl intelektualnej oraz rynku Wewnetrznego. Na tym poziomie mozliwe
bedzie rowniez dokonanie 0golnego spojrzenia oraz wymiany doéwiadezen 1 propagowanie
najlepszej praktyki. '

Zielona Ksigga W sprawie Innowacji otworzyla kilka mozliwych drog w tym zakresie. W
celu zapewnienia jak najwiekszej skutecznodci, opracowano Pierwszy Plan Dziatan W
sakresie Innowacji (First Action Plan on Innovation)', ktory odnosi si¢ do ograniczonej
liczby nadrzednych inicjatyw, ktore prowadzone s3 na poziomie Wspblnoty. Zawiera On
pewna liczbe programow ogloszonych lub wprowadzonych W zycie od momentu stworzenia
7Zielonej Ksiegl, uznanych za zasadnicze dla procesu innowacyjnego.

Komisja z jednej strony kontynuuje rozpatrywanie niektorych dlugoterminowych planow
przedstawionych w Zielonej Ksiedze; a z drugiej strony wysuwa propozycje przeprowadzenia
bardziej szczegéloW)'ch analiz dziatan, ktore leza W kompetencjach krajow cztonkowskich 1

.n-lcjowania lub wzmocnienia bodZcow (takich jak _zachety podatkowe”™) w zgodnosci
] ciz

-

13 T, Zohowski, Appreciation of European Union S/TD Policy before enlarged ERA construction, is there 2 need
to revise Treaties”, Proc.6" SEMMERING Technological Forum, Lille, grudzien 2001, w druku na rok 2002.

4 First Plan for {nnovation in Europe - Innovation for growth and employment CD-02-96-488-EN-C Office for
Official publications of the European Communities, Luxembourg 1997.



kandydujacych. Celem tego jest ustanowienie W drugiej fazie, przy pomocy tych krajow,
wspolnych podstaw, ktére pomoga zidentyfikowaé priorytetowe opcje 1 mozliwosci
wspolpracy.

Plan Dzialan w zakresie Innowacji wskazuje trzy obszary dziatalnosci: rozwijanie kultury
innowacyjnej, stworzenie podstaw przeprowadzania innowacji, oraz lepsze przedstawianie
badan i innowacji . | )

Bardzo istotne jest zapewnienie efektywnej koordynacji wykorzystania $rodkow
pochodzacych z roznych polityk, oraz wzmocnienie wspoldziatania pomigdzy krajami
czlonkowskimi. Zadaniem Komisji jest nakreslenie szczegdlowego planu implementacji, a
takze sprecyzowanie wiclkodei Kosztow proponowanych przez nia projektow. Na tej
podstawie Komisja przedlozy odpowiednia legislatywe i propozycje uregulowan Radzie,
Parlamentowi Europejskiemu, Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz Komitetowi
Regionéw. Bedzie ona takze regularnie przygotowywaé dla Rady Europejskiej raporty z
implementacji planu dzialan, wlaczajac, gdzie bedzie to niezbedne, propozycje modyfikacji,
ktore moga okazaé si¢ konieczne w swietle prac rozwojowych lub z punktu widzenia
specyficznego kontekstu danego projektu.

Komisja Europejska wydata nastgpnie dokument oceniajacy wdrozenie Pierwszego
Planu’”.

Polityka innowacyjna jest strategiczna i ponadsektorowg czgscia polityki strukturalnej,
ktérej nadrzednym celem jest wytworzenie sprawnego krajowego systemu innowacyjnego,
spojnego  z mechanizmem gospodarki rynkowej. Skoordynowane dzialania instytucji
centralnych, regionalnych 1 lokalnych zapewnia gospodarce Wspoinoty osiagnigcie
konkurencyjnoéci na rynkach miedzynarodowych. Wytworzenie —sprawnego systemu
innowacyjnego musi wiazaé si¢ z powstaniem wiasciwe] infrastruktury, a wigc parkow
technologicznych.

Istotny wplyw na rozwéj modeli interakcyjnych wywart rozwoj informatyki i metod
zarzadzania przedsigbiorstwami, a takze dynamiczny wzrost 1 nowe formy wspotpracy
* przedsigbiorstw, ktore rozwinely sie na przetomie lat 80 i 90-tych. W strategii rozwoju
produktéw i technologii wielu przedsiebiorstw szczegdlnie wzrosta rola i znaczenie wigzl z
dostawcami, uzytkownikami i odbiorcami. Istotnym celem stalo sie takze dazenie do
skracania czasu i poprawy efektywnosci opracowywania i wprowadzania nowych produktow
i procesdw wytworezych. Szybkos¢ i efektywno$¢ wprowadzania innowacji staly si¢ bowiem
jednym z najwazniejszych czynnikéw w walce konkurencyjnej na coraz bardziej ztozonych i
globalnych rynkach. Wynikiem tego jest wysoki poziom zintegrowania wszystkich dzialan
wewnatrz przedsigbiorstw sktadajacych si¢ na wprowadzenie nowego produktu. Cecha
charakterystyczng takiego globalnego podejscia do realizacji innowacji stata sig¢ umiejetnosc
rownoleglego prowadzenia dziatan w wielu dziedzinach.

Polityka innowacyjna pafstwa sklada sie z elementow polityki naukowo-badaweczej i
przemystowej, jak tez jest sprzgzona z politykg strukturalng. Rzady popieraja 10Zwo)
wybranych technologii i produktéow wysokiej techniki oraz wspolprace migdzynarodowa W
sferze nauki i techniki. Wigkszy nacisk kladzie sie obecnie na badania dla przemysly, na
ulepszanie powiazan uczelni z firmami przemystowymi, na edukacje naukowcow 1
inzynierow. ' '

Charakterystyczna jest zmiana pozycji i roli panstwa, ktore dawniej starato sig narzuca¢
okreslone kierunki rozwoju technologicznego, a obecnie dziala bardziej jako koordynator i
czynnik ulatwiajacy samoregulacje przebiegu innowacji technologicznych. W polityce
innowacyjnej coraz czgicie] uwzglednia sie aspekty organizacyjne, instytucjonalne 1
kulturowe innowacji, co przedstawia ponizsza tabela.

e
15 [nnovation for Grow?h and Emp.loyment Implementation of the First Action Plan on Innovation in Europe CD-
12-98-255-EC-C Officie for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1998.



Tabela: Zmiany w polityce innowacyjnej krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Polityka Tradycyjna Obecna 1 przyszta

innowacyjna

Przedmiot Rozwdj innowacji | Dodatkowo, aspekty
| technologicznych organizacyjne, instytucjonalne i

kulturowe innowacji, spdjnosé
ekonomiczno-spoteczna

Wspolnot

Cel Wzrost gospodarczy Dodatkowo problemy spoteczne
1 ekologiczne, wplyw na
sp6jnosc spoteczno-

ekonomiczng Wspélnot, a w
przysziosci na przyspieszenie
tempa  dostosowania  nowo
wstepujacych krajow do

Jednolitego Rynku
Europejskiego
Fazy  procesu | Poczatkowe, dalekie od | Takze fazy bliskie rynkowi
innowacji rynku  (gtownie badania | (transfer technologii),
technologicznyc | podstawowe) wspdipraca migdzy-regionalna
h
Integracja Element polityki | Niezalezna dziedzina polityki,
polityczna gospodarczej (gtdwnie | scisle  zwigzana z  Innymi
ukryta polityka | dziedzinami (W coraz wigkszym
innowacyjna) stopniu  jawna 1 widoczna
polityka technologiczna.

Nawigzanie do koniecznosci
koordynowania dziatan polityki
naukowej z innymi politykami,
co wprowadzono przez Traktat z

Maastricht
Rola panstwa Gloéwny aktor procesu | Czynnik utatwiajacy 1
innowacjl koordynator samoregulacjl
technologicznych procesu innowacyjnego
Instrumenty Wsparcie, regulacje Budowa infrastruktury, wsparcie

instytucjonalne, rewizja zasady
dodatkowosci 1 zasad pomocy
publicznej

Typ Bezposrednia kontrola Kontrola kontekstu

Opracowano w Oparciu o prace: ). Kozlowski: Politvka naukowa — polinyka innowacyjna. Nowe rozwigzania, Warszawa, kwiecien 1995 (za]
Zespol zadaniowy ds. Polityki strukturainej w Polsce: Insirumenty transferu technologii | pobud=ania innowacji, Warszawa, czenwiec 1997.

W krajach starajacych si¢ doscigna¢ gospodarczo i technologicznie panistwa rozwinigte
wystepuja Z reguty tr’udpoéci W postugiwaniu si¢ zmiang technologiczng jako motorem
wzrostu, przeksztalcen-x modernizacji. Czesto brakuje tam instytucjonalnych struktur,
swlaszcza zasobow k.aplFalu ludzkiego, pozwalajacego na przyswajanie, rozpowszechnienie,
adaptacje i ulepszenie importowanych technologii. Bardzo waznym czynnikiem polityki



innowacyjnej w tych krajach jest wyksztalcenie tzw. technologicznych Umiejetnogei
dotyczacych  wiedzy i kwalifikacji potrzebnych do uzyskiwania, aSymiloQ“gZ' '
wykorzystywania, ulepszania i tworzenia nowych technologii. Dlatego we wezesnych, faza:;
rozZwWoju  umiejetnosci  technologicznych  zadaniem  polityki innowacyjnej krajow
doscigajacych jest nakierowanie publicznych Instytucji badawczo-rozwojowych na ulatwianje
przyswajania Innowacji.

Obok wspierania innowacji w przemysle kraje czionkowskie przywiazuja coraz Wigkszg
wage do wspierania badai stuzacych rozwiazywaniu problemow spolecznych i problemgw
ekologicznych. Cele te odzwicrciedlaja dwie ogromne grupy nowych Wyzwai rozwojowych
we Wspolnocie: wysokie bezrobocie 0 charakterze strukiuralnym oraz narastajace szybko
zanleczyszczenie srodowiska.

Badania naukowe i innowacyjnos¢ w $wietle nowej strategii Komisji Europejskiej maja
by¢ elementem wzmocnienia spéjnosci Unii. Wydany zostal dokument p.t. Reinforcing
Cohesion in the EU Through Research and Innovation, ktory przewiduje migedzy innymi
wzrost dzialan na rzecz zwigkszenia swiadomosci roli badan naukowych i Innowacyjnosci,
rozwd] badan naukowych i technologil jako strategii gospodarczej regionéw  slabiej
rozwinietych UE oraz strategii zmniejszezll()ia roznic pomiedzy tymi regionami a obszarami o
wysokim stopniu rozwoju gospodarczego. - Strategia ta zawiera trzy elementy:

e promocj¢ innowacyjnosci na poziomie regionalnym. W tym celu potrzebna jest zmiana
ukierunkowania strategii innowacyjnych, czyli polozenie nacisku na promocje zarzadzania
jakoscig. rozwdj nowych mechanizmow finansowania i zarzadzania, upowszechnianie
najlepszych stosowanych metod zarzadzania.

o promocjg sieci wspolpracy. Powinna ona rozwijaé sie poprzez kanaly Komunikacji
istniejace pomigdzy przedsigbiorstwami i wzrost wspolpracy.

o rozw0] zasobow ludzkich. Dzialania w tym zakresie koncentruja sie na szkoleniu i
budowaniu powiazan migdzy uniwersytetami i instytutami badawczymi a przedsiebiorstwami.
Wskazywania jest réwniez potrzeba wspierania matych i $rednich przedsiebiorstw w celu
zwigkszenia ich mozliwosci przyjmowania nowych technologii.

Instrumenty wsparcia strony podazowej - polityki naukowoe-badawczej i technologicznej

Wczesne instrumenty Wwsparcia

Pierwsze dzialania w zakresie polityki badan naukowych zapoczatkowano juz w
ukladzie Europejskiej Wspdlnoly Wegla i Stali z 1951 roku, ktéry miat za zadanie wspieranie
badah w dziedzinic wegla i stali oraz zapewnienia odpowiednich érodkow na ten cel. W
ramach tego ukladu od lat szes¢dziesigtych przeprowadzono kilka sfinansowanych przez
Wspélnote{ programéw badawezyeh v tym zakresie. .Ko.lc.anm posunieciem w dziedzinie
wspolnej polityki bada'\\'c%cj bylo powolanie EUFOP‘:J.S'FICJ Wspélnoty Energii Atomowcj.
Najpilniejszymi Zadaf”f’”" 6] organizacji byl r0ZWoJ badaii i zabezpieczenie wiedzy
technicznej W le?dZ‘mc nuklearnej, W rarr'lach samego EWG przewidziano poc'zqt}.mwo
jedynie koordynad¢ badan W zakresie rolnictWa OTaZ Upowszechnianie fachowej Wiedzy
rolniczej. ZasadnicZd ZMAN nastapity \yraz Z rezolucja Rad'y z dnia 14 stycznia 1974 1,
forrauhujaca ogélne €01 ¥ #akese polityk w dziedzinie badai naukgwych i rechnologii oraz
ustalajacq zasa y rc;’il lli;gl'tej. polityki. p(;ew1 Zlanc. zosta}'y srodki koordynacj! polityki
narodowe;j krajow © lo,n W“’Sklch oraz pr2§13"°‘m z.cn(;c Wspélnych akji, skiefoxvan)'ch na
ogdlne cele WSpé-lno' -)l.ko' [3Stepnych Jatach za!vmcir hZono Ponad czterdziesci programow
badawczych 16209 WIEIROSC  Znaczenia, finansOWaNYeh przez Wspélnote.

'“ CORDIS, 112/19% e
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. 'Pierws.ze Programy badawcze Wspolnot PQ“,'Staly v 19,74 rpku. WCZ@S'HI..CJ, Pewne
doswiadczenia 20staly zgromadzone w ramach wspélnych bada zwiazany ch z dzm}al“““%
EURATOM-y, jednak szersza wspolpraca rozwingla si¢ dopiero w potowie lat 80-tych, v
TrakFacie ziMaastricht. W jego Ic)gqgci rct’ormuja_cffj Traktat o WSP(”I_“OCie EUYOpejskiej’
p‘o{?zong bardzo duzy nacisk na ko ordynacje badan nauk'ouych w kregac'h cz{onk,owskjcyl
Unii. POQstawo\\}-m celem dzialan wedlug Trakt'alitu. jest wzmgcmeme. naukowych ;
technologicznych Podsiaw rozwoju przemysiu Um.l 1 poprawa Jego .nlleZ}’nE}I’OdOWej
konkur.encyjnos'ci, a lakze tworzenie warunkow sprzyjajacych TOZWOojow1 Innowacyjnosci v
przedsigbiorstwach - tym celu Wspdlnota \\'spomaga.przed.swblorst.wa na catym swoim
sbszarze, Wspomaga tak'?_c osrodki badawcze i uczelnie w 1§h W)fsﬂkach badawezych ;
10ZWjaniu techniki pg najwyzszym poziomie. Wspomz'ig'a -row"me.Z dziatania przedsigbiorstw
w kle{unku Wzajemncj wspolpracy, dazac do umozhwxgma im petnego wykorzystania
potencjatu rynky, Wewnetrznego, zwlaszcza poprzez qt\varcxe krajowych rynkéw zamodwien
publicznych, okreslanic wspdlnych norm i usuwanie pr;eszkéd prawnych i fiskalnych
stojacych na drodze tej wspélpraC)'.” Duzy naCI'S}‘\’ poiogonyjest takze na koordynacje dzialan
badawczych w sferze przemyslu ze wszystkimi innymi pracamji prowadzonymi na szczebly
Wspélnoty w takich dziedzinach jak handel zagraniczny, przemyst, konkurencja, ochrona
$rodowiska, transport, fundusze strukturalne, rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstyy.

Jedng 2 wezesniejszych inicjatyw Wspolnoty byto powolanie do zycia w roku 1978
programu FAST (Forecasting and Assessment in Science and T, echnology) majacego na cely
prognozowanie i ocenianic w pauce i technologii. W programie tym wzieto udzial dziesieé
zespoldw, ktore kicrowaly multidyscyplinarnymi pracami badawczymi, prowadzonymi
zarowno w dziedzinach (cchnicznych Ja!\ 1 SpOIeCZI’lO-EkODOITliCZnyCh. ZeSpO}y zbada}y
szczegolowo trzy obszary, w ktérych zaangazowanie Wspolnoty Europejskie; mogto by¢
przelomowe. Obszary te to: technologia informatyczna, biotechnologia, transformacja pracy i
zatrudnienia. Kontynuacja tego programu byt program FAST I, ktéry skupit sie na czterech
gléwnych problemach badawczych: relacja migdzy technologia, pracg i zatrudnieniem,
rozwo) zintegrowanych systeméw w dziedzinie odnawialnych zasobdw naturalnych,
powstanie nowych systeméw przemystowych w komunikacji i sektorze przetworstwa
zywnosci, transformacja dzialalnosci ustugowych i zmiany technologiczne.

Whnioski przedstawione przez program FAST skionity Komisje do przedstawienia
Radzie Ministréw propozycji zrealizowania Szeregu programéw majacych na celu zachgcenie
do ponadnarodowcej wspdlpracy w dziedzinje prac badawczych i rozZwoju.

Kolejnym progmmcn} majacym za zadanie poprawe konkurencyjnos’ci Unii w zakresie
technologii informatycznej by} program ESPRIT (European Strategic Programme Jfor
Information Technology) realizowany w Jatach 1984-1988. Program ten obejmowat badania w
zakresie zaawansowangj mikroelektroniki, techniki programowania, zaawansowanego
przetwarzania daﬂ)'Ch-_ kWnplltffryzacji biur | techniki komputerowej kontroli produkcji.
Posiadat on wl:unq. lnfrastrukturg system wymiany informacji pomigdzy uczestnikami
programu, co pozwolilo na erel\'f}'\\'nqjego realizacj¢. Tak jak poprzedn; program ten réwniez
mial swoja KONIYNUACIE W pogiaci programu ESPRIT ], obejmujacego lata 1989-1993.
Strategia 1680 PTORFAMU skupiaty g na takich obszarach technologicznych jak:
mikroelektro_“'ka P lechnologie peryferyjne, stworzenie technologii i narzedzi dla
projektowanid s)'s!cn?ou.' Przetwarzania danych i podniesienje mozliwosci uzycia i integracji
echnologil informatyeznyey,

Programy R.MTTP“E' Zgodnie z Traktatem o Upj; Europejskiej s gléwnymi
nstrymentam! poliyki nay \OWej | technologicznej Unjj Europejskiej. Sa one uzupelniane
— T T —

orzeniu W <
7Traktatouf“m jcdnom:‘;l”Of}‘Europejskiej z 25 marca 19571, Tytut Xv “Badania i rozwgj techniczny™,
a, 130f, Wed ,f}mmmcj ekstu Trakeatu po ratyfikowaniu Traktaty Amsterdamskiego, Tytut ten ma numer
XVIL, a AR5 $AM 163 (dawny 1300) do 173 (dawny 130 p)



przez dzialania pPodejmowane na szczeb!¥ lokalnym 1 regionalnym, finansowane ze $rodkéw
Europejskiego Funduszy I:or\-.-oju regionalnego. Traktatowe podstawy zaciesnienia
wspoltpracy bada\\.czo_roz“,o'O-Wci i wytyczenia wieloletnich Programéw Ramowych
stworzyt Jednolity Akt Eurc;, jsi;i'. ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku. Zapisy
Jednolitego  Akty EUropcjskg)ccao powstaiy po zaakceptowaniu kierunku programow
ramowych Opartych o jdee " padatt wykonywanych we wspolpracy (collaborative
research) Trzeba tym micjsc po“.iedziec', ze w poczatku lat 80-tych istnialo podejscie
alternatywne, Zapr0pc;n0\\'anc przez Francje lfto wie, czy nie wlasciwsze, polegajace na
zastosowa.niu specjalnych srodkéw wspo.magajaccych przemyst europejski celem szybkiego
wzI0StU  innowacyjnogci. Tym niemniej, JAE d'a}. organom wspdlnotowym wyrazne
kompetencie w zakresie dzialap na rZ6€Z Wzmocnienia potencjatu badawczo-rozwojowego
Wspolnoty, zdefiniowal cele takicj wspdlpracy 1 sposoby ich realizacji.

Obecne instrumenty wsparcia

Programy Ramowe maja najwazniejsze znaczenie ze wzgledu na skale dziatan
badawczych, efekty tych badan, a takze ze wzgledu na Sciste powiazanie z narodowymi
projektami badawczymi. Realizacja tych programéw oparta jest o zasadg subsydiarnoscei, co
oznacza, ze obejmuja takie problemy badawcze, ktére ze wzgledu na znaczenie,
kompleksowos¢ lub wysokie naklady moga by¢ efektywniej rozwiazywane na poziomie
wspélnotowym. Pozwala to racjonalniej wykorzysta¢ potencjal ludzki poprzez iaczenie
zespoldw badawczych ze wszystkich krajow czionkowskich UE.

Jesli chodzi o instrumenty programow ramowych, ktére maja znaczenie dla wsparcia
parkéw technologicznych, to poza wspieraniem badan w ramach wspélpracy naukowej, juz w
ramach poprzedniego, 4. Programu Ramowego uruchomiony zostat program INNOVATION.
Byt to program upowszechnienia 1 optymalizacji wynikéw badan stuzacy aplikacji tych
wynikéw do zastosowan gospodarczych. Mial on przyczyni¢ sie do zwigkszenia przyswajania
nowych technologii 1 poprawg innowacyjnosci przedsiebiorstw, przede wszystkim matych i
$rednich, w krajach Wspdlnoty. Realizacjg programu INNOVATION rozpoczeto 31 grudnia
1994 r., a nadzér nad nia znajdowal si¢ w kompetencji Dyrekeji Generalnej Badania.
Elementami programu byly takze takie =zagadnienia jak: rozwijanie $wiadomosci
proinnowacyjnej. finansowanie innowacji, funkcjonowanie organizacji do spraw promocji
technologii energetycznych (OPET) oraz stuzb ochrony patentowej i wlasnosci intelektualnej.

Program INNOV{\T'ONJ'eSt obecnie kontynuowany w 5. Programie Ramowym Badari,
Postepu Technicznego 1 Prezentaji.

5. program Ramowy, dziala w okresie 1998-2002. W projekcie tego programu
wyodrebnione 2_0513})' 4 ETUpy probleméw badawczych waznych dla Unii Europejskiej. Sa to:
10zwW0] jakosc 2yl 1 zarzadzanie  zasobami zywymi; tworzenie spoleczenstwa
informacyjneg0  Pf#¥aZnego  dla  uzytkownika; promowanie konkurencyjnosci i
zréwnowazone80 FOPWOJU gospodarczego; energia, $rodowisko i zrownowazony rozwoj.
Kazda z wyodf'ibmon-wh BIUp zawiera 20 kluczowych zagadnien tematycznych.

w ramach 3- P FOBramu Ramowego stworzony zostat Il Program Horyzontalny, ktérego
celem jest SP’?Cyﬁ Cc 7}.\m Odduﬁ})“’anie na procesy prowadzace do podnoszenia innowacyjnosci
matych i _S{’dmnic r:r?‘L“@biorst\v (MSP). Wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstwa
uzaleZniony; §lo\\isk y dk° od jego zdolnosci do innowacji, ale takze od stworzenia
przyjaznegdﬁiﬁ jacy cha siJa Tozwoju innOW'aFji oraz »Yarunkéw prawnych 1 fiskalnych, czyli
zagadnien 5K W s;;icra‘ Q“:d tzw. kulturg innowacyjna. Dlatego Il Program Horyzontalny

¢ Jace Innowacyjnos¢, m.in. oferuje ustugi informacyjne, wspomaga
ania pilotazowe w zakresie innowacji i udzialu w badaniach

o funkd) .
spelnia TUEAISP. oferyje g,

innowacyjne



naukowych MSP. Stanowi on takze platforme miedzynarodowej wymiany doéwiadezen
dzieki zbieraniu danvch o innowacji oraz dokonywaniu analiz trendow Inicjatyw
wspdlnotowyceh 1 krajéw czlonkowskich '* Cytowane tu opracowanie zawiera szczegblowy
opis dzialan wspomagajacych oraz obowiazujace procedury. II Program Horyzontalny jest
realizowany jest poprzez trzy specyficzne akcje. Pierwsza z nich, promowanie innowacji, jest
rozwinieta W kierunku studidow i analiz dobrych praktyk oraz nowego podejscia do transferii’
technologii. Druga akeja to wspieranie udziatu MSP w 5. Programie Ramowym. W ramach
te] akcji oferowanych jest szereg dziatan promocyjnych i udzielana jest pomoc w
przygotowywaniu aplikacji, przewidziano takze szereg instrumentéw bezposredniego
wsparcia 1 pomocy dla MSP. Trzecia specyficzna akcja dotyczy wspdlnych dziatan
innowacyjnveh z udzialem MSP. Planowane jest wspieranie akcji pilotazowych w zakresie
ochronv wiasnosci intelektualnej oraz kontynuacja inicjatyw w zakresie instrumentdw
finansowych na rzecz podnoszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw.

Il Program Horvzontalny 5. Programu Ramowego obejmuje takze szereg dzialan
koordynujacych 1 wspierajacych, majacych na celu zabezpieczenie najbardziej efektywnego
wyKorzystania wynikow badan naukowych powstatych w toku realizacji projektdow badawczo-
rozwojowych w programach tematycznych 5. Programu Ramowego. Dzialania wspierajace
dotveza dwoch zasadniczych typéw projektdw: ,.grantu poszukiwawczego”, ktéry pozwala na
sfinansowanie prac przvgotowawczych; oraz projektu CRAFT (Cooperative Research Action
for Technology). ktory stanowl pilotazowa forme promowania rozwoju technologicznego
mahch firm i ktérego celem jest wsparcie grupy MSP potrzebujacych pomocy ze strony sektora
badan i rozwoju'®.

Nakiady na badania realizowane w ramach kolejnych Programéw Ramowych
svstematycznie rosty. zmieniaja si¢ takze priorytety badawczo-rozwojowe i technologiczne.
Coraz wicksze znaczenie wsrdd realizowanych projektdw badawczych maja przysziosciowe
technologie:  biotechnologie, telekomunikacja, technologie materialowe 1 informacyjne.
Znaczna czgs¢ srodkow finansowych przeznaczana jest na ochrone srodowiska 1 zwieckszenie
mobilnosci  pracownikéw naukowych. Obecnie przygotowywany 6. Program Ramowy,
Multiannual Framework Programme 2002-2006 of the European Community for Research,
Technological ~ Development and Demonstration, akcentuje koniecznos¢ wspierania
dziatalnosci innowac_\'jnejzo. Ksztalt ostateczny 6. Programu Ramowego nie jest jeszcze do
konca ustalony. W dyskusji nad tym nowym programem ramowym zabral gltos Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny Unii, i w swojej opinii®' zaakcentowal koniecznogé wykorzystania 6.
PR do promocji upowszechniania technologii w MSP oraz zwiekszania zdolnosci MSP do
identvfikowania, dokonywania wyboru i adaptowania technologii. Istotne jest tez
wspdldzialanie programu ramowego z innymi instrumentami, Funduszami Strukturalnymi.
Ponadto postuluje sig¢ zwigkszenie kwoty $rodkdéw 6. PR na uczestnictwo MSP. Oczekiwaé
nalezy, ze postulaty te bgdg uwzglednione w ostatecznej wersji programu. 6. Program Ramowy.
po ostatecznym Jego zatwierdzeniu, w zakresie oddzialywania na parki technologiczne,
powinien by¢ przedmiotem odrgbne;j analizy.

3T 76howski . Instrumenty wsparcia innowacji i udziatu MSP w 5 Programie Ramowym Badar, Rozwoju
Technicznego i Prezentacji”, w 5.Program Ramowy Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacii Unii
Europejskiej. Wyd- Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999.

5 1. Zohowski, op. cit. str. 16.

> Dokument Komisji Europejskiej. COM(2001)279.

-1 Opinion of the Economi'c and Social Committee on the proposal for a decision of the European Parliament
and of the Council conceming the Multiannual Framework Programme 2002-2006 of the European Community
for Research, Technological Development and Demonstration activities aimed at contributing towards the
creation of the European Research Area, 0J C20/3 17.9.2001.




I,0|ityka strukturalna Unii Europejskiej i jej znaczenie dla parkéw technologicznych

Poczatkowo polityka strukturalna wykorzystujac jej instrument finansowy Fundusze
Stmkturalne byta skoncentrowana na wspieraniu infrastruktury fizycznej dla sektora nauki
(laboratoria, urzadzenia). W ciagu ostatnich 10 lat okolo 12 miliardéw EUR zostalo
pinwestowane w inwestycje zwiazane z badaniami i rozwojem. Jest to suma porownywalna z
pudzetem ostatnich programéw ramowych. Ze wzgledu na to ze waga Funduszy
Stmkturalnych w przyszlym wspieraniu sektora nauki bedzie wzrastala, konieczne jest
(zeanalizowanie w tym opracowaniu instrumentow polityki strukturalnej, Europejskiego

runduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego.

Wszystkie teorie rozwoju gospodarczego, neoklasyczne, ewolucyjne 1 systemowe
podkres'lajq role zmiany technologicznej jako warunku rozwoju ekonomicznego regionéow. W
Unii Europejskiej zaobserwowano wiele pozytywnych przyktadéw przyczynienia sie polityki
nnowacyjnej do wzrostu gospodarczego regionéw, na przyklad regionu Emiglia Romagna
we Wioszech czy Badenii Wirtembergii w RFN??. Polityka regionalna Unii Europejskiej nie
sostata pierwotnie stworzona w oparciu o Traktat Rzymski, chociaz w preambule znalazl sie
zapis, ze jednym z celow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej jest harmonijny rozwdj i
wyrownanie roznic migdzy jej regionami. Na mocy Traktatu powotlano takie instrumenty
finansowe jak Europejski Fundusz Spoleczny (European Social Fund), Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnych (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund), a
wkze Europejski Bank Inwestycyjny (Ewropean Investment Bank), ktore mialy stuzy¢
realizacji zadan ze sfery polityki regionalnej. Praktycznie wszystkie kraje, jeszcze wtedy
_szostki”, miaty duze doswiadczenie w dziedzinie wspierania regiondw ubogich, ale nie byly
1o dzialania skoordynowane, kazdy kraj czynil to na swoj wlasny i indywidualny sposob.
Istotne jednak bylo samo zrozumienie potrzeby prowadzenia wspdlnej polityki regionalne;.
Dlatego 17 pazdziernika 1969 roku Komisja Wspolnot Europejskich wystapita do Rady
Ministrow z projektem podjecia dzialan na rzecz wypracowania takiej polityki.23 Bardzie;j
konkretne dziatania w tym zakresie zostaly podjgte dopiero w 1975 roku, juz po przystapieniu
nowych krajow cztonkowskich.

Nastepny etap rozwoju polityki strukturalnej nastapit na poczatku lat siedemdziesiatych.
Najwazniejszym elementem regionalnej polityki Wspélnoty byle powotanie w marcu 1975 1.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund).
Podstawowymi celami Funduszu bylo stymulowanie inwestycji, gldwnie poprzez subwencje,
a takze poprawa stanu infrastruktury w regionach stabiej rozwinigtych. Pomoc z Funduszu
miala by¢ udzielana w postaci bezzwrotnych pozyczek oraz ulg w oprocentowaniu kredytow
inwestycyjnych dla przedsigbiorstw przemystowych, rzemie$lniczych i turystycznych, jednak
mozliwo$¢ korzystania z tego wsparcia miaty tylko firmy otrzymujace pomoc rzadowa
danego kraju. Srodki te wykorzystywano wylacznie do wspierania $rodkéw  polityki
regionalnej podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Dodatkowo ustalono takze, ze
subsydiowanie inwestycji nie moze przekroczy¢ progu 15% ich kosztu, a takze nie powinno
by¢ wigksze od polowy pomocy przyznawanej przez dany rzad”*

W latach 70-tych najwigkszy rozw¢j polityki regionalnej nastapit w Europie
Zachodniej. Na poczatku roku 1979 Rada Ministrow oficjalnie uznala polityke regionalng za
integralng sktadowa polityk ekonomicznych Wspolnoty i panstw czlonkowskich oraz za

; Przeglad pozytywnych przykiadow w Europie podaje A. Amin w pracy: ,, An Institutonalist Perspective on
Rf?gional Economic Development”, Expert document OECD Conference ,,New Challanges in Regional
golicies", Boras 28-20.01.1998.
% Z.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Temida 2, Bialystok 1996, s. 150.

Z.M. Doliwa-Klepacki, op. cit. s.-160.
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anik przyczyniajacy sig do ich spojnosci. Lata 80-te byly okresem oszacowywania
Ctencjaiu i kosztow polityki regionalnej, stopniowo "dokonywano tez zmian celow tej
Pomyki- Poczatkowo, cele dotyczyly gldwnie ograniczania dysproporcji regionalnych w
ichinie wzrostu gospodarczego, rozwoju infrastruktury i zatrudnienia. W latach 80-tych
Jityka regionalna byta juz mniej nastawiona na redystrybucje dochodu 1 problemu
»at'rudnieriia, za$ wigkszy nacisk kladziono na stymulowanie zmian strukturalnych w
gionach mniej uprzywilejowanych, aby promowac dywersyfikacje i innowacyjnos¢ oraz
I“.mulowaé wklad w rozwoj gospodarki narodowej.

[stotne zmiany w dziedzinie polityki regionalnej nastapity po przyjeciu, w roku 1986,
Iednolitego Aktu Europejskiego. Nastapil nowy etap integracji, prowadzacy do utworzenia od
stycznia 1993 r. jednolitego rynku WewWngrznego, majacego  przyspieszy¢ Wwzrost
sspodarczy. Dostrzezono jednak rowniez niebezpieczenstwo powigkszania sig dysproporcj,
0 mogloby zagrazac politycznej jednosci ugrupowania. Uznano wiec, iz jednolitemu
akowl wewngtrznemu powinny towarzyszyc dziatania o dlugookresowej perspektywie,
mierzajace do korygowania dysproporcjl rozwojowych, powstajacych w efekcie dziatania
aw gospodarki rynkowej. Dlatego tez, do Traktatu Rzymskiego zostata dodana nowa czgsé
 Tytut 'V, _Jednos¢ gospodarcza 1 spoleczna’, zawierajaca stwierdzenie, ze celem Wspolnoty
st wyréwnywanie roznic miedzy najbiedniejszymi 1 najbogatszymi regionami Oraz
gworzenie podstaw do prowadzenia wspolnej polityki strukturalnej.

W koticu lat osiemdziesiatych dazenie do osiagnigcia spojnosci w skali Wspdinoty oraz
gpewnienia  Jej harmonijnego wzrostu stalo sie pierwszoplanowym celem polityki
gukturalnej. 1 stycznia 1989 roku weszta w zycie reforma Funduszy Strukth‘alnych.25
Takres tej reformy obejmowal zagadnienia 0golnego podejscia do funkcjonowania systemu
fnansowania polityk strukturalnych, jego celow i zadan, skali przeznaczonych na ich
realizacjg érodkow, a takze zasad 1 procedur rozdysponowania i wydatkowania tych srodkow.
ktotne zmiany nastapily w sferze finansowej. Podjeto decyzjg o podwojeniu ilosci srodkow
pozostawianych w gestii Funduszy Strukturalnych. Po reformie Funduszy znacznie szerzej
stosowang forma dziatalnosci Unii staly sig Inicjatywy Wspblnotowe. W ramach tych
nicjatyw realizowane sa programy stuzace rozwiazywaniu problemow istotnych z punktu
widzenia Wspolnoty jako catoscl.

Aktualnie funkcjonuje w Europie Unia Ekonomiczna i j i Monetarna. Wiadze Unii
Europejskiej przygotowaly i wprowadzity w zycie nowy pakiet reform, odnoszacych sig
miedzy innymi do zasad finansowania wspolnej polityki regionalnej. Zostaty podwojone
frodki Funduszy Strukturalnych w stosunku do okresu poprzedniego, zmieniono rowniez w
pewnym stopniu ukiad priorytetowych celow polityki strukturalne;j. Fundamentalne zasady
imiejscowienia wymiaru regionalnego w obecnie prowadzonych dzialaniach na rzecz
Europejskiej Przestrzeni Naukowej wylozono w dokumencie Komisji Europejskiej W
midzierniku 2001%.

Przewidywanie wykorzystanie instrumentéw polityki strukturalnej na cele wspierania
parkéw technologicznych.

Polityka regionalna Unii Europejskiej opiera si¢ na zasadzie wspélﬁnansowania 1
Mrtnerstwa ze strony wiadz centralnych i regionalnych pafistw cztonkowskich. Jest to zespot

% . . . . .. .
M. Ciepielewska, B. Mucha-Leszko, ,, Integracja europejska. Droga do unii ekonomicznej i monetarnej”,

Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994, 5. 91.
Communication from the Commission “The Regional Dimension of the European Research Area”,

COM(2001)549.
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dlialar'l podejmowanych na rzecz efektywniejszej i sprawiedliwsze] regionalne) alokacji
dziakalnos'ci gospodarczej. Unia zapewnia wsparcie finansowe dla projektow regionalnych
,dejmowanych w tych krajach oraz ukierunkowuje ich dzialania na rzecz harmonijne;j
tegracji z korzyscia dla calej organizacji. Celem tych dziatan jest zmniejszenie nieréwnosci
'gospodarczych i spotecznych pomiedzy najbiedniejszymi a najbogatszymi jej regionami.

W systemie organizacji terytorialnej -panstwa region jest posrednim ogniwem
Zarzqdzaxlia pomiedzy gming lub powiatem a organami administracji centralnej. Pod
wzgledem spolecznym granice regionu wiazg sig z odmiennoscia etniczng, jezykowa,
qiturowa 1 historyczng jego mieszkancow. Natomiast gdy wezmiemy pod uwage
gospodarczy charakter regionu, jego granice wyznaczane beda przez stoplen i charakter
ozwoju gospodarczego, zaawansowanie procesow urbanizacji, wielko$¢ siatki powigzan
romunikacyjnych.

Dla celow statystycznych, w krajach Unii Europejskiej wprowadzono jednolitg
grukture jednostek terytorialnych okreslang jako ,,nomenklatura jednostek terytorialnych dla
clow statystycznyen” (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics — NUTS).
Klasyfikacja ta opiera si¢ na podziatach administracyjnych i planistycznych obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich.

Na poziomie pierwszym (NUTS 1) istnieje 71 regionow. Srednia wielko$é powierzchni
tych regiondw w duzych krajach Unii jest do siebie zblizona, zroznicowane sa one natomiast
pod wzgledem liczby ludnosci. Natomiast mniejsze panstwa, takie jak Dania, Irlandia i
Luksemburg, tworza w calosci pojedyncze regiony tego typu. Bardzo wazng rolg w polityce
regionalnej Unii odgrywa region drugi — NUTS 2. Obejmuje on 183 regiony, pomiedzy
ktorymi zachodza duze roznice w zakresie powierzchni 1 liczby ludnosci. Wigkszos¢ analiz
regionalnych, a takze dziatah prowadzonych w ramach polityki regionalnej Unii odnosza si¢
przede wszystkim wlasnie do tego poziomu. Na poziomie NUTS 3 istnieje 1044 regiondw.
Pod wzgledem wielkodci powierzchni oraz liczby ludnosci odpowiadaja one francuskim
departamentom lub niemieckim powiatom.

Giéwnym instrumentem realizacji polityki strukturalnej sg Fundusze Strukturalne, ktore
stanowia zrédio udzielanych dotacji. Zapoczatkowana w 1989 roku reforma Funduszy
Strukturalnych przyczynita sie m. in. do wyznaczenia celow, ktére te Fundusze moga
finansowaé. W programie dziatan strukturalnych, przyj¢tym na lata 1989-1993, przewidziano |
realizacje nastepujacych celow:

wspieranie rozwoju i dostosowan strukturalnych regiondw stabo rozwinigtych;
restrukturyzacja upadajacych regionédw przemystowych;

zwalczanie bezrobocia diugookresowego

ulatwienie integracji zawodowej mlodziezy i przystosowanie pracownikow do zmian w
przemysle;
5. wspieranie Wspolnej Polityki Rolnej.

o O

Po ratyfikowaniu Traktatu z Maastricht, wiadze Unii Europejskie] przygotowaty 1
Wprowadzily w zycie nowy pakiet reform na lata 1994-1999. Ukiad priorytetowych celow
polityki strukturalnej poddano pewnym modyfikacjom, jednak zmiany te nie sa przetomowe i
Majg raczej charakter kontynuacji. Jedna z istotniejszych zmian bylo ustanowienie, po
Przystapieniu do Unii Finlandii i Szwecji, celu nr 6: ulatwienie rozwoju i dostosowanie
Strukturalnego regiondéw o matej gestosci zaludnienia.

W zakres polityki regionalnej wchodza przede wszystkim cele nr 1, 2, Sb i 6, ktore
dotycza wyrdznionych regiondw. Pozostale cele, 3, 4, 5a, dotycza wyodrgbnionych grup
ll1dnos’ci, bez wzgledu na miejsce zamieszkania i obejmuja cala Unie. Ich przedmiotem sg
Problemy strukturalne obejmujace cale terytorium, niezaleznie od regionéw.
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0rg3ﬂizacja polityki regionalnej

Wybor struktur instytucjonalnych polityki regionalnej zalezy w duzej mierze od celéw
. olityki oraz od tego, w jaki sposéb jest ona definiowana w poszczegblnych panstwach. W
iektéryCh krajach Europy Zachodniej polityka regionalna stanowi cze$¢ szerokiego
chlarza réznych rodzajéw polityk, podczas gdy w innych jest $cisle zdefiniowana.

Wwazna role odgrywaja cele polityki regionalnej. Mozemy je zrbznicowaé na cele
azane Z bardziej réwnomiernym rozktadem przestrzennym dochodu, zatrudnienia lub
iﬂfrastruktury, lub tez cele polegajace na bardziej efektywnej alokacji zasobow regionalnych
el maksymalizacji krajowego zysku netto. W praktyce polityka regionalna panstw Unii
Eumpejskiej odzwierciedla wybor jednego z tych celow, dlatego maja one istotny wplyw na
ghies 1 instytucjonalny charakter prowadzonej polityki.

Struktury. Jest wiele opcji stuzacych organizacji polityki regionalnej 1 zarzadzaniu.
pdng Z nich jest centralna kontrola ministerialna, w ramach ktérej zarowno opracowanie, jak
izarzqdzanie polityka regionalng lezy w gestii instytucji wiadz centralnych. Przyktadem moze
ye system brytyjski, gdzie wigkszoscia polityki regionalnej zarzadza pojedyncze
gnisterstwo. Tego typu modele funkcjonujg takze w panstwach: takich jak Grecja czy
portugalia.

Ksztaltowanie i realizacja polityki moze takze leze¢ w gestii dwoch réznych resortéw
mdowych. System taki stworzono w Finlandii i we Wiloszech. W Szwecji i Norwegii
inkcjonuja systemy posiadajace jednostke administracyjna, ktora jest $ci$le zwiazana z
dpowiednim  ministerstwem. Wystepuje tam delegowanie wladzy administracyjnej,
awierajacej odrgbnie obowigzki polityczne i administracyjne zwigzane z prowadzong
plityka do jednostki administracyjnej stworzonej w obrebie odpowiedniego ministerstwa.

Przejrzystym przykladem przekazywania uprawnien administracyjnych w Europie jest
nodel francuski. Zostato tam utworzone Biuro Petnomocnika ds. zagospodarowania terenu i
plityki regionalnej (Délégation d I ‘aménagement du territoire at d Il'action régionale,
DATAR), w celu prowadzenia polityki regionalnej. Ma ono takze za zadanie zapewni¢
pijnos¢ pozostatych rodzajow polityki prowadzonej przez rzad z interesami regionow.
DATAR podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.

Kolejnym modelem zarzadzania polityka regionalng jest model stosujacy podejscie
tgionalne do zagadnienia realizacji tej polityki. Taki system wystepuje w panstwach
bderacyjnych — Austrii, Szwajcarii, Niemczech i Belgii. W jego ramach kluczowe
bmpetencje w zakresie rozwoju regionalnego sa konstytucyjnie przekazane regionom.

Uklad administracyiny. Zarzadzanie instrumentami polityki regionalnej uzaleznione jest
nin. od tego, czy dostepna pomoc ma byc administrowana na szczeblu centralnym czy
kgionalnym. Poziom decentralizacj administrowania polityka regionalna jest scisle zZwiazany
tuktadem instytucjonalno-politycznym danego kraju. W wielu krajach Unii Europejskiej
Wstepuje brak daleko posunigte] decentralizacji administracji, co spowodowane jest przede
Wzystkim centralistycznymi  tradycjami tych krajow, watpliwosciami  dotyczacymi
kOmpetencji wladz regionalnych, a takze obawa, iz decentralizacja pociagnie za soba
inkurowanie regionéw o potencjalne inwestycje.

Sktadanie wnioskéw o dofinansowanie okreslajg pewne wytyczne dotyczace
Bstosowania $rodkéw i z reguly stwierdzaja one, czy trzeba wypelni¢ aplikacjg, precyzuja
"dzaj wymaganych informacji od osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie dofinansowania, oraz
"an, przed ktorym nalezy ztozy¢ wniosek. Kolejnym etapem jest sktadanie roszczen, ktore
Wtepuje po decyzji o przyznaniu S$rodkow. Platnodci $rodkéw pomocowych moga
Ystepowaé wraz z wydatkami w ramach finansowanego projektu, lub moga by¢ roztozone w
"sie i uzaleznione od stanu zaawansowania i realizacji projektu. Nastgpnie administratorzy
p°d€jmujq monitoring platnosci, aby zapewnic, ze tworzony jest pewien poziom zatrudnienia
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dZ inwestycji, a platnosei srodkéw sa zabezpieczone. Ponadto, monitoring przeprowadzany
st takze po uptywie okresu platnosci, gdyz warurki kwalifikacyjne wymagajg od firmy
utrzymywamia pewnych zasobéw lub stanowisk przez pewien okres czasu.

Trendy administracyjne. Gtownym trendem w zarzadzaniu politykg regionalng jest
ostepujaca decentralizacja decyzji przyznawania érodkéw pomocowych. W niektorych
wajach zmiany obejmujg prawdziwy wzrost uprawnien 1 kompetencji na szczeblu
egionalnym, a nie tylko roztozenie dzialai na regionalne oddziaty wiadz centralnych.
ponadto, W wielu krajach podejmowane sg wysitki zmierzajace do unormowania procesu
jarzadzania programami POMOCOWYM.

W pierwszej polowie Jat 80-tych zracjonalizowano i uproszczono wytyczne dotyczace
rocedur  przyznawania srodkow, dzigki czemu przyspieszone zostalo przetwarzanie
wnioskéw 1 roszczen. Podwyzszyl sig rowniez poziom szczegdlowego monitorowania
projektéw, w zwigzku z czym W niektérych krajach coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na
iislejsze powigzanie przyznawanych drodkéw z osiaganymi wynikami dziatalnosci 1
jowarzyszacymi wymogami administracyjnymi.

W ostatnich latach pojawily sig tendencje do ograniczania srodkéw budzetowych w
ramach programow pomocy regionalnej. Jest to wynikiem narastajace] presji budzetowej.
pojawily sig rowniez trwale zmiany w organizacjach odpowiedzialnych za zarzadzanie
regionalnymi programanmi pomocowymi, zwiazane z tendencja do umieszczania zarzadzania
tymi programami W Szerszym kontekscie politycznym, wlaczajac w to czasami polityke rynku
pracy lub polityke naukowo-badawcza.

Tendencje te, z perspektywy regionalnej polityki przyznawania ¢érodkow pomocowych,
maja relatywnie niewielkie znaczenie, jednakze podkreslaja zmiany, jakie zaszly w ostatnie]
dekadzie w szeregu krajow UE, i ktére przyczynity sie do wzrostu wkiadu szczebla
regionalnego w dzialania na rzecz rozwoju regionalnego. Mimo tych tendencji, wiadze
centralne prawie wszystkich krajow cztonkowskich nadal prowadza aktywna polityke pomocy
regionalnej, jednak region jest coraz czesciej postrzegany jako bardziej odpowiedni szczebel
wyznaczania sposobu rozwigzywania problemow regionalnych.

Instrumenty polityki strukturalnej, ktore moga mieé zastosowanie we wspieraniu
parkéw technologicznych

Istniejg trzy gtowne instrumenty polityki strukturalnej. Sa to: $rodki finansowe,
tworzenie infrastruktury oraz instrumenty tZw. migkkiego rozwoju ekonomicznego, ktore sa
typowe dla polityki regionalne], prowadzonej obecnie przez kraje cztonkowskie. Na srodki
finansowe skiadaja si¢ m.in. dotacje na inwestycje kapitatowe, pozyczki, ulgl podatkowe,
subsydiowanie sily roboczej, 1 inna pomoc publiczna majaca na celu zachecenie
przedsiebiorstw do inwestowania w danych regionach problemowych. Takie bodzce polityki
regionalnej funkcjonuja W prawie wszystkich krajach czionkowskich (wyjatkiem jest Dania).
Przedsicbiorstwom oferowane S$& pakiety s$rodkow polityki regionalnej gtownie w . celu
stymulacji inwestycjt produkcyjnych.

Stosuje sig takze szerszy rodzaj pomocy W zakresie rozwoju srodowiska handlowego,
ktéra jest nastawiona na poprawe funkcjonowania otoczenia handlowego wszystkich firm, nie
tylko tych wspieranych, W danym regionie problemowym. Takie $rodki moga polegac na
tworzeniu infrastruktury, zarowno na <zczeblu lokalnym, jak w odniesieniu do inwestycji 0
charakterze strategicznym.

Tworzenie tzw. migkkiej infrastruktury zwiazane jest z€ wsparciem informacyjnym,
doradczym, edukacyjnym, szkoleniowym, badawczym 1 technicznym.

Instrumenty finansowe
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Mje\kam_ Podstawowym elementem wszystkich pakietow $rodkéw
polityki regionalnej w krajach cztonkowskich Unii sq subwencje kapitatowe, a podstawowym
srodkiem jest dotacja na realizacj¢ okreslonego projektu, uwarunkowana dokonaniem
poczatkowej inwestycji lub tworzeniem nowych miejsc pracy. Dotacje oferowane sq
zazwycza] na samodzielne projekty 1 obejmuje okreslony procent stalych kosztdw
kapitalowych projektu. :

Putapy przyznawanych $rodkéw ustalane sg przez Komisje w drodze negocjacji z

poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi i czgsto odpowiadaja poziomowi tych krajow:.
Maksymalne poziomy sa czesto bardzo wysokie, szczegdlnie w obszarach podpadajacych pod
Artykut  92(3)(a) TUE, gdzie limity budzetowe stanowia przewaznie powazniejsze
ograniczenie W przyznawaniu $rodkow niz putapy ustalone przez Komisje.
Wigkszos¢ krajéw czlonkowskich Unii Europejskiej dysponuje subsydiami kapitalowymi
jako gltéwnym elementem sktadowym pakietow srodkéw polityki regionalnej. Jedynie w
Grecji pakiet $rodkow regionalnych nie jest ukierunkowany na dotacje kapitalowe. Greckie
firmy ubiegajgce sie o przyznanie subsydium maja wybdr miedzy fiskalnymi i podatkowymi
pakietami pomocowymi.

Instrumenty pozyczkowe. Kolejnym instrumentem polityki regionalnej sa tzw. miekkie
pozyczki. Moga one byé udzielane bezposrednio przez panstwo lub przez posredniczace
instytucje finansowe (np. banki), z elementem koncesyjnym, ktéry finansowany jest przez
rzad. Migkki charakter pozyczek moze polega¢ m.in. na ustaleniu stopy oprocentowania te]
pozyczki na poziomie nizszym od stopy rynkowej.

Wspieranie regionéw w formie pozyczek 1 innych Srodkéw pozyczkowych wystepuje w
szesciu krajach: Austrii, Belgii, Niemczech, Grecji, Portugalii oraz na terytorium Pétnocnej
Irlandii, a ponadto subsydia o charakterze pozyczkowym sa obecnie gtéwnym elementem
skladowym regionalnych programoéw pomocowych. Wadg pozyczek, w stosunku do
przejrzystych dotacji, jest ich zlozono$¢, co powoduje, ze moga one wymaga¢ specjalnej
struktury administracyjnej w celu monitorowania i zarzgdzania procesem obstugi pozyczki w
diugim okresie.

Instrumenty podatkowe. W ramach srodkéw polityki regionalnej mogag by¢ takze
oferowane ulgi, w odniesieniu do réznych rodzajéow podatkéw. W Europie Zachodniej
wystepujg ulgi z tytutu platnosci podatku od zysku przedsigbiorstw, zazwyczaj w ciagu
okreslonego czasu. Ulgi takie sa jednak wartosciowe jedynie dla firm, ktére osiagaja dochody
podlegajace opodatkowaniu.

Ulgi podatkowe nie sa powszechnie stosowane w krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Moze to byé spowodowane faktem, iz s3 one administrowane przez narodowe
wladze podatkowe, co na ogét pozbawia te $rodki wyraznych mechanizméw stymulujacych
rozwoj powiazan lokalnych. Ponadto korzysci plynace dla firm z tytutu ulg podatkowych sa
czgsto odroczone w czasie, gdyz splata naleznych podatkéw, ktorych ulgi te dotycza, jest
wymagana z opoznieniem.

Ulgi z tytulu przyspieszonej amortyzacii. Ulgi te umozliwiajg firmom w regionach
problemowych amortyzowanie aktywow w celach podatkowych szybciej, niz w pozostalej
czgsci kraju. Dzigki temu firmy moga odraczaé czgs¢ swoich zobowiazan podatkowych na
okreslony termin.

Bardzo istotne jest to, ze takie ulgi stanowig integralng cze$¢ narodowych systemow
podatkowych, co wplywa na sposéb ich wykorzystywania w konteksécie polityki regionalne;.
Oznacza to, ze przedmioty kwalifikujace sie do przyznania im $rodkéw pomocowych musza
pochodzi¢ z systemu podatkowego, a co za tym idzie, ziemia oraz inne aktywa nie
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podlegajqce amortyzacji nie moga by¢ przedmiotem tych ulg. Ponadto, ulge t¢ mozna
wykorzysta¢ jedynie wéwczas, gdy firma prowadzi.dochodowa dziatalnos¢, a korzysci z niej
plynace s czesto odroczone w czasie, gdyz podatki dochodowe placone sa zazwyczaj z
pewnym opoznieniem.

Istota instrumentdéw fiskalnych sprawia, ze sg one administrowane przez narodowe
wladze podatkowe, co czesto utrudnia dostosowanie ich do specyficznego skladnika
regionainego. Dodatkowo, dotyczg jedynie firm dochodowych, wigc maja niewielki wplyw w
przedsigbiorstwach niedochodowych.

Subsydiowanie rynku pracy. Instrumenty pomocy regionalnej zwiazane z sita robocza
funkcjonujg zaledwie w wielu krajach czlonkowskich WE, wykorzystujac Europejski
Fundusz Socjalny. Szczegdlnie wazne jest zastosowanie Art. 6 EFS, ktéry umozliwia
wykorzystanie tego funduszu na cele zwiazane z innowacyjnoscia. Subsydiowanie
zatrudnienia, mimo tego, iz jest powszechnie uwazane za instrument wysoce efektywny,
tworzacy wystarczajaca liczbe miejsc za rozsadng cene, odgrywa coraz mniejsza role w
wspieraniu zatrudnienia. Aby takie dziatanie byto skuteczne, musi mie¢ charakter zbiorowy,
co powoduje zaciaganie zobowigzan diugoterminowych. Jest to instrument kosztowny, a
ponadto obciazenia z tytuhu subsydiéw na poprawg sytuacji z zakresie zatrudnienia mogg
zmniejszy¢ efektywnos¢ tego instrumentu.

Pozostate rodzaje subsydiow zwiazanych z sila robocza maja niewielki zasigg dziatania.
Ograniczaja sie gtéwnie do matych firm lub sektora ustug. W wielu krajach odchodzi si¢ od
bezposredniego wspierania procesu tworzenia nowych miejsc pracy na rzecz szeroko pojgtych
dziatan, zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci gospodarki lokalnej, ktore prowadza
posrednio do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy.

Instrumenty otoczenia handlowego

Infrastruktura. Wsparcie infrastrukturalne jest tradycyjng forma promowania
srodowiska handlowego w regionach problemowych przez podmioty realizujace polityke
regionalna. Kazde panstwo zachodnioeuropejskie stosuje ten typ pomocy w ramach
prowadzonej polityki regionalnej. W krajach polozonych na péinocy Europy najbardziej
popularng forma wsparcia infrastrukturalnego jest pomoc na rzecz lokalnej infrastruktury
ekonomicznej, co dotyczy podstawowych projektéw kanalizacyjnych 1 oczyszczalni,
infrastruktury dojazdowej i transportowe], sieci telekomunikacji, a takze zakladow
produkcyjnych, biurowcéw, osrodkéw zakladowych. Dodatkowe kategorie pomocowe
obejmujg zaplecze turystyczne oraz infrastrukturg edukacyjna i opiekg zdrowotna.

Pomoc udzielana jest w formie subsydiéw w ramach programéw rzadowych i jest
zarzadzana za pomoca wspolfinansowanych projektow lub programéw. Coraz czegdcie]
organizacje developerskie sq odpowiedzialne za promocj¢ projektow z zakresu lokalne;
infrastruktury ekonomicznej przy pomocy réznych sponsoréw regionalnych i lokalnych, jak
np. w Austrii, Wielkiej Brytanii, Holandii lub Danii. Wspdlng cecha wsparcia w zakresie
lokalnej infrastruktury ekonomicznej w tych krajach jest relatywnie mata skala oraz ich
Mniejsze znaczenie w stosunku do $rodkéw wydatkowanych na finansowe instrumenty
polityki regionalne;.

Inne podejscie do kwestii wsparcia infrastrukturalnego dotyczy strategicznych, a nie
lokalnych deficytéw infrastrukturalnych. Przykiady takiego wsparcia infrastrukturalnego o
charakterze strategicznym, bedace elementem polityki regionalnej, mozna znalez¢ w Irlandii
oraz potudniowych krajach Unii Europejskiej (obszary Celu 1). W tych krajach wsparcie
infrastrukturalne odgrywa dominujaca role w programach i budzecie polityki regionalnej,
Znacznie przewyzszajac wydatki na instrumenty finansowe tej polityki.
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Informacje. doradztwo, kontakty. W zwiazku z rosngcym snaczeniem informacji,
wiedzy 1 ekonomicznych powigzan regionalnych rosnie takze znaczenie wspierania
grodowiska handlowego w formie udzielania informacji 1 doradztwa. Polityka regionalna
romuje dostep do ustug doradczych pOpIrzez pobudzanie do korzystania z informacji 1
Joradztwa seKtora prywatnego. Badania wykazaly, z¢ dostepnosé 1 korzystanie z ustug -
handlowych lub doradczych wigze sig z poziomem innowacyjnosci 1 produkcyjnoscl.

Kolejna forma wsparcia informacyjnego obejmuje ustugl informacyjne 1 doradcze
{wiadczone bezposrednio przez organizacje publiczne. W sakresie rozwoju regionalnego
zajmuja sig tym na 0got agendy rzadowe lub agencje 10zwoju, na szczeblu krajowym lub
regionalnyn. Ustugi  informacyjne éwiadczone sg W roznych formach: biuletynow
informacyjnych, ustug informacyjnych on-line, osrodkow dokumentacyjnych, stanowisk
udzielajacych pomocnych informacji lub informacyjnych usiug telefonicznych.

Inng kategoria pomocy informacyjnej sa kontakty i potaczenia sieciowe. Celem takie]

pomocy jest mu.in. nawigzanie stosunkéw partnerskich miedzy firmami, stworzenie sieci
powiazan miedzy firmami, 2 takze stworzenie siecl powiazan uczelni z przemystem.

Szkolenia i edukacja. Coraz bardziej promowany jest czynnik ludzki jako istotny
element strategil rozwoju regionalnego. Motywowane jest to przede wszystkim przez rosnace
bezrobocie, szczegolnie wérod mtlodziezy. mniejszosci narodowych, oraz W grupie
bezrobotnych przez dtugi okres czasu. Powiekszajaca sig liczba bezrobotnych jest wynikiem
wymogu stalego doskonalenia kwalifikacji 1 wiedzy przez satrudniong sitg robocza, a takze
przek\\'aliﬁkowaﬁ zwigzanych z procesami racjonalizacji zatrudnienia i zmian strukturalnych
W przedsiniorstwach.

Jedna z form wsparcia jest zndéw pomoc finansowa, gdyz szkolenia kwalifikuja si¢ do
udzielenia wsparcia W ramach pewnych regionalnych $rodkow inwestycyjnych. W niektdrych
krajach, jak w Szwecjl, Wielkie) Brytanil, Francji 1 Holandii edukécja, szkolenia oraz inne
sposoby [0ZWOju Zasobow tudzkich sa przedmiotem finansowania z subsydiow na inwestycje,
gdyz sa powiazane z realizac)a regionalnych projektow inwestycyjnych.

Drugi rodzaj wsparcia stanowia ustugl W sakresie szkolen dla przedsigbiorstw.
Specjalne agencje organizujg kursy szkoleniowe polaczone Z informacjami 1 doradztwem
Zwlgzanym z sakiadaniem nowej firmy lub rozbudowa matych, ¢rednich przedsigbiorstw.

Zindywidualizowane ustugi w zakresie posrednictwa pracy sa trzecig formg pomocy.
Polegaja one na wspieraniu bezrobotnych lub tych, ktérzy sa zagrozenl bezrobociem.
Przykiadem sa austriackie fundacje posrednictwa pracy (Arbeirsstiﬁungerz), ktére sa
organizacjami tymczasowymi, powoiywanymi na okresy trzy-Cztero letnie po masowych
zwolnieniach w okreslonym sakladzie pracy, sektorze lub regionie. Ustugi tych fundacjl
obejmuja poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia i pomoc przy zakladaniu
nowej firmy. Fundacje te zakladane sa przez przedsigbiorstwa restrukturyzowane lub w stanie
upadtodci.

Badania i technika. Ostatnia specyficzna grupa ¢rodkow polityki wspierania érodowiska
handlowego odnosi sie do rozwoju naukowo-badaweczego W regionach problemowych.
Szybka i ciagla innowacyjnos¢ jest niezbedna dla poprawy konkurencyjnosci 1 wzrostu
poziomu regionow. Dlatego inwestycje W dziatalnos¢ naukowo-badawcza postrzegane sg jako
bardzo istotny czynnik zardwno przez przedsigbiorstwa, jak i whadze regionalne W procesie
tworzenia cykli innowacyjnych. Innowacje stwarzaja takze pewien potencjat dla wzrostu
dochodu i produkcji, @ takze wzrostu mozliwosci regionu w zakresie prowadzenia handlu
miedzyregionalnego i miedzynarodowego. Dlatego, wraz z projektami inwestycyjnymi s&
finansowane niektore aspekty dziatalnosci naukowo-badawczej, takie jak: koszty analiz

technicznych zakladow produkcyjnych i dzialalnosci badawczo-rozwopwej, zakup
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rechnologii, patentéw i licencji, wdrozenie 1 zastosowanie nowej technologii, oraz
opracowywanie prototypéw, produktow lub nowych procesow.

Wiele z tych celow naukowo-badawczych jest realizowanych poprzez wspieranie
regionalnych $rodkéw lub programow naukowo-badawczych, na ogo6t za posrednictwem
yransferu technologii. W pewnych przypadkach ograniczona ilo$¢ dodatkowych srodkow
kierowana jest na dofinansowanie uslug, $wiadczonych przez te osrodki w regionach
problemowych. Niektére kraje korzystaja réwniez z funduszy polityki regionalnej w celu
saktadania osrodkow badawczych lub technologicznych.

Artykul 10 Rozporzadzenia Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego ERDF

Niezmiernie wazne dla przyszlosci wspierania parkéw technologicznych jest

przeanalizowanie funkcjonowania Art. 10 Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego
(ERDF). Przestrzenna struktura prac B+R we Wspdlnocie charakteryzuje si¢ silng
koncentracja w kilku tzw. "wyspach innowacji". Sg to relatywnie niewielkie obszary, w
wiekszosci zurbanizowane, z ggsta siecig wzajemnie powigzanych przedsigbiorstw i
oérodkéw  badawczo-rozwojowych  zaangazowanych w  procesie wdrazania nowych
produktow i procesow technologicznych.
Prawie trzy czwarte wszystkich publicznych kontraktow badawczych (wiaczajac kontrakty
finansowane ze $rodkéw wspolnotowych) skoncentrowana jest wiasnie na tych obszarach. Im
dalej od "wysp innowacji", tym czesciej partnerami prac badawczych sg laboratoria - rzadziej
natomiast  przedsigbiorstwa. W  peryferyjnych (0 nizszym poziomie  rozwoju
technologicznego) krajach Wspdlnoty bardzo wyrazna jest tez koncentracja prac B + R woko!
stolic.

7 Funduszy Strukturalnych Wspélnoty finansowane sa wydatki na: infrastrukturg B+R
(laboratoria, placéwki badawczo rozwojowe itd.), bezposrednie wsparcie przemystu (granty,
pozyczki dla przedsigbiorstw na realizacj¢ badan), wsparcie posrednie (dofinansowanie
kosztow ustug i ekspertyz technologicznych, ustanawianie centrow transferu technologii itd.)
oraz ksztalcenie.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego finansuje programy uzgodnione migdzy
panstwami czlonkowskimi i ich regionami oraz programy wspierajace dzialania innowacyjne,
majace na celu gléwnie poszukiwanie nowych drog rozwoju ekonomicznego i socjalnego,
ktére umacniaja wspotprace i wymiang doswiadczen migdzy podmiotami w zakresie rozwoju
lokalnego i regionalnego. Glowna cz¢$¢ funduszy ERDF jest przeznaczana na finansowanie
programow wprowadzajacych strategie rozwoju uzgodnione przez pafstwa cztonkowskie 1
Komisje Europejska w ramach Wspdlnotowych Programow Pomocy i w poszczegélnych
dokumentach programowych. Jednakze, poza gidwnymi programami w ramach polityki
regionalnej, ERDF finansuje réwniez akcje o mniejszej skali, co do ktérych giéwnym
wymaganiem jest ich innowacyjnos¢. Sa to studia i projekty pilotazowe przewidziane w
Artykule 10 Rozporzadzenia ERDF. W obrgbie dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pierwszenstwo maja obszary okreslone przez cele 1, 2, 5b i 6, jednak dziatania
innowacyjne zezwalaja rowniez na iaczenie projektow i podmiotéw z innych regionow Unii,
nie uprawnionych do korzystania z funduszy.

W oparciu o Artykut 10 ERDF dyrekcje generalne DG X1I-D i DG XVI-A Komisji
Europejskiej podjety wspdlne dzialania dotyczace regionalnych strategii innowacyjnych oraz
strategii na rzecz innowacji i infrastruktur transferu technologii. Dzialania te zmierzaja m.in.
do wypracowania mechanizméw oceny potrzeb innowacyjnych matych 1 $rednich
przedsiebiorstw, oszacowania istniejacego potencjatu innowacyjnego oraz stworzenia
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systemu  monitoringu proceséw innowacyjnych. Jednym z realizowanych aktualnie
elementow  strategii regionalnych jest wsparcie udzielane parkom technologicznym i
lokalnym centrom technologii.

Pierwsze dziatania Innowacyjne zostaly uruchomione w latach 1989-1993, wzbogacajac
polityke regionalnq)Wspélnoty 0 serig nowych rozwiazan. W celu skonstruowania pewnych
programow  regionalnych przestudiowano sprawdzono praktycznie szereg zagadnien
odnoszacych sie do probleméw miejskich, m.in. takich jak planowanie przestrzenne,
wspolpraca przygraniczna, sieci wspdtpracy miedzy miastami i regionami.

Cel wyznaczony dla Artykutu 10 ERDF skiada si¢ ze zdecentralizowanych projektdw
pilotazowych dla promocji wspolpracy i innowacji. Na Jata 1995-1999 zostaly zaplanowane
dzialania dotyczace m.in. wspélpracy migdzyregionalnej oraz wspotpracy wewnatrz i na
zewnatrz . Wspolnoty, innowacji w rozwoju lokalnym i regionalnym, planowania
przestrzennego, oraz polityki miejskiej. Budzet na ten nowy okres zostal ustalony w
wysokosci okolo 400 milionéw ECU (odpowiednio dla poszczegolnych dziatan: 180 mln, 90
min, 45 min i 80 mln).”’ Obszary objete dzialaniami finansowanymi na podstawie Artykutu
10 migdzy rokiem 1995 a 1999 beda scisle powiazane z pracg juz wykonana, przy tym beda
brane pod uwage takze szersze priorytety Wspdlnoty oraz pojawiajace si¢ przed Unia zadania.

Filozofia Artykutu 10 Rozporzadzenia ERDF wyplywa z potrzeby zachecania do
podejmowania nowatorskiego rozwoju opartego na wymianie 1 wspolpracy w tradycyjnych
politykach regionalnych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspolnotowym. Proces ten
bedzie przyspieszal postep w kierunku ekonomicznej i spolecznej spojnosci w konteksécie
internacjonalizacji gospodarki. Cel Wyznaczony dla  Artykulu 10 sklada si¢  ze
zdecentralizowanych projektdw pilotazowych dla promocji wspolpracy i innowacji.

Wspélpraca miedzyregionalna i dzialania innowacyjne

Osiagniecia lat 1989-1993. Celem Wyznaczonym na te lata bylo stworzenie warunkow
wymaganych do rozwiniecia bezposredniej, zdecentralizowane;j wspolipracy opartej na
autentycznym  zastosowaniu  zasady subsydiarnosci i oferujacej na kazdym poziomie
odpowiedzialnosci $rodki wspdlpracy, dostepu do innowacji ekonomicznej i udziatu w je
fozpowszechnianiu.

Wspolpraca migdzyregionalna skupila si¢. na trzech dziedzinach priorytetowych:
dziataniach w  zakresie rozwoju ekonomicznego, modernizacji  struktury administracji
Publicznej, oraz zagadnieniach dotyczacych specyficznych sektoréw, skupiajacych si¢ na
Srodowisku naturalnym, transporcie i turystyce. W ramach te] wspdipracy utworzono trzy
programy:

' Pacte, uruchomiony w 1990 roku przez Parlament Europejski w formie dwoch
oddzielnych podprograméw administrowanych przez Rade Europejskich Regionéw i
Obszaréw Miejskich. Programy te umozliwily lokalnym crganom rzadowym Zaangazowanie
Sig¢ w migdzynarodowa wspotprace poprzez wymiane do$wiadczen.

' Recite, ktérego zadaniem bylo sfinansowanie ustanowienia 36 miedzyregionalnych sieci
kooperacyjnych. Dla tego programu przedstawiono dwie oferty (w 1990 i 1991 r.) majace na
celu wspélne dziatanie dotyczace probleméw rozwoju ekonomicznego specyficznych
Sektordw w celu osiagniccia korzysci skali oraz wspétdziatania.

Ouverture i Ecos, ktére s dwiema czgdciami tego samego programu zdecentralizowanej
Wspotpracy zewnetrznej, uruchomionego w roku 1991, majacego na celu udzielenie pomocy
Organom lokalnym w regionach nieuprzywilejowanych, aby mogty bra¢ réwnoprawny
udzial we wspétpracy z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

o . . .. . -
Komisja Europejska, Polityka regionalna i spojnos¢ spoleczno-ekonomiczna., Luksemburg, 1995.
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Wynikiem przeprowadzenia powyzszych programéw byla m.in. wymiana doswiadczen
omiedzy réznorodnymi podmiotami na obszarze Wspblnoty, zdobywanie nowych
wiadomosci od réznych partnerow w poszezegdlnych projektach wspdlpracy, dostep do
gymiany doswiadczen i dzialan innowacyjnych, a takze wkiad we wzmacnianie
ekonomic:/:nej i spolecznej kohezji przez aktywny udzial w sieciach kooperacyjnych najmniej
uprzywilejowanych miast i reglonow. |

Ocena dotyczaca implementacji pierwszych dziatan wskazuje, iz cele te zostaly
jealizowane, chociaz wciaz jeszcze jest miejsce dla poprawy metod zarzadzania. Zwrocono
wage, 1z osiagniety poziom $wiadomosci przez ‘zaangazowanc podmioty powoduje
sniknigeie koniecznoéci rozdzialu pomiedzy programami podstawowymi (Pacte) a
rogramami bardzie] zaawansowanymi (Recite). Zauwazono takze potrzebg usprawnienia
ponitoringu 1 biezacej oceny projektow, oraz zapewnienia odpowiednicgo podziatu
cbowiazkow, tak aby zdecentralizowane zarzadzanic miato poziom profesjonalny.

ata 1094-1999

Sytuacja dotyczaca drugie] generacji dzialan Komisji na rzecz wspolpracy
miedzyregionalnej rozni si¢ od okresu lat 1989-1993. Potrzeba wspolipracy miedzyregionalne)
i dzialan innowacyjnych wzrosta, co spowodowane jest m.in. znacznym wzrostem
koniecznosci wspdlpracy miedzy regionami wynikajacym z potrzeby wymiany doswiadczen 1
nadania gospodarce migdzynarodowego charakteru. Ponadto, z powodow zardwno
politycznych jak i ekonomicznych zmiany geograficzne na wschodniej granicy Unil sa
dalszym bodzcem dla wspoipracy miedzyregionalnej.

Polityka regionalna Wspélnoty zakiada, ze nie tylko panstwa czlonkowskie, ale takze
wladze regionalne i lokalne beda w pelni uczestniczy¢ w jej realizacji, co pozwala na
wzajemne uczenie sig¢ 1 wymiang doéwiadczen miedzy wiadzami lokalnymi w regionach o
16znych poziomach rozwoju przez uzyskiwanie komplementarnosct i wspoéldzialania. Jedng z
podstawowych zasad polityki regionalnej i motoréw regionalnego rozwoju ekonomicznego
jest partnerstwo. Przyszlosé wspbipracy miedzyregionalnej niewatpliwie zalezy od
silniejszego partnerstwa rzadowych wiadz regionalnych i lokalnych.

Wzrastajace znaczenie innowacji w rozwoju ekonomicznym zarowno w przemysle jak 1
w organizacji ustug publicznych wymaga, aby mniej rozwinigte regiony zorganizowaty sig w
celu wykorzystania ukrytych rezerw innowacyjnos$ci. Artykut 10 moze wspiera¢ dwa aspekty
dziatalnosci w tym kierunku: rozwoj wspOlpracy w ramach regionu pomigdzy grupami
dazacymi do wymiany know-how jako zrodia innowacji, oraz rozwoj transnarodowej
wspotpracy miedzy regionalnymi i Jokalnymi organizacjami tych grup. Przeprowadzane sa
akcje innowacyjne promocji rozwoju ekonomicznego migdzy przedsiebiorstwami, firmami
ustugowymi i regionami. Skladajg sig na to m.in. uruchomione w 1984 r. Europejskie Centra
Biznesu i Innowacji (BIC), oraz Europejska Sie¢ Biznesu (EBN) utworzona z 100 BIC w Unii
Buropejskiej. Ponadto, od 1988 r. corocznie ma miejsce spotkanie Europartenariatu,
umozliwiajace matym firmom z dwoch rdznych regiondw korzystanie z pomocy regionalnej 1
poszukiwanie partneréw w innych regionach Wspélnoty.28

Dazenie do podniesienia efektywnosci dziatan w zakresie polityki regionalnej jest
jednoznaczne z potrzeba wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej 1 spotecznej. Gtownym celem
jest ustalenie dziatan, ktore beda wspomagaty aktywnosc ekonomiczna i tym samym miejsca
pracy. Powoduje to koncentracj¢ na priorytetach rozwoju ekonomicznego na podstawie
Artykutu 10 ERDF, opartych pierwotnie na okres$lonych przez Komisje w Bialej Ksigdze o
Wzroécie, Konkurencyjnoscei i Zatrudnieniu, o ile dotyczy to pomocy dla rozwoju lokalnego 1

2 . N . <
xKomisja Europejska, Polityka regionalna i spdjnosé spoleczno-ekonomiczna,, Luksemburg, 1995.
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Jych firm. Jest to przyczyna szczegolnego nacisku na dostep do innowacji dla wszystkich
ain[eresowanych i na mozliwie najlepszy rozwéj zasobdw lokalnych, wiacznie z tymi
[orzacymi czesc kulturowego dziedzictwa Unii. Ponizsza tabela przedstawia tematy oparte o
jymaczone priorytety w zakresie dziatalnosci innowacyjnej.

Tabela: Tematy projektow innowacyjnveh w ramach Art. 10 ERDF

m innowacyjne "regiona_l-rie i
lokalne
(90 mln ECU)

Wspolpraca regiohalna
wewnetrzna (110 mln ECU)
zewnetrzna (70 mln ECU)

(propozycje)

Wprowadzenie W zycie postanowien
piatej Ksiggi:

, promocja
technologicznych

innowacji

. spoleczenstwo informacyjne

, nowe zrodla zatrudnienia, w
szezegolnosci  lokalne  miejsca
pracy, réwne mozliwosci

Rozwoj  kultury 1 dziedzictwa
kulturowego:

. wdrazanie 1 rozw¢j  sieci
projektow dotyczacych
kulturowego dziedzictwa
Wspdlnoty

vowiez migdzy dziataniami
kulturalnymi  oraz lokalnym 1
regionalnym rozwojem
ekonomicznym

Poszukiwanie nowych obszaréw dla
lnnowacji  (przez negocjacje 1
propozycje)

+ funkcja laboratoryjna oparta na
priorytecie interesu europejskiego

(propozycje)
Transfer istniejacego know-how:

. modernizacja struktury administracji
rzadowej na szczeblu lokalnym

. techniki lokalnego rozwoju
ckonomicznego  poprzez  partnerstwo
miedzy  organami  publicznymi i
prywatnymi

Wprowadzenie wspolnych zasobow:

« wykorzystanie specyficznego
potencjatu lokalnego
. T0zWOj  partnerstwa  regionalnego

miedzy firmami, o$rodkami badawczymi
i wladzami regionalnymi w celu promocji
innowacji

. ulepszone dostawy ustug dla matych
firm (wspdlne ustugi)

. internacjonalizacja matych firm (dostgp
do rynku europejskiego)

Dostep do innych polityk Wspélnoty:
. ochrona $rodowiska
. badaniai technologia

. energia

\
‘Z‘Odfo Komisja Europejska, Polityka recionalna i spoinosé spoleczno-ekonomiczna, Luksemburg, 1995,

Osiagnigcie niniejszych celow mozliwe bgdzie poprzez ustalenie systemu dzialajacego
¥ sposéb pomocniczy, uzupeiniajacy i skoordynowany, czyli na trzech oddzielnych
Pziomach odpowiedzialnosci. Zarzadzanie i monitoring bedg obowiazkiem trzech
Wdzielnych organdw odpowiedzialnych bezposrednio przed Komisja Europejska za
%drazanie réznych aspektéw programu. Giéwnym forum dla informowania i angazowania
Mistw czlonkowskich w monitorowanie i ocene wszystkich akcji przedsigwzigtych na
Wdstawie Artykulu 10 bedzie Komitet Doradczy dla Rozwoju i Rekonwersji Regionéw,
Wwotany przez Artykut 27 Rozporzadzenia (EEC) nr 4253/88.
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pzialania w zakresie planowania przestrzennego

Wyzej wskazano na koniecznos¢ sprzezenia konstrukcji parkéw technologicznych z
dziataniami w zakresie planowania przestrzennego. W ciagu okresu 1989-1993 dziatania
odnoszace si¢ do planowania przestrzennego skiadaly sig gléwnie ze studidw
yransnarodowych lub studiow tematycznych finansowanych catkowicie przez Komisj¢ oraz
czesciowo dofinansowanych badan wdrozeniowych ze strony panstw czlonkowskich.

Pierwszym rezultatem wszystkich tych studiow 1 dyskusji byt dokument ,,Europa 2000:
prospekty rozwoju terytorialnego Wspolnoty” wydany w 1991 roku. Mial on pomagad
wladzom w podejmowaniu decyzji i konstytuowaé wklad Komisji do rozwoju zasady
spdjnosci ekonomicznej i socjalnej oraz realizacji Jednolitego Rynku. Kolejnym dokumentem
byt, opublikowany w 1994 r., ,Europa 2000 Plus: Wspolpraca dla rozwoju terytorialnego
Furopy”, dotyczacy promowania transnarodowej, przygranicznej 1 migdzyregionalne]
wspdlpracy. Dokumenty te odznaczaja sig¢ zintegrowanym podejsciem do polityki regionalne;
i przestrzennego zagospodarowania. Wyrazem tego jest réwnolegle ujmowanie w analizie
trzech wymiaréw rozwoju: ekonomicznego, spolecznego 1 przestrzennego. Nie stanowig one
planu zagospodarowania przestrzennego i rozwoju regionalnego Europy, ale jego aktywna
prognoze, stwarzajaca naukowe podstawy podejmowanych na szczeblu narodowym i
ponadnarodowym dzialan interwencyjnych.

Gléwnym celem dziatan planowania przestrzennego bylo uzupelnienie serii dzialan
przygotowawczych, okreslenie strategii, badania wdrozeniowe, przygotowanie plandw i
programdw. Dzialania te udogodnig pracg rozpoczynajaca sig¢ wokél przyszlej inicjatywy
Wspolnoty dotyczace] wiekszej skali i bardziej operacyjnych dziatan.

Zarzadzaniem, monitoringiem i ocena w poszczegélnych akcji  pilotazowych
obejmujacych szerokie rejony wspdlpracy w UE bgda obcigzone panstwa czlonkowskie 1
reprezentatywne organizacje jako posrednicy. Jesli chodzi o projekty pilotazowe, ustalony
zostanie system zewngtrznego zarzadzania w celu zagwarantowania wysokiego poziomu
efektywnosci technicznej, obiektywnosci 1 wymaganego poziomu naukowego.

Akcje pilotazowe na obszarach miejskich

Zagadnienia urbanistyczne zajmuja wiele miejsca w polityce Wspdlnoty, gdyz to
wlasnie miasta sa glownym centrum i zrédlem rozwoju ekonomicznego, innowacji
technologicznych i ustug publicznych. Powoduje to, iz rozwdj w rejonach miejskich jest
bardzo istotny dla ogdlnego rozwoju regionu czy kraju.

Dzialania powziete na podstawie Artykutu 10 ERDF podczas pierwszego okresu 1989-
1993 byly skierowane na znalezienie przyktaddw nowatorskich rozwigzan problemow
miejskich. Projekty skoncentrowano na czterech gléwnych zagadnieniach: ekonomicznym
tozwoju terenédw z problemami spolecznymi, srodkach ulepszenia $rodowiska dla celow
gospodarczych, ozywieniu osrodkéw historycznych oraz wykorzystaniu technologicznych
zalet miast.

Wynikiem przeprowadzonych dzialah bylo znalezienie nowatorskich rozwiazan dla
problemoéw miejskich, stworzenie lepszej rownowagi migdzy celami rozwoju ekonomicznego
a srodowiskiem i ekologia, a takze przekazanie do$wiadczen i rozpowszechnienie know-how
W wielu miastach. Ponadto, pewne dzialania miaty wplyw na miasta, szczegdlnie pod

"E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska. Integracja Polski z Unia Europejska, Warszawa,
Styczen 1997.
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w.Zglqdem tworzenia mozliwosci szkolenia sie 1 miejsc pracy, umocnienia potencjaly,
ryStycznego rejondw miejskich oraz poprawa jakosci $rodowiska.

Zagadnienia nowych priorytetéw proponowanych zgodnie z Artykulem g
Rozporzqdzenia ERDF nakreslity pewne mozliwe kierunki dziatania. Sa to m.in. akeje
lotazowe przeprowadzane w Unii Europejskiej o charakterze nowatorskim 1 pokazowym d|;,
cozwiazania probleméw wspélnych dla wielu miast bgdacych w podobnej sytuacji. Koleju,,
jozliwod¢ stanowig studia badajace zagadnienia miejskie na poziomie europejskim oy,
ublikacje zmierzajace do poprawienia dostrzegalno$ci dziatan Wspolnoty w rejonacly
miejskich, oraz dziatania kompleksowe, obejmujgce wybrane seminaria 1 spotkanijy
ckspertow, ktdre przyczyniajg si¢ do zrozumienia probleméw miejskich na poziomic
curopejskim lub migdzynarodowym.

W latach 1995-1999 w trakcie procesu wdrazania znajdzie sig prawdopodobnie pon|
130 projektdéw miejskich. Niezwykle wazne bedzie zapewnienie nalezytego szerzeni
dobytego know-how, a efektywne wdrazanie zaplanowanych dziatan bedzie wymagaly
g}@bokiej wiedzy o réznych projektach i ciaglego aktualizowania tej wiedzy w miarg
realizacji projektow.

fi

RIS/RITTS*®

Od 1994 roku funkcjonuja dwa niezmiernie wazne dia konstruowania polityki
imowacyjnej inicjatywy: RIS — Strategie Regionalnej Innowacji w ramach Europejskicga
Funduszu Rozwoju Regionalnego i RITTS (Regionalne Strategie Innowacji 1 Translery
Technologii), funkcjonujacego w ramach 4. i 5.Programu Ramowego. Obecnie jest pon:l
100 regionow w Europie bioracych udziat w projektach RIS/RITTS. Wyniki“ projektiny
RIS/RITTS sa tak obiecujace, ze w roku 1998 Komisja Europejska postanowila rozwin;¢
inicjatywe RIS+ pozwalajac na wyjscie poza tworzenie ram strategicznych w regionach v
kierunku konkretnych wdrozen projektow i $rodkow. W 5. Programie Ramowym istnicy
projekty: Transregionalne Projekty Innowacyjne (Transregional Innovation Projects) |
Transregionalne Projekty Strategii Innowacyjnej (Transnational Innovation Strategy
Projects), ktére zapewniajg dostep do dos$wiadczen partnerow w projektach  RIS/RITTS
partnerom w krajach kandydackich. Aby wspomaga¢ sieci migdzy regionalne w Europic
Komisja wspotfinansuje projekt Sieci Innowacyjnych Regionow w Europie ( Innovating
Regions in Europe Nentwork).

RISI
W ramach Artykutu 10 ERDF i Artykutu 6 Europejskiego Funduszu Socjalnego podj¢to
inicjatywe RISI — Regionalne Inicjatywy na rzecz Spoleczefistwa Informacyjnego. Ide;

polega na wspomaganiu regionéw we wdrazaniu koncepcji Spoteczenstwa Informacyjneyo
jako integralnej czesci polityk rozwoju regionalnego oraz zatrudnienia. '

INTERREG

Jednym z elementoéw wspélnotowej polityki strukturalnej jest przygraniczna wspolpraca
fegionalna realizowana przez programy INTERREG. Juz w okresie lat 1994-11998 kilky

10

. Doktadne informacje o inicjatywach RIS/RITTS sg dostgpne pod adresem http://www.innovating-regions.org

.External evaluation of the Regional Technology Plans” European Commission 1997, ,,0n-going evaluation
of the Regional Innovation Strategies under Article 10 of the ERDF”, European Commission 2000, “Assessment
of the Regional Innovation and Technology Transfer Strategies and Infrastructures (RITTS) Scheme, European

Commission 1999.
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projektéw badawczych 1 innowacyjnych wystapito w ramach programu INTERREG II, w
dziedzinie rolnictwa, technologii medycznych, nowych technologii Wytwarzania. Program
INTERREG 111, na lata 2000-2006 zawiera dwa watki sg adresowane do dzialap badawczo-
rozwojowych i innowacyjnych. Watek A (Wspdlpraca przygraniczna) przewiduje promocje
dzielenia zasobdéw ludzkich i urzadzen celem zwiekszenia produktywnosci i pomagaé w
zrdwnowazonym rozwoju. Badania naukowe, postep technologiczny i edukacja s
dziedzinami ujgtymi w tym watku. Watek C, (wspolpraca migdzyregionalna) dotyczy badan,
postepu technologicznego i MSP.

Najnowsze plany wsparcia dzialan innowacyjnych za pomocy Funduszy Strukturalnych

Komisja Europejska, w cytowanym wyzej komunikacie , The Regional Dimension of
the European Research Area”, wylozyla zamierzenia objecia wsparciem z Funduszy
Strukturalnych inicjatyw na poziomie regionalnym stuzacych nauce, technologii i innowacji.
Nie zapomniano w tym dokumencie o rolj parkow technologicznych. Warto zacytowac z tego
dokumentu nastepujacy fragment: ,, Dedykowane parki naukowo-technologiczne juz dawno
ustanowiono w Europie. Goszczac na swoim terenie duzg liczbe innowacyjnych ,»maszyn
rozpgdzajacych”, (uniwersytetow, jednostek badawczo-rozwojowych, migdzynarodowych
spotek, dynamicznych MSP i publicznych laboratoriow badawczych) pomagaja w kreowaniu
I osiaganiu kerzysci ze struktur klastréw?’. To tez dotyczy inkubatoréw dla nowych firm,
gdzie wyspecjalizowane w nowych technologiach firmy mogg wzrasta¢ bez narazania na
ograniczenia wynikajace z rynku w pewnym okresie czasu. Technopolie, podobne do parkéw
technologicznych, ale w skali miejskich aglomeracji stanowig inny model dla wzrostu nauki i
technologii w regionach...”.

Parki technologiczne, ich powstawanie, rozwé6j i wplyw na rozwoj gospodarczy
regiondw zawiera sig w jednym z zasadniczych celéw obecnej polityki Unii Europejskiej,
udoskonalenia »Systemowego zarzadzania w Unii”®,

Systemowe zarzadzanie w Unii obejmuje tez zarzadzanie systemowe polityka naukowa w
'egionach majacy trzy aspekty, ksztaltowanie polityki, tworzenie polityki i wdrazanie
Ukszta{towanej polityki. Wskazany wyzej dokument wyraznie wykazuje, ze dotychczasowe
doswiadczenie w zakresie badat naukowych na poziomie wspélnotowym, realizowanych

! Definicje, oméwienie roli klastréw w polityce rozwoju regionalnego, roli klastrow w realizowaniu
tropejskiej polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej, jak tez obecne doswiadczenia europejskie w tej
];iedzinie, zostaly opisane w ksigzce "Clusters and Regional Specialisation”, Ed. M. Steiner, Pion Ltd. London
98.
’ Komisja Europejska oglosita komunikat “European Governance: A White Paper.” COM(2001) 428, z dnia
07.2001. Biala Ksigga proponuje uruchomienie procesu konstruowania polityk w taki sposéb, aby w proces
nstruowania polityk wspolnotowych wprowadzi¢ obywateli Wspdlnot i organizacje dzialajace w krajach
@onkowskich Wspéinot. Biata Ksiega nawoluje do wigkszej otwartodci, oceny zakresy ich dzialan i
Mpowiedzialnosci wszystkich wlaczonych w te procesy partneréw. W, Bialej Ksiedze” zawarto tez liste
Okretnych dziatar. Niektore z nich majg poméc Komisji w skoncentrowaniu Jej dziatan na czytelnych
"Orytetach przyznanych przez Traktaty: prawo podejmowania inicjatywy ustawodawczej, wykonywanie
dlityk, stanie na strazy wykonywania zapiséw Traktatéw i reprezentowanie  Wspdlnot w  stosunkach
“Whetrznych. Dokument inicjuje proces konsultacji, ktory przebiega¢ bedzie do korica marca roku 2002, w
Niku ktérego powinny by¢ ustalone dziatania podejmowane przez inne instytucje i kraje cztonkowskie. W
ey roku 2002 Komisja przedstawi sprawozdanie o postepie konsultacji, co stanowi¢ bedzie podstawe do
Maczenia zadar dla wielu wspélnotowych instytucji,

3
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przez projekty stanowionych na zasadzie kontraktow pomiedzy ,,operatorami badawczymi” a
Komisja Europejska, powinno by¢ zmienione w kierunku takich przedsigwzigé, ktére tworza
wartos¢ dodana na poziomie europejskim, jak réwniez powinny by¢ komplementarne z
narodowymi i regionalnymi inicjatywami.

Komisja Europejska wskazuje na wystepowanie luki technologicznej pomigdzy regionami
objetymi Celem 1 Funduszy Strukturalnych a pozostatymi w krajach cztonkowskich Unii.
podobnie ja w przypadku diagnozy wystawionej krajom kandydackim, co przedstawiono na
poczatku niniejszego opracowania, mozna sadzi¢ ze w tych regionach Wspélnot istnieje opor
w inwestowaniu w dziedziny, ktére nie sg obiecujgce wysokim wskaznikiem zwrotu. Wicle
regionow LEuropy posiada strukture przemystowa, ktéra niezbyt uczestniczy w procesie
transferu wiedzy pomigdzy wspomnianymi operatorami badan i rozwoju. Trzeba tez
stwierdzi¢, ze zdolno$¢ absorbowania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w tych
regionach jest tez ograniczana przez zasoby ludzkie w regionach jak tez stan rozwoju
instrumentdéw finansowych na rzecz podnoszenia innowacyjnosci (venture capital).

Zatem Komisja Europejska postuluje stworzenie utatwien dla regionéw objetych Celem 1 dla
dziatan w kierunku rozwoju badan i zwiekszania absorpcji technologii. W roku 2002 zostanie
zorganizowana przez Komisj¢ Europejska specjalna konferencja, ktéra wypracuje sposoby
uwzglednienia wymiaru regionalnego w konstruowaniu Europejskiej Przestrzeni Naukowe;.

Dzialania pro-innowacyjne w okresie 2000-2006

W obecnie obowiazujacym okresie budzetowym Unii Europejskiej 2000-2006 nastapita
zmiana priorytetdw w wykorzystaniu $rodkéw  Funduszy Strukturalnych w  kierunku
promowania badan naukowych, innowacji 1 promowaniu spoleczenstwa informacyjnego.
Oparte jest to o ustalone zasady wypracowywania zintegrowanych strategii rozwoju,
zachgcania regiondéw do podejmowania dzialan pro-innowacyjnych oraz budowania
partnerstwa pomiedzy wyzszymi uczelniami i przemystem. Dodatkowo przewiduje sie
wspieranie rozwoju zasobdéw ludzkich w kierunku umiejetnosci zwigzanych z badaniami,
rozwojem i innowacja. Strategia ta opiera si¢ o inicjatywy krajowe 1 regionalne w dziedzinie
badan w mniej rozwinietych regionach Unii 1 krajach kandydujacych do czlonkostwa.
Wymienienie explicite krajéw kandydackich w perspektywie roku 2006 oznacza
automatyczne wlaczenie nowo przyjetych krajéw do programdédw wsparcia opartych o
priorytety pro-innowacyjne, zwiazanych z Funduszami Strukturalnymi. Wskazéwki dla Akejt
Innowacyjnych w regionach Celow 1 1 2, na okres 2000-2006, w Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego zostaly przyjete przez Komisje w styczniu 2001,

Budzet wynosi 400 min. EUR z czego 94 % jest przeznaczone na ko-finansowanie
regionalnych programéw dziatan pro-innowacyjnych i projektow zwiazanych z tymi
programami. 6 % przeznaczone jest na organizowanie konkurséw najlepszych praktyk
wynikajacych z regionalnych programéw oraz na wzmocnienie sieci 1 wymiany doswiadczen
pomiedzy regionami. Jeden z trzech tematéw zawarte w Akcjach Innowacyjnych jest
niezmiernie wazny dla budowy Europejskiej Przestrzeni Naukowej oraz funkcjonowania w
niej parkow technologicznych .Pierwsza z nich : ,,Gospodarki regionalne oparte o wiedz¢ i

" Cel 1 dotyczy regiondw, ktérych rozwoj jest zapozniony. Wsparcie tych regionéw dotyczy udzielenia srodkow
Na wsparcie infrastruktury, ktéra zostanie nast¢gpnie wykorzystana na rzecz podejmowania inwestycji w
Zorientowang gospodarczo dziatalnos¢ biznesowa i tez poprawg stanu zasobdw ludzkich. Obecnie okoto 50
fegiondw, obejmujacych 22 % populacji Unii objete s3 Celem 1. Otrzymuja one 70 % wsparcia Unii z Funduszy
3Sstrukturalnych

Document “The regions in the new economy” — Guidelines for Innovative Measures under the ERDF in the

Period 2000-2006. COM(2001) 60.
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lnnowac:jc; technologiczna™. Temat ten pozwoli regionom budowaé konkurencyjnos¢ oparta o
regionalny system badat i innowacji. Nastepujace dziatania sa dopuszczalne w tym temacie:

o tworzenie i wzmacnianie sieci wspétpracy pomigdzy firmami, grupami firm, centrami
badawczymi 1 wyzszymi uczelniami, organizacjami odpowiedzialnymi za rozwoj
zasobdw ludzkich, instytucjami finansowymi i firami konsultingowymi

e wymiana personelu pomiedzy centrami badawczymi, wyzszymi uczelniami i firmami,
szczegdlnie MSP

« tworzenie strategii technologicznych dla regionéw, tacznie z projektami pilotazowymi

o wsparcie dla inkubatorow przedsigbiorczoscl, ktore maja zwiazki z wyzszymi
uczelniami i centrami badawczymi, wsparcie firm odpryskowych pochodzacych z
wyzszych uczelni lub duzych przedsigbiorstw zorientowanych innowacyjnie i
technologicznie

o wspomaganiu projektow naukowych i technologicznych wykonywanych wspélnie z
MSP przez wyzsze uczelnie i centra badawcze

e wkilad do rozwoju nowych instrumentéw finansowych (veniure capital) na nowo
powstajacego biznesu.

podsumowujac, sytuacja z obecnymi instrumentami polityki regionalnej Unii Europejskie]
rozszerzonej na kraje kandydackie jest nastepujaca: przedstawiona przez Komisjg AGENDA
2000, strategia wzmocnienia 1 poszerzenia Unii zaklada radykalne reformy Funduszy
Strukturalnych pokrywajacych okres 2000-2006, aczkolwiek bez mozliwosci podniesienia
wydatkéw na cele wspolnotowe ponad 1,27% PKB w Unii. Szczyt Unii Europejskiej w
Berlinie przyjatl rozwiazanie kompromisowe reform budzetowych, rolnych i w obszarze
polityki regionalnej, zapewniajac stabilno$¢ finansowa w ciagu siedmiu lat aby pozwoli¢ na
rozszerzenie Unii o nowych czlonkéw z ESW. 213 mld. EUR bedzie wydane na rozwo)
regionalny obecnych 15 czlonkéw Unii. Jesli chodzi o kraje kandydackie, to od roku 2000
dwa nowe instrumenty zostaly wprowadzone, Specjalny Program Akcesyjny dla rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz Instrument Pre-akcesyjny na rzecz Polityki Strukturalne;j.
Te instrumenty, zwane pre-akcesyjnymi opiewaja na kwotg 3,12 mld. EUR rocznie. Z chwila
wejécia nowych krajow do Unii, Fundusze Strukturalne zastapia pre-akcesyjne, w wielkosci
zaleznej od mozliwosci ich wehianiania. Nowi cztonkowie beda uprawnieni ( w ramach celu
1 FS), indykatywnie okreslono finansowanie dla nowych czlonkéw w roku 2002 w wysokosci
3,75 mld EUR, co wzroénie do 12,08 mld EUR w roku 2006. Calkowite transfery finansowe z
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci do przyszlych krajow cztonkowskich Unii nie
powinna przekracza¢ 4 % ich PKB. Otwarta jest kwestia zdolnodci absorpcji tych funduszy.
In poprzednie do$wiadczenia moga by¢ w tej kwestii mylace, albowiem obywatele krajow
kandydackich wykazuja do$¢ wysoki poziom wyksztalcenia, kraje Europy Srodkowo-
Wschodniej maja dogodne polozenie geograficzne ( projekty infrastrukturalne na ich
terytorium moga wyzwalal znaczacy efekt mnoznikowy na ich gospodarkg 1 jeszcze
powieksza¢ zdolno$¢ absorbowania srodkow. Kraje ESW osiagaja wzglednie wysoki poziom
elastycznos$ci spolecznej 1 instytucjonalnej, co ponownie moze dodatnio korelowa¢ ze
2dolnoscig wehtaniania srodkéw. Jest juz pewne, ze W roku 2002 nie nastapi poszerzenie Unii

o kraje ESW.
Instrumenty Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

Poza opisanymi powyzej instrumentami zwigzanymi z polityka strukturalna Unii
Europejskiej mozna przewidywa¢ wykorzystanie na rzecz dzialah parkéw technologicznych

instrumenty finansowe uruchamiane w ramach Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.



mowione tu beda trzy instrumenty nakierowane na MSP. Instrumenty te zostaly rozszerzone
o grudniu 2000 w ramach wieloletniego programu- na lata 2001—2005 Chodzito o to by
gekompensowac stabosci rynku celem poprawienia dostgpu MSPO do $rodkow linansowych.
wa instrumenty finansowe, instrument wspierania poxystawania firm, European Technology
Fuﬂd Start-up facz’liryj‘5 1 Fundusz Gwarancyjny dla MSP (SME Guarantee Facility) zostaty
rorzystnie  zmodyfikowane, a ponadto postanowiono uruchomi¢ nowa akcje: Kapital
Zalajkowj’ (Seed Capital Action). W przypadku instrumentu wspierania powstawania firm
chodzi o inwestowanie w odpowiednie fundusze typu venture capital. Tylko firmy w fazie
powstawania sa uprawnione do korzystania ze $rodkéw tego programu’’. Ale wazne
piezmiernie dla parkéw technologicznych jest to, ze ten instrument finansowy pozwala na
sfinansowanie rownego udziatu finansowy w inkubatorach przedsigbiorczosci, na rowni
rywatnymi inwestorami. Fundusz Gwarancyjny ma trzy nowe kierunki dziatania: w
kierunku MSP zorientowanych na technologie informacyjne i komunikacyjne, mikro-kredyty
fla MSP. Dzialanie zwiazane z kapitalem zalazkowym pozwala na finansowanic udziaty v
kapitale zalgzkowym, w finansowaniu inkubatoréw i podobnych organizacji posredniczacych.

. . ..38
Program Phare wedlug Nowej Orientacji

Phare 2000 - pierwszy program realizowany w oparciu o Wstepny Narodowy Plan Rozwoju

Przelom we wprowadzaniu funduszy przedakcesyjnych stanowil program Phare w
oku 2000. Modelowany jest on na instrumentach rozwoju regionalnego. Obecnje
Ministerstwo  Gospodarki ~ wprowadzilo  zagadnienie  podnoszenia innowacyjnosci
przedsigbiorstw  jako priorytetu w programie Phare. Daje to mozliwos¢ wykorzystania
programu Phare na dzialania pro-innowacyjne. Ze wzglgdu na modelowanie programu Phare
na wzor Funduszy Strukturalnych, jego znajomos¢ ulatwi pozyskiwanie w przysziosci
frodkéw z Funduszy Strukturalnych dla parkéw technologicznych. Nowym elementem jest
wprowadzanie przez Ministerstwo Gospodarki instrumentdw pro-innowacyjnych do jednej do
funkcji nowego Phare, wspieranie spojnosci spoleczno-ekonomicznej. Istotna jest czedé 2
Krajowego Memorandum Finansowego dotyczacego programu Phare 2000, tzw. Spoéjnosé
Gospodarcza i Spoleczna. Celem tego programu jest zmniejszenie opdznien i
nierdwnomiernosci rozwoju regiondw poprzez promocje aktywnosci gospodarcze;j,

*Podezas Szczytéw Unii Europejskiej w Luksemburgu (grudzien 1997) i Cardiff (czerwiec1998) stwierdzono,
e venture capital jest podstawowym instrumentem finansowym pozwalajacym na wzrost spolek, szczegdlnie
tych, ktore sg zorientowane technologicznie. Kwestia ta zostala przebadana i zaprezentowana w dokumencie
Komisji SEC(1999) 172. W dokumencie tym stwierdza sig, ze liczba pracownikéw zatrudnionych w firmach
k<>rzystau';.1cych z venture capital wzrasta o 24 % rocznie, liczba ich w spdtkach objetych notowaniami FTSE

(100 spotek) zatrudnienie wzrastato trzykrotnie. W Niemczech w firmach notowanych w Neurer Markt
Qtrudnienie wzrosto 0 40 %, podobnie jak we Francji w firmach notowanych w Nouveau Merche, 47 o,
Odnotowuje sig jednak znacznie stabsze dzialanie funduszy venture capital w Europie w poréwnaniu do USA, a
%2czegbInie nakierowania na nowo powstajace lub innoOwacyjne firmy. W 1998 roku w Europie zainwestowano
Tmid. EUR w venture capital, za$ w USA 12 mld. EUR. W Europie zainwestowano w firmy na wezesnym

Yapie rozwoju tylko 1,6 mld. EUR, za$ w USA 4,5 mld. EUR. )

Zgodnie z wyzej cytowanym dokumentem “Zielona Ksigga na Rzecz Innowacji” firmy innowacyjne sg
Znawane za takie, w ktérych innowacja stanowi odnowienie i poszerzenie asortymentu produktdy ustug, jak
tez poszerzenie rynku zbytu, ustanawiajacym nowe metody produkeji, dostaw i dystrybucji, dokonujace zmian w
]Zaarzqdzaniu, organizacji pracy i warunkéw pracy oraz podnoszacymi umiejctnos‘ci pracownikéw.,

Analiz¢ Nowej Orientacji Phare przeprowadzita w pracy dyplomowej Aneta Kaminiska "Ocena spdjnosci
¥stemu pomocy zagranicznej udzielonej Polsce przez Unig Europejska w latach 1989-1996 2 instrumentami
Erzedakcesyjnymi“, Uniwersytet Lodzki Osrodek Badan Europejskich 2001. Informacje te wykorzystano w tym
Y2dziale.



rOzwiatz.ywanie problemoéw spotecznych zwiazanych z rynk_iem pracy, restrukturyzacja oraz
IOzwc')j infrastruktury. £.aczna alokacja tego programu wynosi 130 min EUR.

Spojnos¢ gospodarcza i spoleczna stanowi krotkookresowy priorytet okreslony w
Parmerstwie dla Cztonkostwa z roku 1999. Zatwierdzony w grudniu 1999 roku Wstepny
Narodowy Plan Rozwoju okresla kluczowe réznice rozwojowe miedzy poszczegdlnymi
[egionami naszego kraju oraz miedzy Polskg i krajami Unii Europejskiej. Ponadto, przestawia
najwazmejsze priorytety rozwoju dotyczace spdjnosci gospodarczej i spotecznej, a takze
okredla 0golng perspektywe finansowa rzadowego 1 wspélnotowego wsparcia w tej dziedzinie
y okresie najblizszych trzech lat 2000-2002. WNPR jest swego rodzaju drogowskazem dla
gspoHfinansowania inwestycji na rzecz spéjnosci gospodarczej i spotecznej.

W wytycznych dla programu spéjnosci spoteczno-gospodarczej Komisja Europejska

Podkres'la, ze pomoc powinna zosta¢ skoncentrowana na wybranej grupie regiondéw w celu
wickszenia skutecznosci oddzialywania pomocy®”. Przygotowanie administracji lokalnych
do przyszlego programowania i zarzadzania pomoca strukturalng nie powinno jednak
ogranicza¢ si¢ do tych regiondw, ktére bedg korzysta¢ z pomocy ,,Spojnosé Gospodarcza i
spoleczna”. Program Phare 2000 przewiduje tego typu szkolenia dla jedenastu wojewddztw,
kore nie korzystaja z programu spdjnosci spoleczno-gospodarczej. Sz to wszystkie
wojewodztwa poza lubelskim, podkarpackim, podlaskim, slaskim i warminsko-mazurskim.
Program Phare 2000 ,,Przygotowanie administracji regionalnej do uczestnictwa w polityce
srukturalnej UE™ ma dysponowaé budzetem w wysokosci 8,82 min EUR.
Wstgpne przygotowanie programu wsparcia regionalnego w ramach Phare przez strone
polskg nie znalazta uznania ze strony Komisji. Stalo si¢ tak poniewaz Polska chciata, aby
inwestycje regionalne objety wszystkie wojewddztwa jeszcze przed naszym przystapieniem
do Unii Europejskiej. Komisja Europejska zabiegala zas o skoncentrowanie pomocy na mate
gupie wojewodztw. Przedstawione rozbieznosci negatywnie zawazyly na catym
dotychczasowym procesie uruchamiania programu regionalnego w ramach Phare. Przede
wszystkim zrobity z liczby wspieranych wojewodztw przedmiot sporu. Ostatecznie
doprowadzilo to do niepewnosci w srodowisku wszystkich wojewddztw, a szczesliwym
beneficjentom pierwszego rozdania $rodkéw na rok 2000 uniemozliwito ich wieloletnie
programowanie. Dopiero latem 2000 roku zarzady wojewddztw objetych programem Phare
2000 dowiedzialy si¢, ze moga zglasza¢ projekty réwniez do programu Phare 2001.

Sam wybér wojewddztw i podzial $rodkéw byl prawdopodobnie wynikiem
neformalnych uzgodnien na najwyzszym szczeblu rzqdoxx'ym40. Urzedy marszatkowskie
pinformowaty bowiem, ze w tym zakresic nie byly prowadzone Zzadne ustalenia czy
lonsultacje z przedstawicielami wtadz samorzadowych. Kwestie te nie byly roéwniez
konsultowane na forum Komitetu Rady Ministréw ds. Polityki Regionalnej i
Irhwnowazonego Rozwoju.

Ministerstwo Gospodarki  poinformowato urzedy marszatkowskie pierwszej grupy
Wojewodztw (objetych programem Phare ESC 2000*') o mozliwoéci ubiegania sie 0
¥spétfinansowanie regionalnych projektéw inwestycyjnych i szkoleniowych z programu
Phare 2000 na przetomie maja i czerwca 1999 roku. Do konca lipca mialy one zlozyé wstepna
liStQ projektow. Oficjalna decyzja dotyczaca wylonionej grupy zapadia jednak dopiero kilka
Miesiecy pézniej, podezas posiedzenia Komitetu Integracji Europejskiej w dniu 13 wrzesnia
'1999 roku. We wprowadzeniu do dokumentu Ministerstwa Gospodarki ,,Polska — Wsparcie
westycyjne na rzecz spdjnosci spoleczno-gospodarczej. Propozycja do Phare 20007
@ytamy, iz wybor wojewddztw objetych Phare 2000 zostal dokonany w oparciu o kryteria

B .
10M. Guz-Vetter, ,,Phare 2000 dla Polski Wschodniej i Slaska. Ocena przygotowania administracji.”, op. cit, s,
-11.

A
, bidem, s. 14.
Oficjalna nazwa programu brzmi ,,Phare 2000 Economic-Social Cohesion”.



greslone w WNPR*, Jak wspomniano wezesniej, WNPR zostat przyjety przez KIE dopiero
§ grudniu 1999 roku, czyli ponad trzy miesigce po posiedzeniu KIE. W tym czasie wnioski
qojektowe urzeddw marszatkowskich zostaty juz dawno przestane do Brukseli.
f Realizacja Programu Spojnos¢ Gospodarcza i Spoleczna (Phare ESC 2000) ma miejsce
¢ pieciu wojewddztwach (na poziomie NUTS II): lubelskim, podkarpackim, podlaskim,
gaskim 1 warmirsko-mazurskim. Finansuje on 27 projektow regionalnych dotyczacych
{bzwoju sektora MSP, rozwoju zasobow ludzkich oraz rozwoju infrastruktury zwigzanej z
tywizacja gospodarczg®’.
fysokos¢ przyznanych srodkéw z programu Phare ESC 2000 w kazdym z wojewddztw
przedstawia SIg nastepujaco:
, wojewoddztwo warmifisko-mazurskie — 20,33 mIn EUR;
y wojewodztwo podlaskie - 19,60 min EUR,;
i wojewodztwo lubelskie — 25,42 min EUR;
1 wojewodztwo podkarpackie — 24,50 min EUR,;
v wojewddztwo slaskie — 37,15 min EUR.
Okres kontraktowania poszczegblnych projektdw trwa do dnia 30 listopada 2002 roku.

Na program horyzontalny (obejmujacy szesnascie wojewddztw) realizowany w ramach
Phare 2000 ma zosta¢ przeznaczone 30 min EUR (przecietna alokacja na wojewodztwo w
wysokoscl 1,875 min EUR). Program ten jest obecnie w fazie przygotowawczej. Z

dstgpnych informacji wynika, ze $rodki zostang przeznaczone na pomoc dla sektora MSP
yaz na szkolenia zawodowe.

Pfrogram Phare 2001

Juz wiosng 2000 roku Komisja Europejska nie wyrazila zgody na objecie programem
kelejno wszystkich szesnastu wojewddztw na przestrzeni trzech lat. Kompromisem ze strony
Komisji byta jedynie zgoda na wprowadzenie do edycji programu Phare 2001 dodatkowych
fech, a nie szesciu nowych wojewddztw. Po raz kolejny powstata koniecznosc podjecia
tecyzji, ktore z wojewoddztw wejda, a ktore nie wejda do programu regionalnego Phare 200].

Na podstawie decyzji Komitetu Integracji Europejskiej z 24 lipca 2000 roku do
Mogramu regionalnego Phare 2001 zakwalifikowane zostaly wojewddztwa objete programem
hare 2000 - lubelskie, podkarpackie, $laskie i warminsko-mazurskie, oraz nowe
Wojewddztwa — tédzkie, kujawsko-pomorskie i swigtokrzyskie. Wydaje sie, ze wybdr trzech
Wwych wojewddztw, podobnie jak tych objetych programem Phare 2000, zostat dokonany na
Wdstawie nieformalnych decyzji na najwyzszym szczeblu rzadowym. Minister rozwoju
®gionalnego i budownictwa przyznal, ze wybér trzech wojewddztw zostal dokonany z
Pminigciem kryteriow wyboru zawartych w WNPR, ale wstepne alokacje z programu Phare
Bstaly obliczone w oparciu o algorytm wprowadzony - jako poprawka - do WNPR.

2 obecnym etapie negocjacji nie wiadomo czy wojewddztwa dolno$laskie, lubuskie, _
Talopolskie, mazowieckie, opolskie, pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie bedg
Naly mozliwosé skorzystania z programu spéjnosci gospodarczo-spotecznej Phare w okresie
Medeztonkowskim,

Przewidywana alokacja srodkéw w ramach Phare 2001 na poszczegoélne wojewddztwa
W2edstawia sie nastepujaco:

" lubelskie — 14,4 min EUR,;

~——

Polska Wsparcie inwestycyjne na rzecz spdjnosci spoleczno-gospodarczej. Propozycja do Phare 2000, op.
48,3

i
4 R
"Pfogram Phare 2000 - Spéjnosé¢ Gospodarcza i Spoteczna (Phare ESC 2000)", Polska Agencja Rozwoju

Yonalnego, Warszawa 2001, s. 1.



podlaskie — 11,7 mln EUR,;

podkarpackie ~ 14,1 mln EUR,;

$laskie — 20,8 min EUR;

warminsko-mazurskie —~ 12,3 mln EUR;

kujawsko-pomorskie — 20,8 mln EUR;

, lodzkie — 23,2 mln EUR,;

, $wietokrzyskie — 17,6 mln EUR.

wyboru projektéw w ramach Phare ESC dokonuje zarzad wojewddztwa w oparciu o
wojewddzki program operacyjny, ktérego priorytety musza by¢ zgodne z priorytetami WNPR
oraz strategia rozwoju wojewodztwa.

Priorytetowo beda traktowane duze projekty bedace kontynuacjq dziatan podjetych w
amach programu Phare 2000 (na obszarach objgtych Phare w poprzednim roku).

Phare finansuje do 75% kosztéw projektow, ktorych beneficjentem jest jednostka z
ektora publicznego. W przypadku projektow, ktérych beneficjentem jest sektor prywatny,
nstytucja zglaszajaca musi pokry¢ przynajmniej 75% kosztow. 25% kosztow projektu jest
pokrywanych wowczas ze srodkow publicznych, przy czym udzial Phare wynosi 75%
wartosci Srodkow publicznych.

W ramach programu Phare kazdy projekt musi by¢ dofinansowany ze Srodkow
publicznych.

Wstepny Narodowy Plan Rozwoiju jako element procesu integracii europejskiej. Powiazanie
WNPR z Narodowym Programem Przygotowan do Cztonkostwa

Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, jako dokument strategiczny dla prowadzenia polityki
spojnosci gospodarczej i spolecznej w okresie przedakcesyjnym, jest zgodny z zapisami
Partnerstwa dla Czlonkostwa oraz Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa.

Majac na uwadze znaczne opOZnienie w poziomie rozwoju Krajow kandydujacych,
wyrazone wielkoscia PKB na 1 mieszkanca, stopniowe osiaganie spojnosci gospodarczej i
spotecznej nalezy uznaé za jeden z priorytetdw okresu przedakcesyjnego *. Znaczenie
spéjnosci ekonomicznej i spolecznej rosnie w zwigzku ze stworzeniem nowych instrumentow
przedakcesyjnych i zaangazowaniem znacznej czg¢$ci srodkéw Phare w programy majace na
celu zmhiejszanie nierdwnosci pomiedzy regionami. Kluczowa rola polityki spojnosel w
okresie przedakcesyjnym znalazta swoj wyraz w dokumencie Partnerstwo dla Czionkostwa.
Jednym z zadan krotkoterminowych jest przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju, ktory
jako dokument formulujacy cele i instrumenty realizacji polityki spojnoéci gospodarczej i
spotecznej z perspektywy kraju czlonkowskiego, powstanie w roku 2001 na podstawie
Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju, przy wykorzystaniu pomocy $wiadczonej w ramach
Specjalnego Programu Przygotowawczego do Funduszy Strukturalnych. W perspektywie
Srednioterminowej Partnerstwo dla Czlonkostwa podkresla koniecznos¢ kontynuacji juz
rozpoczetych zadan: rozwijania struktur i procedur administracyjnych oraz mechanizméw
monitorowania i oceny. Zdefiniowane zostaly réwniez nowe zadania, wynikajace z
Priorytetow okresu przedakcesyjnego:

* rozw6j krajowej polityki spojnosci spolecznej i gospodarczej pod katem zmniejszania
réznic w poziomie PKB na 1 mieszkafica wewnatrz kraju i w poréwnaniu ze $rednia dla
Unii Europejskiej;

* przygotowanie do wdrazania programoéw regionalnych oraz inicjatyw Wspolnoty.

" .Wstepny Narodowy Plan Rozwoju”, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999, s. 62-63.



Zagadnienia dotyczace spojnosci sa réwniez zawarte w Narodowym Programie
przygotowania do Czionkostwa, Opracowanie zintegrowanej, krajowej strategii rozwoju
stanowi jedno z zadan zapisanych w rozdziale ~Polityka regionalna i spéjnosci”.

Realizacja priorytetgw okreslonych w Partnerstwie dla Czlonkostwa oraz NPPC jest
mozliwa dzieki wdrazaniu programu Phare w regionach zidentyfikowanych w WNPR. Udzial
‘gezebla centralnego, regionalnego i lokalnego w realizacji programu wzmocni administracje
odpowiedzialng za polityke regionalng poprzez praktyczne rozwijanie zdolnogci niezbednych
dla przysziego uczestnictwa w programach strukturalnych Unii Europejskiej (,learning by
doing”). Wdrazanie programu wigze sie z koniecznosciq wypracowania mechanizmow
monitorowania i kontroli finansowe; zaangazowanych srodkéw, zgodnych z mechanizmamj
obowigzujacymi przy wdrazaniu Funduszy Strukturalnych. Wspotfinansowanie programu
pizez strong polskg wymaga¢ bedzie montazu finansowego srodkéw z budzetu panstwa i
budzetu samorzaddw, a takze Zaangazowania w proces wspotfinansowania sektora
prywatnego, co réwniez jest warunkiem wstepnym przysiiego udzialu w polityce spéjnosci
(zasada partnerstwa). Przede wszystkim jednak program, poprzez wdrazanie konkretnych
inwestycji, przyczyni sic do realizacji celu strategicznego - wzmocnienia spdjnosci spoleczno-
gospodarczej Polski, zaréwno wewnetrznej, jak rowniez spéinosci w ramach przyszlej,
poszerzonej Wspdlnoty.

. Ze wzgledu na swoj horyzontalny charakter, Wstepny Narodowy Plan Rozwoju wspiera
realizacje priorytetdw sektorowych, zidentyfikowanych w Partnerstwic dla Cztonkostwa oraz
Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej. Dotyczy to
przede wszystkim rozwoju obszardw wiejskich, rybotowstwa, sektora malych i érednich
przedsigbiorstw, zatrudnienia i spraw spolecznych, ochrony érodowiska oraz transportu.

Biorac pod uwage fakt, ze w odniesieniu do kryterigw wyznaczania obszarow
poblemowych  polityki spojnosci  Unii Europejskiej Polska jest  obszarem mniej
przywilejowanym, kwalifikujacym sie wedtug obecnych regulacji funduszy strukturalnych
b objecia jej calego terytorium celem 1 polityki strukturalnej UE, regionalne inwestycje
Wspolfinansowane z programu Phare powinny jeszcze przed wstapieniem Polski do Unij
Europejskiej obja¢, zdaniem Rzadu RP, wszystkie wojewodztwa. Pozwolitoby to na
tsztaltowanie e wszystkich wojewddztwach  zdolnogci absorpcyjnej i praktycznej
Imiejetnosci programowania, monitorowania oraz kontroli $rodkéw przeznaczonych na
%Zwoj regionalny z zasobow funduszy strukturalnych, budzetu panstwa i organizacji
II1ideynarodowych. Niestety, Komisja Europejska opowiada sie za koncentracjg srodkéw
telem ich efektywniejszego wykorzystania. Dlatego tez, jak wspomniano wczesniej, wyrazita
Bode na rozciagnigcie pomocy w roku 2001 jedynie na trzy z szesciu kolejnych, typowanych
M2ez Polske wojewddztw,

Dzialania z zakresu wzmocnienia instytucjonalnego (wsparcie przygotowania
fogramdy operacyjnych, zwiekszenie mozliwosci monitorowania i kontroli finansowej,
Wickszenie partycypacji spotecznej w realizacji polityki regionalnej) sq prowadzone we -
Wzystkich wojewddztwach poczawszy od roku 2000. Wysokosé udostgpnianych corocznie
TodkGw inwestycyjnych na polityke rozwoju regionalnego, zaréwno z zasobdéw programu

4 oraz srodkéw na jego wspolfinansowanie, jak i realizowanych niezaleznie programow

Jansowanych ze zrédel krajowych oraz zagranicznych nie pozwala jednak na przygotowanie

lre&llizach zintegrowanych regionalnych programéw operacyjnych jednoczesnie we

Yeystiich wojewddztwach. '

Istotnym  czynnikiem jest uczestnictwo wojew6dztw  w  Specjalnym Programie
[ZYgOtowawczym do Funduszy Strukturalnych (realizowanym w ramach Phare 98) oraz w
”@PUja‘cym PO nim programie rozwoju regionalnego w ramach Phare 1999, ktére
"ewidujg wsparcie przygotowania programéw operacyjnych, czesciowo w oparciu o pomoc



siadczong przez pracownikéw stuzby publicznej z krajéw czionkowskich, przekazywana w
amach twinningu, ‘
W latach 2001 i 2002, $rodki z programu na rzecz spdjnosci spoleczno-gospodarczej
phare beda alokowane do kolejnych wojewddztw wybranych w zaleznoséci od nasilenia
roblemoéw strukturalnych przy zalozeniu, ze wszystkie dysponowal bedg juz odpowiednim

otencjalem admmxstracyjnym ,

Srodki dostgpne na realizacje polity ki spojnosci w Polsce w ciagu trzech lat, poczawszy
od roku 2000, s3 zalezne od kilku powigzanych z soba procesow’:

» corocznego zwigkszania $rodkéw  przeznaczonych na finansowanie inwestycji
publicznych 1 prywatnych zwigzanych z realizacjg programu rozwoju kraju zgodnie z
zapisami ,,Strategii finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego do 20107 oraz

,Koncepcji sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do 20027,

o cfektywnie przeprowadzonej reorientacji wydatkoéw z dzialan o charakterze socjalnym i
sektorowym na dzialania ukierunkowane regionalnie, co powinno pozwolié na
zapewnienie znacznej czes$ci wymaganego w spolﬁnansowama programoéw pomocowych
UE ze strony budzetu panstwa,

+ stopniowego zwiekszania udzialu samorzadéw w strukturze dochoddw 1 wydatkdw
publicznych, co bedzie powodowato wzrost ilosci srodkdw mozliwych do przeznaczenia
na samodzielng badz realizowang w powigzaniu ze $rodkami krajowymi 1 srodkami UE,
polityke spdjnosci; v

+ wzmocnienia zdolno$ci administracji publicznej ,do programowania, zarzadzania,
monitorowania i kontroli finansowej $rodkéw przeznaczonych na realizacje polityki
spdjnosci.

Na podstawie finansowych decyzji Szczytu Berlinskiego, alokacji poszczegdinych
funduszy przedakcesyjnych dla Polski oraz biorac pod uwage zdolnos¢ administracyjng i
mozliwodci  wspolfinansowania szacuje sie, ze indykatywne alokacje s$rodkéw
pizedakcesyjnych na realizacje celow Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju w latach
2000-2002 moga osiagnaé okoto 2589 min EUR.

Pacznie wydatki na rzecz spéjnosci spoleczno-gospodarczej, objgte  WNPR beda
stanowity okoto 90% wszystkich $rodkéw, jakie Wspdlnota przeznaczy dla Polski do roku
2002.

Z oczekiwanej alokacji $rodkéw z zasobow programu Phare, jakg Polska moze otrzymac
W latach 2000-2002 z budzetu Wspélnoty (1194 mln EUR), ok. 78% (929 min) bedzie
przeznaczone na dziatania krajowe zwiazane ze zwigkszaniem stopnia spdjnosci spoleczno-
tkonomicznej z Unia Europejska, zaréwno w kontekscie krajowym, jak 1 regionalnym.
Kryterium stosowanym do =zaklasyfikowania danego przedsi¢ewzigcia, jako dziatania
Wzmacniajgcego spojno$é, byla mozliwosé finansowania danego typu dziatalnosci przez
fUrldusze strukturalne po wstapieniu Polski do UE. W przypadku programéw wzmocnienia
'nStytuCJonalnego oraz inwestycji na rzecz osiggania standardéw acquis, rozroznienie stopnia
%lywu na spdjnos¢ spoleczno-gospodarcza kraju jest niekiedy trudne i moze by¢
kwestionowane.

Na wspotfinansowanie programéw i projektow realizowanych w ramach Wstepnego
Niirodowego Planu Rozwoju Polska przeznaczy w latach 2000-2002 6502 min PLN
Pochodzacych z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
fdet publicznych, w tym funduszy celowych. Srodki te bedg wydatkowane w latach 2000-
06, Srednia stopa wspdtfinansowania pomocy Wspolnoty osiagnie wigc 36,9%, ale bedzie
Ma znacznie zrdznicowana w zaleznosci od typu inwestycji, a w przypadku programéw

%
»Wstepny Narodowy Plan Rozwoju”, op. cit.,, s. 70 — 73.



ykierunkowanych regionalnie, takze od charakteru i nasilenia probleméw strukturalnych w
danym wojewodztwie,

Srodki na wspétfinansowanie niektérych dzialan, szczegélnie w zakresie budowy

infrastruktury transportowej, bedg czgsciowo pochodzily z pozyczek Rzadu RP zacigganych
wmigdzynarodowych instytucjach finansowych. - )
' Indykatywny éredni poziom dofinansowania poszczegblnych osi rozwoju WNPR
wynika  z  mozliwosei  absorpeji  oraz zrdznicowanej mozliwosci  generowania
wspolfinansowania projektéw w zaleznoséci od ich charakteru (projekty MSP, zasobdw
judzkich, infrastruktury duzej, infrastruktury lokalnej). W odniesieniu do programu na rzecz
phare ESC zakiada sie, ze najwigkszy sredni poziom dofinansowania bedzie dotyczyt
projektow realizowanych na terenie wojewddztw wzglednie najbogatszych, a najmniejszy na
erenie Wojewodztw najbiedniejszych.

Indykatywny podziat wszystkich dostgpnych srodkéw na realizacje poszczegdlnych osi
zwojowych Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju wskazuje, ze najwigcej srodkdw, w
granicach 25-27%, zostanie przeznaczone na realizacje trzech osi rozwojowych:

- Integracja gospodarki polskic] poprzez modernizacje¢ 1 rozbudowe sieci
transportowych™;
-, Tworzenie warunkéw trwatego Zréwnowazonego rozwoju poprzez modernizacje i
rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska” ;
-, Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionéw i przeciwdzialanie marginalizacji
niektérych obszarow”,
Nalezy jednak pamietaé, ze w ukladzie rzeczowym, w ramach programéw rozwoju
rgionalnego, w ciggu trzech lat ok. 20% $rodkéw bedzie przeznaczonc na wsparcie
mwestycyjne dla sektora MSP (tj. ok. 97 min ), @ 15-20% na wsparcie projektéw z zakresu
usobdw ludzkich (72 - 100 mln ). Pewna czgs¢ srodkdw zostanie przy tym wykorzystana na
wsparcie przeksztalcen strukturalnych na obszarach wiejskich, zardwno w zakresie wsparcia
nfrastruktury lokalnej, jak i tworzenia miejsc pracy poza rolnictwem. Szacunkowo oblicza sig
e ok. 20% wszystkich dziatan regionalnych w okresie 2000-2002 bedzie zwiazana
bezposrednio z tymi zagadnieniami.

Podziat srodkéw na poszczegolne priorytety realizowane w ramach wojewddzkich
rogramow  operacyjnych rozwoju regionalnego bedzie wynikal z realizowanej strategii
zwoju danego wojewodztwa.

Sektorowy Program Operacyjny wzrostu konkurencyjnosci gospodarki w zakresie
dnoszenia innowacyjnosci malych i $rednich przedsigbiorstw

Jako pierwsza faze realizacji dziatan zakiada si¢ wprowadzenie priorytetow, ktére w
Pos6b  bezposredni dotycza sektora MSP, a wyjatkowo dotycza dziatan instytucji
WSredniczacych w Krajowym i Regionalnym Systemie Innowacyjnym.

W ramach obszaru interwencji wsparcia rozwoju MSP, jako kontynuacji m. in. programéw
Mhare SCI-TECH 1, Phare SCI-TECH II, Phare SSG 2000 i 2001, z programu Phare SSG
202-2003 okotol/3 srodkéw (4. ponad 11 mln euro $redniorocznie) przewidziana jest na
Wrazanie w formie sektorowego programu operacyjnego, zarzadzanego i programowanego
M2ez Ministerstwo Gospodarki. W ramach tego programu realizowana bedzie czesé dziatan
Z"Pisanych w ramach ogélnokrajowych priorytetéw rozwoju sektora MSP, skierowanych do
przedsi@biorcéw niezaleznie od miejsca ich lokalizacji. W ramach tego programu, dziatania z
Uresy innowacyjnosci technicznej i organizacyjnej bedg realizowane przez krajowg sieé
"ytucji wspierajacych MSP.

Dziatania w ramach programu beda koncentrowaé si¢ woké! nastepujacych priorytetdw:



Priorytet 1.

wzmocnienie zdolnosci firm do wykorzystania sieci wspomagajacych w  kwestiach
zwigzanych z innowacyjnoscig technologiczng oraz z powstawaniem nowych, trwatych
miejsc pracy w innowacyjnych MSP.

Wsparcie w postaci szkolen dla personelu, praktyk, niezbedne do przygotowania firm do
korzystania z ustug instytucji promujacej i wspomagajacej powstawanie firm innowacyjnych;
instytucje te beda $wiadczyé m.in. specjalistyczne ustugi doradcze i organizacyjne dla
powstajacych wysoko technologicznych firm typu start-up oraz w poczatkowym okresie ich
dziatalnosdci.

Priorytet 2.

Wsparcie malych i $rednich przedsiebiorcéw korzystajacych ze specjalistycznych ustug
doradczych i szkoleniowych shizacych zwiekszeniu ich innowacyjnoéci (technologicznej i
organizacyjnej), w tym produktywnosci oraz poprawy poziomu jakosci poprzez:

dofinansowanie systemu zachet do korzystania przez MSP z uslug instytucji promujacych 1
wspomagajacych firmy innowacyjne (coaching, doradztwo, szkolenia, staze)

wspomaganie konferencji, szkolen i warsztatéw, doradztwa specjalistycznego, wtym
audytow, ustug specjalistycznych zwiazanych z transferem technologii do MSP (oraz ze
zwiekszaniem produktywnoséci i jakosci przez zastosowanie technologii informacyjnych)
celem zblizenia firm do regionalnych centréw innowacji i transferu technologil

udzielenie porad eksperckich firmom celem zainteresowania ich udzialem w parkach
technologicznych i klasterach przemystowych

dofinansowanie ustug promocyjnych w postaci targéw innowacyjnych oraz konkursow na
produkty 1 firmy innowacyjne.

Zakonczenie

To, w jakiej mierze opisane wyzej instrumenty moga by¢ uzyte na rzecz
nowopowstajacych lub na rozwdj istniejacych parkow technologicznych zalezy od aktualnej
sytuacji zwiazanej ze wstapieniem krajow ESW do Unii Europejskiej jak tez ich zdolnosci do
korzystania z tych srodkow.

Obecne instrumenty polityki regionalnej Unii Europejskie] rozszerzonej na kraje kandydackie
przedstawiaja si¢ nastepujaco. Cytowany juz dokument Komisji Europejskiej AGENDA
2000, w kwestii strategii wzmocnienia i poszerzenia Unii zaklada radykalne reformy
Funduszy Strukturalnych pokrywajacych okres 2000-2006, aczkolwiek bez mozliwosci
podniesienia wydatkow na cele wspolnotowe ponad 1,27% PKB. Szczyt Unii Europejskiej w
Berlinie przyjal rozwiazanie kompromisowe reform budzetowych, rolnych 1 w obszarze
polityki regionalnej, zapewniajac stabilno$¢ finansowa w ciagu siedmiu lat aby pozwoli¢ na
rozszerzenie Unii o nowych czlonkdéw z ESW. 213 mld. EUR bedzie wydane na rozwéj
regionalny obecnych 15 cztonkéw Unii. Jesli chodzi o kraje kandydackie, to od roku 2000
zostaly wprowadzone dwa nowe instrumenty pre-akcesyjne: Specjalny Program Akcesyjny
dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich (SAPARD) oraz Instrument Pre- akcesyjny na
rzecz Polityki Strukturalnej (ISPA). Te instrumenty, zwane pre-kacesyjnymi opiewaja na
kwote 3,12 mlid. EUR rocznie. Z chwila wejscia nowych krajéw do Unii, Fundusze
Strukturalne zastapia pre-akcesyjne, w wielkosci zaleznej od mozliwosci ich wchianiania.
Nowi cztonkowie beda uprawnieni ( w ramach celu 1 F.S.), indykatywnie okreslono
finansowanie dla nowych czlonkoéw w roku 2002 w wysokosci 3,75 mld EUR, co wzros$nie do



]2’08 mld EUR w roku 2006. Calkowite transfery finansowe z Funduszy Strukturalnych i
funduszu Spéjnosci do przysztych krajéw czlonkowskich Unii nie powinna przekraczaé 4 %
P PKB. Otwarta jest kwestia zdolnoci absorpcji tych funduszy. In poprzednie
dos’wiadczenia mogg by¢ w tej kwestii mylace, albowiem obywatele krajow kandydackich
kazuja dos¢ wysoki poziom wyksztalcenia, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej maja
jogodne potozenie geograficzne (projekty infrastrukturalne na ich terytorium mogga wyzwala¢
paczacy efekt mnoznikowi na ich gospodarke i jeszeze powigkszaé zdolnos¢ absorbowania
godkOW. Kraje ESW osiggajg wzglednie wysoki poziom elastycznosci spolecznej i
pstytucjonalnej, co ponownie moze dodatnio korelowac ze zdolnoscig wchtaniania srodkdw.

pzysziod¢, dla polskich parkéw technologicznych, wyznacza dokument polityczny Komisji
’Europejskiej“, ktory wskazuje na kierunki wykorzystania nowych instrumentdw wspierania
mowacyjnosci w ramach konstrukcji Europejskiej Przestrzeni Naukowej z udzialem
pgysz}ych_ czlonkéw na ESW. W dokumencie tym stwierdza sie wyraznie: ,, Konstrukeja
furopejskiej Przestrzeni Naukowej musi oczywiscie uwzglednia¢ wiaczenie w ten proces
jjow kandydackich. Komisja pragnie zachgci¢ do wspdtpracy transregionalnej i tworzenia
seci regionalnych, w szczegélnosei dla przekazywania dobrych praktyk i nakierowanych na
modernizacje polityk. Specjalne wsparcie bedzie zaoferowane dla tych przysztych cztonkow
Unii Europejskiej, ktorzy potrzebujg pomocy w okresleniu ich regionalnych strategii
fedawczych 1 innowacyjnych.

Podsumowujac mozna juz dzi$ stwierdzi¢, ze istnieja realne perspektywy wsparcia
fransowego parkéw technologicznych w  perspektywie czlonkostwa Polski w  Unil
furopejskiej, ale wymaga to bardzo powaznych przygotowan. Opracowanie to, mam nadzieje
mzyczyni si¢ do realizacji tych celow.

Dokument Komisji Europejskiej COM(2001) 549.



podatek : PROFIL INNOWACYJNY POLSKI - Kontekst ekonomiczny i czynniki
konkurencyjnosci
(wg Dokumentu Komisji Europejskiej Innovation Policy in Six Candidate Countries — the
Challenges)

gktywa

o Sprzyjajace $rodowisko dla tworzenia firm i ogdlna poprawa $rodowiska dla biznesu
(Ustawa z 1999 r. o dziatalnosci gospodarcze))

¢ Planowane, dalsze obnizki podatkéw dla firm

e Wczesne otwarcie gospodarki

o Aktywny sektor MSP i obecnoéé firm technologicznych

o Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako wazny czynnik poprawy gospodarki

e Niskie uposazenia

e Wzrost edukacji na wyzszym poziomie

e Duzy udzial ludzi mlodych w populacji

e Zanteresowanie edukacjg przez dorostych

¢ I[stnienie jednostek badawczo rozwojowych

Wyzwania

+ Maly PKB na glowe 1 ciggle trwajace makroekonomiczne trudnosci strukturalne (
zadluzenie zagraniczne, zadluzenie wewnetrzne, wysokie bezrobocie, deficyt
budzetowy, wysokie stopy procentowe)

* Zmieniajacy sie 1 niekompletny system prawny niesprzyjajacy wiasciwemu
administrowaniu

o Maly udzial kapitatu zagranicznego w obszarze wysokich technologii

* Niedokonczona prywatyzacja )

* Stabe wykorzystanie Internetu

*  Wysokie koszty socjalne i nieelastyczne prawo pracy

¢ Niska produktywnosé

* Szkolnictwo wyzsze i struktury szkolnictwa zawodowego niedostosowane do nowych
warunkow ekonomicznych

* Maly udzial prywatnych badan i rozwoju

* Badania publiczne nie majg zwiazku z potrzebami przemystu

F“llkcjonowanie Innowacji

Nade izasoby dla innowacji

* Dluga tradycja przedsigbiorczosci w malej skali
*  Wazrastajacy udzial innowacji w sektorze wytworczym
* Duza liczba instytucji posredniczacych, wspierajacych biznes



Wiezy dla innowacji

e Krotko terminowe podejscie do prowadzenia biznesu

o Slaby dostgp do kapitatu

o Inwestycje w dziedziny materialne niz w czynniki niematerialne

o Slaba dyfuzja technik zarzadzania jakoscig i innowacjg

o Zasoby ludzkie nie sa uznawane za kluczowy czynnik innowacyjnosci firm

» Obawa przed gospodarka , ktéra opierac si¢ bedzie na niewielu zagranicznych
firmach, w ktérych ulokowane jest gléwny potencjal naukowy i ktore spelniajg
zasadnicze funkcje zarzadzania strategicznego

o JVenture capital dostepny jest zasadniczo dla duzych projektéw

s Slabe zwiazki pomigdzy organizacjami badawczymi i firmami

Glowne wyzwanie innowacyjne dla firm

Pizejscie z gospodarki ,,niska produktywno$¢ — niski koszt” w kierunku gospodarki tworzace]
wartos¢ dodang i oparta o kryteria jakosci.



Zalacznik 4

KWESTIONARIUSZ DO BADANIA RYNKU
USLUG TECHNOPARKU INKUBATOR



KWESTIONARIUSZ DO BADANIA RYNKU UStUG TECHNOPARKU
INKUBATOR

Firmowka KSSE

Adresat.........
Badania popytu na ustugi ze strony

"Technoparku-Tychy”.

Od polowy 2002 v/ rozpoczyna dziatalnos¢ ,, Technopark Tychy ", na powierzchni ok. 9
o Jest to nowa instytucja, funkcjomyqca przy Specjalnej Strefie Ekonomicznej w
faowicach — Podstrefu Tychy. Celem dzialania Technoparku jest rozwdj nowoczesnych
whnologii, przede wszystkim w obszarze informatyki, elektroniki, ochrony srodowiska,
wikacji, ich komercjalizacja, transfer oraz $wiadczenie ustug dla firm w formie doradztva,
wpierania dla biznesu, szkolen i kursow itp.

W niniejszej ankiecie chcielibySmy poznaé Panstwa opinig 0
wpotrzebowaniu na poszcregblne rodzaje ustug, ktére zamierza oferowaé
Jechnopark Tychy”. Liczymy takze na wszelkie Panstwa uwagi | spostrzezenia
lotyczqce proponowanych uslug, ktére pomoga nam jak najlepie] dostosowat

naszq oferte do Paristwa potrzeb.

Dziekujemy za wwazne i rzetelne wypelnienie ankiety. Ankiete prosimy

estaé na adres: ...........

Chetnie tez udzielimy dodatkowych informacji telefonicznych. Prosimy o kontakt

d numerem:
ZPOwaZaniem,

Ugr 13 Andrzej Dziuba Mgr Ewa Pordzik
Prezydenf Miasta Tychy Wiceprezes KSSE




ANKIETA DLA FIRMY

prosimy o odpowiedZ na ponizsze pytania poprzez zaznaczenie krzyzykiem

wybranej odpowiedzi.

1. Z jakich ustug éwiadczonych przez Technopark-Tychy chetnie
skorzystalaby Panstwa firma i jaka jest kwota, ktérg na ten cel mogaq

pafistwo rocznie przeznaczaé¢? Prosze wybra¢ wtasciwa odpowiedz.

a. Wynajem pomieszczen w biurowcu Technoparku (ul............. ). Biura posiadajg
klase A/B/C (okablowanie teletechniczne — z internetem, bez internetu, klimatyzacja,
recepcja, centrala telefoniczna, parking, wspdiny sekretariat, catodobowa
portiernia/ochrona/brak, monitorowanie itp.). Cena oferowana przez Technopark
wynosi ....... USD/m? pomieszczenia biurowego (netto).

0 nie jesteémy zainteresowani wynajmem, przy czym cena jest zbyt wysoka

g akceptujemy ceng, ale nie jestesmy zainteresowani wynajmem

R jestesmy zainteresowani wynajmem, ale cena jest zbyt wysoka,

2

— j'aka\ cene sklonni sg Paristwo zaakceptowad: .................. /m

a jesteémy zainteresowani wynajmem i akceptujemy cene

b. Doradztwo prawne, organizacyjne i inne zwigzane z zatozeniem podmiotu
gospodarczego, udzielane przez specjalistow z danej dziedziny (prawo,
podatki, rachunkowosé itp.). Koszt 1godzina doradztwa — 200 zi netto.
a nie jestesmy zainteresowani doradztwem, przy czym cena jest zbyt wysoka
D akceptujemy cene, ale nie jesteémy zainteresowani doradztwem
a jestesmy zainteresowani doradztwem, ale cena jest zbyt wysoka

— jaka cene skionni sg Pafstwo zaakceptowac: .................. /h

O jestesmy zainteresowani doradztwem i akceptujemy cene




.. Usiugi wspolne (obstuga administracyjno-tebhniczna, obrachunkowa,
po[igraficzna itp.). Swiadczone bedg w ramach Technoparku wg $rednich cen
showigzujacych na lokalnym rynku.

0 nie jesteSmy zainteresowani ustugami i nie mozemy przyjac¢ srednich cen
rynkowych

5 akceptujemy $rednie ceny rynkowe, ale nie jestesmy zainteresowani

[0  jeste$my zainteresowani, ale nie mozemy przyjac srednich cen rynkowych

O jestesmy zainteresowani doradztwem i akceptujemy $rednie ceny rynkowe

d. Ustugi szkoleniowe i edukacyjne. Koszt 1h szkolen — 200 zi netto.

d nie jestesmy zainteresowani szkoleniami, przy czym cena jest zbyt wysoka
0 akceptujemy cene, ale nie jeste$my zainteresowani szkoleniami

0 jestesmy zainteresowani szkoleniami, ale cena jest zbyt wysoka

— jakg cene skionni sg Panstwo zaakceptowac: .................. /h

3

jestesmy zainteresowani szkoleniami i akceptujemy cene

e. Pomoc i posrednictwo w pozyskiwaniu zrédet finanowania projektow
badawczych i rozwojowych (banki, leasing, programy badawcze, $rodki
pomocowe). Koszt — 1% wartosci otrzymanego dofinansowania lub, w
zaleznosci od charakteru ustugi, 200 zt netto za 1 h doradztwa.

0 nie jeste$my zainteresowani tymi ustugami, przy czym ich cena jest zbyt wysoka
Q akceptujemy cene, ale nie jeste$my zainteresowani tymi ustugami

a jestesmy zainteresowani tymi ustugami, ale cena jest zbyt wysoka
— jakg cene skionni sg Panstwo zaakceptowad: ...

Q jesteémy zainteresowani tymi ustugami i akceptujemy ceng

(S}




—

tPomoc i posrednictwo w transferze technologii. Koszt — 1% wartosci

strzymanego dofinansowania lub, w zaleznosci od charakteru ustugi, 200 zt

netto za 1 h doradztwa.

0
0
0

nie jestesmy zaiﬁteresowani tymi ustugami, przy czym ich cena jest Zbyt wysoka
akceptujemy ceneg, ale nie jestesmy zainteresowani tymi ustugami

jestesmy zainteresoWani tymi ustugami, ale cena jest zbyt wysoka

— Jakg cene skionni sg Panstwo zaakceptowaé: ...

jestesmy zainteresowani tymi ustugami i akceptujemy cene

g. Ustugi informacyjne (pozyskiwanie informacji biznesowych, rynkowych, naukowo-

technicznych, innych). Srednia cena ekspertyzy — ok. .... z netto.

0
0
0

nie jesteSmy zainteresowani tymi ustugami, przy czym ich cena jest zbyt wysoka
akceptujemy cene, ale nie jeste$my zainteresowani tymi ustugami
Jestesmy zainteresowani tymi ustugami, ale cena jest zbyt wysoka

— Jakg ceng skionni sg Paristwo zaakceptowad: ...

jesteSmy zainteresowani tymi ustugami i akceptujemy cene

h. Badania rynkowe i projekty marketingowe. Koszt okreslany indywidualnie.

W
0

nie jesteSmy zainteresowani tymi ustugami

jestesmy zainteresowani tymi ustugami

. Zarzadzanie projektami o peinym cyklu (od inicjacji do zakonczenia)

O
a

nie jesteSmy zainteresowani tg ustugg

jestesmy zainteresowani ta ustugg




o

g, Jakich innych ustug wspomagajgcych funkcjonowanie i rozwdj firmy

potrzebuja Panstwo?

DANE O FIRMIE

HAZWA FITTIY T e

MIEJSCOWOSBE: .ot et

Orientacyjna liczba zatrudnionych: O pon. 10 prac. [0 10 - 100 prac. O pow. 100

prac.




Zatacznik 5

ANALIZA EKONOMICZNO-FINANSOWA
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Zalacznik 6

HARMONOGRAM GANTTA REALIZACJI
PROJEKTU
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