UCHWALA NR IV/37/11
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 27 stycznia 2011 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge COSINUS sp. z 0.0. na Uchwate
Nr 0150/XLV/1006/10 Rady Miasta Tychy z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr 0150/XXXIl/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szko6t
i placowek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie
Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), po zaopiniowaniu przez Komisje Oswiaty
i Spraw Spotecznych,

Rada Miasta Tychy uchwala:

§1

Zatwierdzi¢ odpowiedz na skarge COSINUS sp. z 0.0. na Uchwate Nr 0150/XLV/1006/10
Rady Miasta Tychy z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr 0150/XXXI1/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkot i placéwek
niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania — zgodnie z zatgcznikiem do
uchwaty.

§2
Upowazni¢ Prezydenta Miasta Tychy do reprezentowania Rady Miasta przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Gliwicach z prawem udzielania dalszych petnomocnictw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Tychy

/-1 mgr Zygmunt Marczuk

Rada Miasta
Tychy



Zatacznik do Uchwaty
Nr Iv/.[3Z]/11

Rady Miasta Tychy

z dnia 27 stycznia 2011 .

Tychy, dn. 13 stycznia 2011 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny

w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszyriskiege 2
44-100 Gliwice

Skarzacy: COSINUS sp. z o.0.
Ul. Gliniana 32 lok 3
91-336 téd?

reprezentowana przez: radce prawnego Jakuba Gajownika

Jednostka samorzadu
terytorialnego: Miasto Tychy na prawach powiatu

OdpowiedZ Miasta Tychy
na skarge wniesiong przez COSINUS SP. z 0.0. z siedzibg w todzi, ztozong przez radce
prawnego Jakuba  Gajownika, reprezentujgcego  ww. spétke  na Uchwate
Nr 0150/XLV/1006/10 Rady Miasta Tychy z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr 0150/XXX11/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkot
i placéwek niepublicznych prowadzonyb,h przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta _
Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania — doreczong do

Wydziatu Obstugi Rady Miasta Tychy w dniu 17 grudnia 2010 roku.

Miasto Tychy, dziatajac stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdin.
zm.) przekazuje do rozpoznania wymieniong wyzej skarge wnoszac o:
- oddalenie skargi,

" - obcigzenie skarzgcego kosztami niniejszego postepowania.


imroczek
37


Uzasadnienie

Art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty wyposaza rady gmin w kompetencje do ustalania
trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 13 i 2a-3b przedmiotowej
ustawy, oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnodci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposab rozliczania dotacji.
Wykonujac powyisza delegacje ustawowa Rada Miasta Tychy w zaskarzonej uchwale ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli ich wykorzystania, jak réwniez
termin i sposéb ich rozliczania.

Skarzacy zarzuca przywotanemu na wstepie aktowi prawnemu:

- haruszenie przepiséw art. 90 ust. 3 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie os$wiaty,

- naruszenie przepiséw art. 252 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, art. 145 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku w zw. z art. 190 tej
ustawy i w zw. z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace
ustaweg o finansach publicznych,

- naruszenie § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
W sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”

i wnosi o:

- stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 12 zaskarzonej uchwaty, ktéry wprowadza w § 4 uchwaty
Nr 0150/XXXI1/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 r. ust. 14 punkty 1, 2, 3,5,
6,7,8, ust. 15,17 18,

- zasadzenie od strony przeciwnej na rzecz skarzagcego kosztéw postgpowania, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Zdaniem Miasta Tychy zarzuty te powinny zostaé poddane weryfikacji w toku

postepowania sgdowego.

Zapis § 4 ust. 14, pkt. 1-3 i 5-8 zaskarzonej uchwaty wymienia przypadki, w jakich organ
dotujacy moze wstrzymac wypfate dotacji w czesci lub w catodci. Zdaniem skarzacego

wprowadzone regulacje wykraczaja poza ustawowe ramy upowaznienia wynikajgcego z art.



90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ktéry uprawnia jednostke samorzadu terytorialnego do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Skarzacy podnosi réowniez, ze ww.
Zmiany naruszajg uprawnienie do otrzymywania dotacji, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty.

Zdaniem Miasta Tychy, enumeratywne wymienienie przypadkdéw wstrzymywania dotacji nie
jest tozsame z pozbawieniem Czy ograniczeniem prawa do tejze dotacji, a tym samym nie
narusza art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Podkredli¢ nalezy, ze wyptacanie szkole
niepublicznej dotacji w przypadkach stwierdzenia przez organ dotujacy jakichkolwiek
nieprawidtowosci, rozbieznoéci w przekazywanych danych czy tez uniemozliwienia
przeprowadzenia kontroli bytoby naruszeniem interesu publicznégo oraz zasady celowojci
i oszczgdnosci dokonywania wydatkéw ze érodkéw publicznych, o czym mowa w art. 44 ust.
3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W zwigzku z tym, iz
ustawa o systemie odwiaty nie przewiduje zadnych sankcji z tytutu nierealizowania
obowigzkéw natozonych ustawa na dotowane szkoty niepubliczne (w tym m.in. obowigzku
udostgpnienia  dokumentac;ji podlegajacej kontroli), Rada Miasta Tychy zgodnie
z kompetencjami wynikajacymi z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ustalita katalog
przypadkéw w jakich zasadnym jest wstrzymanie wyptacania naleznej dotacji do czasu
wyjasnienia wszelkich rozbieznoéci i nieprawidtowosci. Zdaniem organu stanowiacego
zaskarzong uchwate, wstrzymanie wyptaty dotacji do czasu wyjasnienia stwierdzonych
w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie narusza prawa szkoty do otrzymywania
dotacji. Wprowadzony do przedmiotowej uchwaty ust. 15 przewiduje niezwtoczne
uruchomienie wstrzymanych érodkéw PO usunigciu stwierdzonych uchybier. Z kolei
ograniczenia wprowadzone w § 4 ust. 17 i 18 przedmiotowej uchwaty s3 jedynie
konsekwencjg zapiséw § 4 ust. 2 oraz ust. 6 i 6a, kt6rych zgodnosci z prawem skarzacy nie
kwestionuje w ztozonej skardze. Zdaniem Miasta Tychy, sposéb postepowania organu
kontrolujgcego w przypadkach stwierdzenia w toku kontroli nierealizowania obowiazku
wynikajacego z § 4 ust. 2 lub gdy jednostka dotowana odmdwi przedfozenia wymaganych
+ dokumentéw do kontroli (0 czym mowa w § 4 ust. 6 i 6a) miesci sie w pojeciu ustalania trybu
i zakresu kontroli. Skarzacy sam zwraca uwage we wniesionej skardze, ze uchwata moze
przewidywac jedynie kontrole legalnoéci, tj. czy dotacja zostata wydana przez szkote lub

placowke w tym samym roku, na ktory zostata udzielona oraz czy przeznaczono ja na



finansowanie wydatkéw biezacych danej szkoty. Bez zamieszczenia na dowodzie ksiegowym
stosownego zapisu informujacego, ktérej szkoty dotyczy wydatek, jak réwniez bez wgladu
w petng dokumentacje finansowa szkoty, z ktérej wynika¢ bedzie m.in. data poniesienia
wydatku, organ dotujacy nie jest w stanie stwierdzi¢ czy wydatek ten poniesiono na szkote,
na ktéra przekazano dotacje oraz czy dokonano tegoz wydatku w roku, na ktéry dotacja
zostata udzielona. Tak wigc uznanie dotacji za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
w przypadku braku stosownego opisu na dokumentach potwierdzajacych poniesienie
wydatku czy tez odmdwienia prawa wgladu w dokumentacje finansowa wydaje sie by¢
W petni zasadne. Zdanie to podziela réwniez Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach,
ktdéra nie wniosta zadnych zastrzezen do zaskarzonej przez COSINUS Sp. z 0.0. uchwaly i nie
stwierdzita naruszenia przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ani tez
Z przepisami ustawy z 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage naprowadzone wyzej okolicznosci — przedstawione na wstepie

whnioski wydajg sie byé uzasadnione.

: PREZYZEN MiASTAiTYCHY
s - fQY |

mgr R _Ajgrzej Dziuba

Zataczniki:
1) Kopia uchwaty nr 0150/XXX1I/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009\r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i placowek liepublicznych prowadzonych

wykorzystania

2} Kopia uchwaty Nr 0150/XLV/1006/09 Rady Miasta Tychy z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
0150/XXXI1/711/09 Rady Miasta Tychy z dnia 25 czerwca 2009 . W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i placéwek niepu blicznych prowadzonych przez osoby prawne lub
fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

3) Kopia wezwania do usunigcia naruszen prawa przez Radg Miasta Tychy w uchwale nr 0150/XLV/1006/10 z dnia
24 czerwca 2010 wystosowane przez Cosinus sp. z o0.0. z siedzibg w todzi do Rady Miasta Tychy z dnia
20 paZdziernika 2010r.

z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét i placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne
na terenie Miasta Tychy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

5) Kopia uchwaty Nr 0150/XLVIII/1085/10 Rady Miasta Tychy z dnia 28 paZdziernika 2010 r. w Sprawie zmiany
uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla przedszkoli, szkét
I placéwek niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne na terenie Miasta Tychy oraz trybu
i zakresu kontroli prawidfowoéci ich wykorzystania

6) Kopia skargi do WSA whniesionej przez Cosinus sp. z 0.0. z siedzibg w todzi z dnia 14 grudnia 2010 r. (wptynetfa do
Urzedu Miasta Tychy dn. 17.12.2010 r.)



