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URZAD MTASTA TYCHY
Wydzial Preaksztalcod i Nadzoru
Wiuicicielskisgo

al. Niepodiegiodei 40
43100 TYCHY /

URZAD MIASTA TYCH /

Wydziat Obslugi Ra_dy Miasta

we. 2012 ~10-1

PPN..0003 . M5.. 2043 ...

W zalgczeniu przedkladam odpowiedZ

Tychy, 18.pazdziernika 2012 r

Szanowny Pan
Przewodniczacy
Rady Miasta Tychy
Zygmunt Marczuk

interpelacie nr DUR.0003.98.2012 oraz

DUR.0003.99.2012, zlozone na sesji Rady Miasta Tychy dnia 27.09.2012 r przez Radnego Jakuba

Chetstowskiego.

Otrzymuje:

- adresat,

- Sekretarz Miasta — do wiadomosci,
- ala.
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TYSKISPORTS.A.
ul.Barona 30
43-100 Tychy
tel.: (32)733-01-86

\\_/ e-mail: biuro@tyski-sport.pl

— (.mga} = | www.tyski-sport.pl

Tychy, dnia 15.10.2012 r.

Pan Jakub Chetstowski
Radny Miasta Tychy

W odpowiedzi na interpelacje ztozone na sesji Rady Miasta Tychy dnia 27.09.2012 r
uprzejmie informujg, Ze odmawiam udostepnienia in%ormacji zgdanych przez Pana
Radnego.

Umowy przejecia sekcji pitkarskiej i hokejowej, podobnie jak i umowy pozyczki stanowig
tajemnice przedsigbiorstwa i nie moga byé udostepniane osobom trzecim.

Pragne tez ZWrécic uwage na fakt, iz Pan Radny przypisuje sobie uprawnienia Rady
Miasta.

Z jednej strony to radny sktada interpelacje zawierajaca wniosek o udostepnienie umédw,
a z drugiej uzasadnia to prawem Rady Miasta Tychy ,dopytywania sie o sprawy spotki’.
Radny nie jest uprawniony do dziatania w imieniu Rady Miasta, a Rada nie wystagpita z
takim wnioskiem do Spétki. Rada Miasta, w oparciu o przepis art. 18a ustawy o
samorzadzie gminnym, ma prawo kontrolowa¢ tylko dziatalno$é woéjta, gminnych jednostek
ofganizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym celu powotuje ko'misz
rewizyjng. Ustawa nie przewiduje uprawnien kontrolnych radnego.

W zatgczeniu przekazuje wydruk artykutu z Pisma Samorzadu Terytorialnego
WSPOLNOTA, odnoszacego sig takze do uprawnien kontrolnych radnego.

Alina S
PREZES Z4 W
NIP: 646-290-66-43 Stadion Zimowy - Stadion Miejski
KRS 0000 383275 ul. Gen. Ch. de Gaulle'a 2 ul. Edukacji 7
REGON: 241922069 tel/ fax: (32) 21911 26 tel/ fax: (32) 227-64-41
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Wspdlnota nr 7 z 17 lutego 2007r.

Uprawnienia kontrolne radnych

Autor: Przemystaw Mijal

Czesto radni, uzyskawszy informacje o nieprawidtowoéciach w dziatalnosci samorzadu, samodzielnie podejmuja
czynnosci wyjasniajace. Przypisujac sobie prawo do prowadzenia kontroli, zadaja od pracownikéw urzedu oraz
organdw wykonawczych wyjasnien i informacji. Wykracza to jednak poza przyznane im kompetencje.

Przepis art. 15 u st. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( DzU z 2001 r. nr
142, poz. 1591 z pézn. zm., dalej usg) stanowi, ze organem stanowigcym i kontrolnym w
gminie jest rada gminy. W art. 18a usg zostato sprecyzowane, ze rada gminy kontroluje
dziatalno$¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy,
powotujac w tym celu komisje rewizyjna. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubéw. Gtéwnymi jej zadaniami sa opiniowanie wykonania
budzetu gminy oraz wystepowanie z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium woéjtowi. Ponadto komisja rewizyjna wykonuje inne zadania
zlecone przez rad¢ w zakresie kontroli. Powyzsze kompetencje tej komisji nie naruszaja
uprawniefi kontrolnych innych komisji (statych badz doraznych), ktére mogg byé
powolywane przez rad¢ gminy, réwniez w celu przeprowadzenia kontroli konkretnej kwestii.
Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.

Biorgc pod uwage brzmienie przepisu art. 18a ust. 5 usg, statut powinien regulowaé co
najmniej nastgpujace sprawy: '

- Sposob ustalania i akceptacji przez rade planu kontroli komisji rewizyjnej,

- tryb zlecania przez rad¢ komisji rewizyjnej doraznych kontroli nieobjetych planem oraz
innych zadan w zakresie kontroli,

- zasady dzialania komisji, a szczegélnie czestotliwosé odbywania posiedzen,, zasady
powotywania zespotéw kontrolnych i ich uprawnienia, formy podejmowanych przez komisje
rewizyjna czynnosci kontrolnych, sposoby dokumentowania podejmowanych czynnosci oraz
zasady wspéldziatania komisji rewizyjnej z innymi komisjami rady,

- zasady i terminy skladania radzie sprawozdan z dziatalnosci komisji rewizyjnej,
- tryb podejmowania uchwat i wnioskéw oraz wyrazania opinii przez komisje.

(Szerzej na ten temat zob. wyrok NSA z 12 wrzeénia 1997 r., sygn. akt II SA 1885/96,
»Wspdlnota” 1998/13/26.)

Zasady kontroli

Biorac pod uwage zaréwno regulacje usg, jak i postanowienia statutow gmin, rada realizuje
funkcje kontrolne w gléwnej mierze przez dziatalnosé komisji rewizyjnej, a takze komisji
statych lub powolywanych w tym celu doraznych oraz poprzez interpelacje i zapytania
radnych. Komisje, w ramach swoich wlasciwoéci oraz przyznanych im przez rade
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kompetencji  kontrolnych, moga przeprowadzaé analize dziatalnosci komérek
organizacyjnych urzgdu i gminnych jednostek organizacyjnych, a takze zada¢ od
kierownikow tych jednostek sktadania informacji. W sktad komisji rewizyjnej, jako jedynej
obligatoryjnej przewidzianej w usg komisji rady (zob. art. 18a ust. 1), wchodza radni z
wylaczeniem przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady, w tym po jednym
przedstawicielu desygnowanym przez kazdy z dziatajacych w radzie klubow.

Komisja rewizyjna przeprowadza kontrole w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 18a
ust. 3 usg, przy czym dla przeprowadzenia kontroli niezawartej w zatwierdzonym przez rade
ich planie kazdorazowo niezbgdna jest odrebna uchwata rady w sprawie przeprowadzenia
kontroli, okreslajgca przedmiot, zakres i czas jej trwania. Komisja przeprowadza kontrole w
pelnym skladzie badZz poprzez zespoty kontrolujace przez nig wyznaczone. Statut gminy
powinien okresla¢ zakres uprawniefi zespoléw kontrolujacych oraz ich cztonkéw, podczas
prowadzonej kontroli, obejmujacy co najmniej prawo do:

- wstgpu do pomieszczen jednostki kontrolowane;;
- wgladu w dokumenty zwigzane z prowadzong kontrola;

- wezwania do ztozenia wyjasnien pracownik6w jednostki kontrolowanej.
Jednoczesnie uprawnienia cztonkéw komisji powinny implikowaé nalozenie na kierownika
oraz pracownikéw kontrolowanej jednostki co najmniej nastepujgcych obowigzkow:

- zapewniania kontrolujagcym odpowiednich warunkéw lokalowych i technicznych do
prowadzenia kontroli;

- sporzadzenia kopii niezbgdnych dokumentow;

- uzasadnienia, na zadanie pisemnego, braku mozliwoéci dostarczenia kontrolujacym
niezbednych dokumentéw.

Interpelacja a zapytanie

W statuach gmin powinny by¢ uregulowane réwniez zasady oraz tryb sktadania interpelacji i
zapytan przez radnych. Radni indywidualnie lub grupowo skladaja interpelacje do wojta
(burmistrza, prezydenta), natomiast zapytania kieruja do wéjta (burmistrza, prezydenta) lub

_przewodniczacego rady. Przedmiotem interpelacji i zapytan moga by¢ wylacznie sprawy
nalezace do kompetencji organéw gminy, przy czym istniejg istotne réznice pomigdzy
interpelacja a zapytaniem.

Interpelacje (tac. interpellatio ,,przerywanie w mowieniu”) sktada sie zazwyczaj na piémie na
rece przewodniczacego (ewentualnie podczas sesji ustnie do protokolu) w sprawach o
istotnym znaczeniu dla gminy, ktéry nastepnie kieruje ja do wojta (burmistrza, prezydenta).
Interpelacja ma na celu wyjasnienie watpliwej badZ budzgcej kontrowersje kwestii. Natomiast
zapytania dotyczace zagadnien o mniejszej wadze, sklada sie ustnie na sesji, a poza sesjami
na piSmie, zwlaszcza w celu uzyskania informacji i wyjasnien o faktach (okoliczno$ciach
danej sprawy). Wyjasnienie interpelacji radny uzyskuje na pi$mie w terminie okreslonym w
statucie, a odpowiedZ na zapytanie powinna by¢ udzielona ustnie nie pdzZniej niz do
zakonczenia posiedzenia rady. Jedynie wyjatkowo, gdyby udzielenie odpowiedzi nie bylo
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mozliwe, np. z powodu koniecznosci zbadania dokumentéw zrddtowych, nieobecnosci
zaznajomionego ze sprawa urzednika, odpowiedZz powinna by¢ udzielona na pismie.
Charakterystyczne jest przyjecie zasady, ze zardwno nad zapytaniem, jak i odpowiedzig rada
nie debatuje.

W ramach prawa

Wskazane powyzej dzialania s3 jedynymi przewidziany mi przez prawo $rodkami
umozliwiajagcymi radnym kontrole organéw wykonawczych. Tym samym za
niedopuszczalne, a zarazem razaco sprzeczne z prawem jest podejmowanie przez nich lub ich
grupy, nawet gdy sa oni czlonkami komisji rewizyjnej rady, jakichkolwiek czynnosci
zmierzajacych do wszczynania i przeprowadzania na wiasng rek¢ kontroli dziatalnosci
komérek organizacyjnych urzedu. Kontrole moga odbywaé si¢ wylacznie w oparciu o
stosowng uchwate rady w sprawie przeprowadzenia kontroli okre$lajacg jej przedmiot, zakres
i czas trwania badz w oparciu o zatwierdzony przez rade plan kontroli. Istnienie komisji
rewizyjnej, jako jedynej obligatoryjnej przewidzianej przepisami usg, powotanej zasadniczo
w celu kontroli dziatalno$ci wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy, wylacza mozliwos¢ podejmowania jakichkolwiek czynnosci w tym
zakresie indywidualnie przez radnych, chyba ze dzialaja oni jako oddelegowani cztonkowie
zespoléw komisji w czasie trwania kontroli. Jednak nawet w takim przypadku wszczgta i
prowadzona przez komisj¢ rewizyjna kontrola musi odbywaé si¢ w oparciu o stosowna
uchwale rady, a nie z wylacznej inicjatywy komisji rewizyjnej czy poszczegélnych radnych.

Probom uzyskiwania przez radnych informacji i wyjasnien w sposdb inny anizeli okreslony w
usg i statucie gminy powinni przeciwdziata¢ pracownicy urzedu. W przypadku zaistnienia
takich sytuacji urzednicy powinni odmawia¢ radnym udzielania jakichkolwiek informacji i
wyjasnien oraz udostgpniania dokumentéw, pouczajagc o mozliwosci skorzystania przez
radnego z instytucji interpelacji badZ zapytania zgodnie z obowigzujagcym trybem badz
wystapienia z wnioskiem o udost¢pnienie informacji publicznej. W przypadku ustnego
ztozenia takiego wniosku przez radnego nalezy umiescié go w sporzadzonym protokole, ktory
wnioskodawca powinien opatrzyé swoim podpisem, po wczesniejszym zweryfikowaniu jego
tre$ci. Praktyka powyzsza uniemozliwi korzystanie przez radnych ze swoich uprawnien
kontrolnych jedynie w przyznany m w przepisach zakresie, zapobiegajac tym samym
dziataniom samowolnym, pozbawionym podstaw prawnych.

Autor jest asystentem w Katedrze Prawa Konstytucyjnego i Integracji Europejskiej
Uniwersytetu Szczecinskiego, aplikantem radcowskim OIRP w Szczecinie.

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 18:26:59


http://www.tcpdf.org

