								Tychy, 20.10.2025 r.
DUK.1711.7.2025


Protokół


[bookmark: _Hlk124337631]kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 1 w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach w zakresie obsługi finansowo-księgowej ww. jednostki w dniach od 27.08.2025 r. do 3.10.2025 r.  przez Annę Wardzińską, głównego specjalistę Wydziału Kontroli oraz przez Aleksandrę Gołąb, inspektora Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/143/25 oraz nr 0052.1/144/25 z 22 sierpnia 2025 r., wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:



Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym, gospodarność i celowość dysponowania przyznanymi środkami budżetowymi za okres od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli oraz realizacja wniosków pokontrolnych. 

	2. Kierownictwo jednostki:



· Małgorzata Szeligiewicz – Dyrektor Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1  w Tychach od 1.09.2022 r. do 25.04.2025 r.,
· [bookmark: _Hlk207282170][bookmark: _Hlk200974457]Barbara Gąsiorek– p. o. Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1  w Tychach od 26.04.2025 r. do nadal,
· Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.09.2016 r. do 30.04.2025 r.,
· Iwona Dańczura - Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.05.2025 r. do nadal,
· Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
· Katarzyna Korbela– specjalista realizujący zadania głównego księgowego w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 1 w Tychach  od 01.09.2017 r. do nadal.
	3.   Dokumentacja poddana kontroli


· Zestawienia obrotów i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
· Sprawozdanie finansowe za 2024 r. i sprawozdania budżetowe wskazane w dalszej części protokołu, 
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Kartoteki wynagrodzeń i akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w 2024 r. i 2025 r.,
· [bookmark: _Hlk201561212]Wyrywkowo dzienniki za 2023 r., 2024 r. i do II kwartału 2025 r.,
· Dokumentacja związana z udzielonymi zamówieniami publicznymi,
· Dokumentacja związana z ustaleniem odpisu na ZFŚS w 2024 r. oraz Regulamin ZFŚS,
· Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji,
· Dokumentacja dotycząca realizacji postanowień zarządzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy.

	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli


4.1. Księgowość i sprawozdawczość jednostki
Działalność kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· [bookmark: _Hlk189053302][bookmark: _Hlk189053399]Zarządzeniem nr ZSP1.021.30.2023 Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach z dnia 21.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy,
· [bookmark: _Hlk207348677][bookmark: _Hlk210212143]Zarządzeniem nr ZSP1.021.29.2023 Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach z dnia 14.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 1 w Tychach,
· [bookmark: _Hlk207348948]Zarządzeniem nr ZSP1.021.06.2025 Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach z dnia 3.03.2025 r. w sprawie Regulaminu przyznawania świadczeń z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach,
· Zarządzeniem nr ZSP1.021.36.2022 Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach z dnia 30.09.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień publicznych na dostawę produktów żywnościowych o wartości zamówienia poniżej 130 000 zł netto w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 1 w Tychach,
· Zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/82/2023 z 21 grudnia 2023 r., nr 021/70/2024 z 17 grudnia 2024 r. 
· [bookmark: _Hlk159829942]Zarządzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach i w jednostkach obsługiwanych wraz z zarządzeniami zmieniającymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r., nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r., 021/14/2021 z 7.05.2021 r., 021/79/2022 z 2.11.2022 r., 021/23/2023 z 9.05.2023 r., 021/71/2024 z 17.12.2024 r. oraz 021/46/2025 z 16.09.2025 r.
	 W ramach kontroli realizacji wniosków pokontrolnych weryfikacji poddano zapisy regulaminu wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę oraz wyrywkowo premie wypłacone w okresie objętym kontrolą. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, że w jednostce nie uaktualniono  regulacji dotyczących przydzielania premii pomimo, że zgodnie z  wyjaśnieniami udzielonymi kontrolującym w 2024 r. premie regulaminowe zastąpiono premiami uznaniowymi. 
	Dokonując kontroli sprawozdawczości budżetowej jednostki weryfikacji poddano sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangażowania, wydatków wykonanych i zobowiązań z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych za IV kwartał 2023 r., IV kwartał 2024 r. i II kwartał 2025 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z przedłożonymi do kontroli zestawieniami obrotów i sald nie stwierdzono nieprawidłowości.
	Kontroli poddano również sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowiązań wymagalnych, co znalazło potwierdzenie w dokumentacji źródłowej poddanej kontroli.
	Za powyższe okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano również sprawozdania budżetowe Rb-27S nie stwierdzając nieprawidłowości.
	Sprawdzeniu poddano również sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za ww. okresy nie stwierdzając nieprawidłowości.
Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowość przekazywania dochodów budżetowych w 2023 r. i w 2024 r. stwierdzając, że dochowano w tym zakresie terminów określonych w zarządzeniu 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminów przekazywania pobranych dochodów przez podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne Urzędu Miasta z późn. zmianami. 
Weryfikacja wykazała zgodność obrotów dzienników cząstkowych z obrotami zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za 2023 r., 2024 r., i II kwartał 2025 r. zgodnie z art. 14 uor. 
Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans, rachunek zysków i strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki za 2024 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotów i sald stwierdzając zgodność danych z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. 

4.2. Prawidłowość ujmowania operacji gospodarczych w księgach rachunkowych
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w 2023 r., 2024 r. i II kwartale 2025 r. stwierdzając:
· że wydatki kwalifikowane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych,
· że zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· że operacje gospodarcze co do zasady ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości, poza następującymi przypadkami:
· [bookmark: _Hlk211233088]faktura nr WOD/5777/10/2023 (dok. FZ/10/041) z 12.10.2023 r. za sprzedaż wody na kwotę 595,09 zł obejmowała okres rozliczeniowy od 14.09.2023 r. do 10.10.2023 r. Faktura wpłynęła do szkoły w dniu 13.10.2023 r. W związku z powyższym, mając na uwadze ustalone w polityce rachunkowości zasady podziału kosztów, wartość faktury powinna zostać rozksięgowana na koszty września oraz na koszty października.  Zgodnie z dekretacją koszty wynikające z ww. faktury ujęto w całości w miesiącu październiku.
· [bookmark: _Hlk211236609]faktura nr WOD/6570/03/2025 (dok. FZ/03/034) z 13.03.2025 r. za sprzedaż wody na kwotę 472,97 zł obejmowała okres rozliczeniowy od 13.02.2025 r. do 12.03.2025 r. Faktura wpłynęła do szkoły w dniu 14.03.2025 r. W związku z powyższym wartość faktury powinna zostać rozksięgowana na koszty lutego oraz na koszty marca.  Zgodnie z dekretacją koszty wynikające z ww. faktury ujęto w całości w miesiącu lutym.
· faktura nr WOD/6080/02/2025 (dok. FZ/02/050) z 13.02.2025 r. za sprzedaż wody na kwotę 655,79 zł z okresem rozliczeniowym obejmującym część lutego oraz część stycznia. Faktura wpłynęła do szkoły w dniu 19.02.2025 r. W związku z powyższym wartość faktury powinna zostać rozksięgowana na koszty stycznia oraz na koszty lutego. Zgodnie z dekretacją koszty wynikające z ww. faktury ujęto w całości w miesiącu styczniu.
4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi
[bookmark: _Hlk160535390]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. Jak wyjaśniono kontrolującym w placówce stosuje się Regulamin udzielania zamówień publicznych na dostawę produktów żywnościowych o wartości zamówienia poniżej 130 000 zł netto, wprowadzony zarządzeniem Dyrektora ZSP1.021.36.2022 z dnia 30.09.2022 r. Zgodnie z § 3 pkt 1 tego regulaminu „Pracownik merytoryczny przygotowuje roczny plan zamówień, obejmujący również dostawę produktów żywnościowych z należytą starannością, przy uwzględnieniu wysokości środków zabezpieczonych w budżecie, ilości i rodzaju zamówień udzielanych w poprzednim roku budżetowym oraz mając na uwadze planowane na dany rok zmiany rodzajowe i ilościowe” (załącznik nr 1 do ww. regulaminu). Do kontroli przedłożono natomiast dwa dokumenty, w których oddzielnie ujęto zaplanowane zamówienia na dostawy produktów żywnościowych w okresach od stycznia do sierpnia oraz od września do grudnia 2024 r. Przedstawione plany, zawierały odręcznie zanotowany podział zamówienia na poszczególne grupy asortymentowe, ich orientacyjne wartości, które pokrywały się z ustalonymi wartościami zamówień netto z notatek stanowiących załącznik nr 3 do regulaminu.
	Weryfikacji poddano zamówienia na zakup artykułów spożywczych w okresie od stycznia do sierpnia oraz od września do grudnia 2024 r. Zgodnie z treścią regulaminu postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego może być przeprowadzone w następujących trybach: uproszczonym, zapytania ofertowego, negocjacji. Tryb postępowania uzależniony jest od wartości zamówienia, którą ustala się oddzielnie dla każdej z siedmiu grup asortymentowych. Tryb uproszczony stosuje się dla zamówień o wartości powyżej 2 500 zł do 30 000 zł, tryb zapytania ofertowego lub tryb negocjacji stosuje się do zamówień o wartości większej od 30 000 zł, lecz mniejszej niż kwota określona w art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Pzp.
· zamówienie na dostawę żywności na okres od stycznia 2024 r. do sierpnia 2024 r.: 
	Do kontroli przedłożono notatkę z ustalenia szacowanej wartości zamówienia w podziale na poszczególne grupy asortymentowe:
	1. Artykuły ogólnospożywcze
	51 148,00 zł

	1. Nabiał
	31 879,00 zł

	1. Ryby i mrożonki
	33 612,00 zł

	1. Pieczywo
	14 667,00 zł

	1. Warzywa i owoce
	36 426,00 zł

	1. Mięso
	40 200,00 zł

	1. Wędliny
	  9 954,00 zł

	RAZEM
	217 886 zł netto


	Z notatki do ustalenia wartości zamówienia z dnia 13.12.2023 r. wynika, że szacowanie wartości zamówienia dokonano „na podstawie zużycia w poprzednich miesiącach”. Do notatki dołączono wydruki z programu Wizja obrazujące wydatki poniesione na produkty żywnościowe w poszczególnych grupach asortymentowych w okresie od stycznia do sierpnia 2023 r. Jak wyjaśniono kontrolującym, podczas szacowania wartości zamówienia uwzględniono zmiany ilościowe dostaw, a także informacje o zmianach cen produktów, uzyskane po telefonicznym kontakcie z dostawcami. Świadczyły o tym odręczne adnotacje naniesione na odwrocie wniosku o wszczęcie postępowania oraz na ww. wydrukach. Zgodnie z treścią § 5 pkt 7 stosowanego w jednostce regulaminu „Wartość zamówienia ustala się przy zastosowaniu jednej z następujących metod:
1. analizy cen rynkowych - wartość zamówienia stanowi średnia arytmetyczna z uzyskanych cen netto;
1. analizy wydatków poniesionych na dostawy produktów żywnościowych w danej grupie w okresie poprzedzającym moment określenia wartości zamówienia, z uwzględnieniem wskaźnika wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego oraz zmian ilościowych zamawianych dostaw. Dopuszcza się szacowanie w oparciu o wydatki poniesione w roku budżetowym poprzedzającym wszczęcie procedury”.
[bookmark: _Hlk175820587]Przywołane zapisy nie realizują postanowień zapisów § 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych, z których wynika, że podstawą ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające się lub podlegające wznowieniu w określonym czasie jest rzeczywista łączna wartość kolejnych zamówień tego samego rodzaju, udzielonych w ciągu poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym lub roku obrotowym, z uwzględnieniem zmian ilości lub wartości zamawianych usług lub dostaw, które mogły wystąpić w ciągu 12 miesięcy następujących od udzielenia pierwszego zamówienia.
	Zgodnie z dokumentacją poddaną kontroli dla wszystkich grup asortymentowych przeprowadzono zamówienie w trybie zapytania ofertowego. Na stronie internetowej BIP szkoły w dniu 13.12.2023 r. udostępniono szczegółowy opis przedmiotu zamówienia, w którym wskazano, że zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych a ofertę można składać w odniesieniu do wszystkich lub do wybranej części zamówienia. Jako kryterium oceny wskazano 100 % cena. Przewidziano dwie metody składania ofert: w formie pisemnej oraz elektronicznej. Termin składania ofert w formie pisemnej oraz w wersji elektronicznej (skompresowane i opatrzone hasłem) określono na dzień 18.12.2023 r. do godz. 10.00, przy czym hasło do pliku należało przesłać w dniu 18.12.2023 r. od godziny 10:01 do godziny 11:00. Na stronie BIP zamieszczono wzór formularza ofertowego oraz formularze stanowiące zestawienie produktów i ich ilości w podziale na poszczególne grupy. W odpowiedzi na zapytanie ofertowe, w poszczególnych grupach produktów złożone zostały następujące oferty:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
· [bookmark: _Hlk111201645][bookmark: _Hlk128392811][bookmark: _Hlk121911635]Artykuły ogólnospożywcze
· Wykonawca A oferta na kwotę 	53 259,39 zł brutto,
· Nabiał
· Wykonawca A oferta na kwotę 	30 851,60 zł brutto,
· Wykonawca B oferta na kwotę 	31 541,73 zł brutto,
· Ryby i mrożonki
· [bookmark: _Hlk202873414]Wykonawca C oferta na kwotę 	35 640,70 zł brutto,
· Pieczywo
· Wykonawca D oferta na kwotę 	14 358,00 zł brutto,
· Wykonawca E oferta na kwotę 	18 824,20 zł brutto,
· Warzywa i owoce
· Wykonawca A oferta na kwotę 	33 233,00 zł brutto,
· Wykonawca F oferta na kwotę 	27 034,00 zł brutto,
· Mięso
· Wykonawca G oferta na kwotę 	39 490,00 zł brutto,
· Wykonawca H oferta na kwotę 	42 570,00 zł brutto,
· Wędliny
· Wykonawca G oferta na kwotę 	 9 820,00 zł brutto,
· Wykonawca H oferta na kwotę 	10 334,00 zł brutto,

Z dokumentacji przedłożonej do kontroli wynika, że większość ofert złożono w formie papierowej, a jedną w formie elektronicznej. Do ofert złożonych w formie papierowej załączono koperty opieczętowane datą wpływu do jednostki, jednak bez umieszczenia na nich dokładnej godziny przekazania. Nie sposób zatem stwierdzić, czy wpłynęły w terminie określonym w zaproszeniu. W przypadku oferty nadesłanej w formie elektronicznej w dniu 17.12.2023 r., hasło do pliku przekazano w dniu 18.12.2023 r. o godzinie 10:06, czyli zgodnie z wymaganiami zawartymi w zapytaniu ofertowym. Do kontroli nie przedłożono protokołu z oceny ofert, stanowiącego załącznik nr 5 do regulaminu, do sporządzenia którego obliguje § 8 pkt 12 regulaminu: „Niezwłocznie po wyznaczonym terminie składania ofert Pracownik merytoryczny dokonuje czynności oceny złożonych ofert, z których sporządza protokół oceny ofert, ze wskazaniem oferty najkorzystniejszej oraz proponuje Kierownikowi zamawiającemu wybór oferty najkorzystniejszej lub unieważnienie postępowania.” W dniu 18.12.2023 r. na stronie internetowej BIP zamieszczono jedynie informację z otwarcia ofert, nieopatrzoną podpisem Dyrektora. Nie opublikowano natomiast zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z § 8 pkt 18 regulaminu: „Niezwłocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiający informuje na stronie internetowej BIP o:
	18.1. wyborze najkorzystniejszej oferty, podając nazwę albo imię i nazwisko, siedzibę albo miejsce zamieszkania, jeżeli jest miejscem wykonywania działalności Wykonawcy, którego ofertę wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jeżeli są miejscami wykonywania działalności Wykonawców, którzy złożyli oferty, a także punktację przyznaną oferentom w każdym kryterium oceny ofert i łączną punktację,
	18.2. wykonawcach, których oferty zostały odrzucone wraz z uzasadnieniem.”
Z wykonawcami wybranymi w toku postępowania w dniu 28.12.2023 r. podpisano umowy z okresem obowiązywania od 01.01.2024 r. do 31.08. 2024 r. naruszając tym samym zapis § 4 pkt 4 stosowanego regulaminu zgodnie z którym „umowę na dostawę produktów żywnościowych zawiera się na okres 12 miesięcy”. 
· zamówienie na okres od 2 września 2024 r.  do 31 grudnia 2024 r.:
	Do kontroli przedłożono notatkę do ustalenia wartości zamówienia w podziale na poszczególne grupy asortymentowe wraz z materiałami roboczymi z dnia 05.08.2024 r., z której wynika, że szacowania wartości zamówienia dokonano w analogiczny sposób jak w przypadku poprzedniego postępowania.
	1. Artykuły ogólnospożywcze
	25 512,40 zł

	2. Nabiał
	15 237,30 zł

	3. Ryby i mrożonki
	14 432,50 zł

	4. Pieczywo
	  8 430,00 zł

	5. Warzywa i owoce
	21 762,00 zł

	6. Mięso
	26 435,00 zł

	7. Wędliny
	  6 356,00 zł

	RAZEM
	217 886 zł netto


	
Zgodnie z dokumentacją poddaną kontroli dla wszystkich 7 grup asortymentowych przeprowadzono postępowanie w trybie zapytania ofertowego. Na stronie internetowej BIP szkoły w dniu 09.08.2024 r. udostępniono szczegółowy opis przedmiotu zamówienia, w którym wskazano, że zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych, a ofertę można składać w odniesieniu do wszystkich lub do wybranej części zamówienia. Jako kryterium oceny wskazano 100 % cena.  Przewidziano dwie metody składania ofert: w formie pisemnej oraz elektronicznej. Termin składania ofert w formie pisemnej oraz w wersji elektronicznej (skompresowane i opatrzone hasłem) określono na dzień 20.08.2024 r. do godz. 10:00, przy czym hasło do pliku należało przesłać w dniu 20.08.2024 r. od godziny 10:01 do godziny 11:00.
W odpowiedzi na zaproszenie, w poszczególnych grupach produktów złożone zostały następujące oferty:

· Artykuły ogólnospożywcze
· Wykonawca A oferta na kwotę 	26 797,03 zł brutto,
· Wykonawca B oferta na kwotę 	31 932,45 zł brutto,
· Wykonawca C oferta na kwotę	25 814,94 zł brutto,
· Nabiał
· Wykonawca A oferta na kwotę 	15 599,44 zł brutto,
· Wykonawca B oferta na kwotę 	16 008,90 zł brutto,
· Wykonawca C oferta na kwotę	15 432,69 zł brutto,
· Ryby i mrożonki
· Wykonawca A oferta na kwotę 	20 485,09 zł brutto,
· Wykonawca C oferta na kwotę 	17 174,75 zł brutto,
· Wykonawca D oferta na kwotę 	17 927,01 zł brutto,
· Pieczywo
· Wykonawca E oferta na kwotę 	   8 589,30 zł brutto,
· Warzywa i owoce
· Wykonawca A oferta na kwotę 	18 884,50 zł brutto,
· Wykonawca F oferta na kwotę 	20 029,00 zł brutto,
· Mięso
· Wykonawca G oferta na kwotę 	26 559,75 zł brutto,
· Wykonawca H oferta na kwotę	27 132,00 zł brutto,
· Wędliny
· Wykonawca G oferta na kwotę 	6 481,65 zł brutto,
· Wykonawca H oferta na kwotę 	6 574,05 zł brutto.

	Z dokumentacji przedłożonej do kontroli wynika, że większość ofert złożono w formie papierowej, a jedną w formie elektronicznej. Do ofert złożonych w formie papierowej załączono koperty opieczętowane datą wpływu do jednostki, jednak bez umieszczenia na nich dokładnej godziny przekazania. Nie sposób zatem stwierdzić, czy wpłynęły w terminie określonym w zaproszeniu. W przypadku oferty nadesłanej w formie elektronicznej w dniu 16.08.2024 r., hasło do pliku przekazano w dniu 20.08.2024 r. o godzinie 10:04, czyli zgodnie z wymaganiami zawartymi w zapytaniu ofertowym. W dniu 21.08.2024 r. na stronie internetowej BIP zamieszczono niepodpisaną przez Dyrektora placówki informację z otwarcia ofert oraz zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszych ofert dla poszczególnych grup produktów, opatrzone podpisami pracownika merytorycznego i Kierownika zamawiającego. Do kontroli nie przedłożono protokołu z oceny ofert.
[bookmark: _Hlk179356018]Z wykonawcami wybranymi w toku postępowania w dniu 2.09.2024 r. podpisano umowy z okresem obowiązywania od 01.09.2024 r. do 31.12. 2024 r. naruszając tym samym zapis § 4 pkt 4 regulaminu zgodnie z którym „umowę na dostawę produktów żywnościowych zawiera się na okres 12 miesięcy”.
	Zauważa się ponadto, że w ww. postępowaniach w ramach grupy asortymentowej dotyczącej m.in: mięsa i wędlin, artykułów ogólnospożywczych i nabiału wpłynęły oferty od tych samych wykonawców. Oznacza to dostępność produktów z tych grup u jednego dostawcy co przemawia za szacowaniem ich wartości łącznie. Powyższy pogląd znajduje oparcie w opinii prawnej UZP zawartej w informatorze UZP nr 4/2021. Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone z należytą starannością. Jednocześnie w myśl art. 29 ust. 1 ustawy Pzp zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy zaniżać wartości zamówienia lub wybierać sposobu obliczania wartości zamówienia. Natomiast wedle treści art. 29 ust. 2 ustawy Pzp zamawiający nie może dzielić zamówienia na odrębne zamówienia, jeżeli prowadzi to do niestosowania przepisów ustawy, chyba że uzasadnione jest to obiektywnymi przyczynami. W kontekście zamówień obejmujących dostawy produktów spożywczych należy zwrócić uwagę także na regulację art. 30 ust. 2 ustawy Pzp zgodnie z którą, w przypadku, gdy zamawiający planuje nabycie podobnych dostaw, wartością zamówienia jest łączna wartość podobnych dostaw, nawet jeżeli zamawiający udziela zamówienia w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, lub dopuszcza możliwość składania ofert częściowych. Należy także zwrócić uwagę na wytyczne w zakresie prawidłowego szacowania wartości zamówień i zakazu dzielenia ich na części zawarte w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamówień publicznych, uchylającej Dyrektywę 2004/18/WE. W art. 5 ust. 9 ww. Dyrektywy wskazano, że w przypadku, gdy proponowane nabycie podobnych dostaw może prowadzić do udzielenia zamówień w formie odrębnych części, na potrzeby ustalenia czy wartość dostaw przekracza próg stosowania dyrektywy, uwzględnia się całkowitą szacunkową wartość wszystkich tych części, zaś w przypadku, gdy łączna wartość części jest na poziomie lub powyżej progu określonego w art. 4, przepisy dyrektywy stosuje się do udzielenia każdej z części zamówienia. Z powyższego wynika, iż dyrektywa kładzie nacisk na etap planowania dostawy oraz podobieństwo przedmiotu zamówienia. Oznacza to, że decydującym kryterium oceny obowiązku łącznego szacowania wartości zamówienia w przypadku dostaw jest obiektywna możliwość zaplanowania udzielenia zamówień w określonym czasie oraz podobieństwo przedmiotowe. Warto również przytoczyć pogląd ustawodawcy unijnego wyrażony w treści motywu 19 Dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z którym do celów szacowania progów pojęcie podobnych dostaw należy rozumieć jako produkty o identycznym lub podobnym przeznaczeniu – jak np. dostawy różnych rodzajów żywności. A zatem intencja ustawodawcy unijnego zdaje się preferować pogląd, iż dostawy różnych rodzajów żywności to podobne dostawy, które mogą być udzielane w częściach, ale wartość wszystkich tych części należy szacować łącznie. Nie jest to jednak pogląd kategoryczny. Jak dalej stanowi treść motywu 19 preambuły, „zazwyczaj wykonawca w danym sektorze byłby zainteresowany dostawą takich artykułów jako części swojego normalnego asortymentu”. Innymi słowy, dostawca pieczywa nie jest z reguły zainteresowany dostawami mięsa, a ten z kolei dostawami pieczywa. A zatem treść motywu 19 nie przekreśla automatycznie argumentu przemawiającego za odrębnym szacowaniem takich zamówień w konkretnych okolicznościach zamówienia.
[bookmark: _Hlk99962231]W konsekwencji należy wskazać, iż w przypadku zamówień obejmujących swym zakresem dostawy artykułów spożywczych istotnym kryterium decydującym o tym czy mamy do czynienia z jednym zamówieniem, czy z kilkoma odrębnymi, będzie dostępność produktów u jednego dostawcy. Powyższej oceny zamawiający powinien dokonywać z uwzględnieniem podziału, jaki w sposób naturalny istnieje na rynku artykułów spożywczych.
	W zakresie pozostałych zamówień publicznych w jednostce stosuję się Regulamin udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej poniżej 130 000 zł netto, zgodnie z którym stosuje się następujące tryby postępowań:
· zamówienie o wartości do 2 500 zł netto – nie mają zastosowania procedury określone regulaminem, 
· zamówienia o wartości mniejszej lub równej 30 000 zł – rozeznanie cenowe rynku,
· zamówienia o wartości większej od kwoty 30 000 zł, lecz mniejszej niż kwota określona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp – postępowanie o udzielenie zamówienia w trybie zapytania ofertowego lub negocjacji.
W toku czynności kontrolnych ustalono, że regulamin ten nie został wdrożony w sposób prawidłowy i skuteczny, tzn. Dyrektor Szkoły nie wydał stosownego zarządzenia wprowadzającego przedmiotowy regulamin. 
Analogicznie jak w przypadku zapisów regulaminu dot. zamówień na dostawy produktów żywnościowych, jednostka powinna sporządzać roczny plan zamówień, z należytą starannością, przy uwzględnieniu środków zabezpieczonych w budżecie, ilości i rodzaju zamówień udzielonych w poprzednim roku oraz mając na uwadze planowane na dany rok zmiany rodzajowe i ilościowe. W toku czynności kontrolnych ustalono, że szkoła nie realizuje ww. zapisów regulaminu, tj. nie sporządza rocznego planu zamówień. 
Sprawdzeniu poddano postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego m. in. na zakup:
· kuchni elektrycznej z wyposażeniem o wartości 8 539,54 zł brutto w grudniu 2024 r.,
· zmywarki do naczyń z podstawką o wartości 5 500 zł brutto w październiku 2023 r.,
· biurka narożnego z nadstawką i komodą o wartości 5 500 zł brutto w listopadzie 2023 r..
Z dokumentacji przedłożonej do kontroli wynika, że powyższe wydatki poprzedzało rozeznanie cenowe rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty. Pomimo, że zastosowano tryb przewidziany w regulaminie zamówień publicznych, to w żadnym z postępowań nie przestrzegano procedury w nim opisanej. Z dokumentów nie wynika również, że przed wyborem procedury dokonano szacowania wartości zamówienia ani, że przeprowadzono kontrolę dotyczącą zabezpieczenia środków w planie. Należy wskazać, że w ww. postępowaniach do porównania ofert przyjęto jednie ceny urządzeń nie uwzględniając kosztów związanych z montażem, transportem i rozładunkiem zakupionych środków. 
Z notatki służbowej z dnia 04.12.2024 r. wynika, że Dyrektor placówki w dniu 20.12.2024 r. zatwierdził wybór najkorzystniejszej cenowo oferty na zakup kuchni z wyposażeniem i montażem w kwocie: 8 539,50 zł brutto. W korespondencji e-mailowej z dnia 11-12.12.2024 r. oferent wskazał, że za wybrane produkty (kuchnia, 6 pojemników i 2 patelnie) oferuje cenę 8 539,50 zł i zaznaczył, że usługa montażu będzie dodatkowo płatna w kwocie 615 zł, co w sumie daje wartość zamówienia 9 154,50 zł brutto. Analogiczna sytuacja miała miejsce w przypadku zakupu zmywarki do naczyń z podstawką. Z notatki służbowej z dnia 03.10.2023 r. wynika, że Dyrektor placówki w dniu 10.10.2023 r. zatwierdził wybór najkorzystniejszej cenowo oferty na zakup zmywarki z podstawką w kwocie 5 500 zł brutto. W korespondencji e-mailowej z dnia 29.09.2023 r. oferent wyraźnie wskazał, że usługa montażu będzie dodatkowo płatna w kwocie 492 zł brutto. W przypadku zamówienia na zakup biurka narożnego z podstawką i komodą, dwie z trzech nadesłanych ofert zawierały informacje o wliczonych w cenę usługach transportu i rozładunku. Oferta Wykonawcy, który zrealizował to zamówienie nie zawierała takiej informacji, zatem nie sposób ocenić czy rzeczywiście była najkorzystniejsza cenowo skoro nie wiadomo czy zawierała w sobie opłatę za transport i rozładunek.
Weryfikacji poddano fakturę nr FS/100/12/2024 z 20.12.2024 r. za zakup ww. kuchni elektrycznej z wyposażeniem. Zgodnie z treścią przedmiotowego dokumentu zakup dotyczył kuchni elektrycznej 6-płytowej wraz z wyposażeniem dodatkowym o łącznej wartości 8 539,54 zł brutto oraz usługi montażu o wartości 756,45 zł brutto (615 zł netto). Łączna wartość faktury wynosiła 9 295, 99 zł i przewyższała wartość złożonej oferty o 141,49 zł. Rozbieżność pomiędzy wartością oferty, a wartością faktury wynikała z faktu, że wykonawca w złożonej ofercie wskazał za montaż kwotę 615 zł jako kwotę brutto, a  w fakturze przyjął  kwotę 615 zł  jako wartość netto. Przyjęcie i opłacenie faktury niezgodnej z ofertą oznacza, że dyrektor szkoły dokonał nierzetelnej kontroli dokumentu pod względem merytorycznym. 
W toku dalszych czynności kontrolnych weryfikacji poddano wydatkowanie środków przeznaczonych na realizację projektu „Zielona pracownia”, współfinansowanego ze środków zewnętrznych. W dniu 06.05.2024 r. zarząd Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach rozstrzygnął konkurs pn.: „ZIELONA PRACOWNIA’2024” i podjął decyzję o dofinansowaniu zadania pn.: „Zielona pracownia w SP nr 9 w ZSP nr 1 – Zielony Wilk” w formie dotacji w kwocie 48 000 zł, co stanowiło 53,33% kosztów tego zadania. Zgodnie z przedłożoną umową dotacji z dnia 02.09.2024 r. o nr 525\2024\82\EE\ap\D planowany koszt projektu wynosił 90 000 zł, a pozostałą część środków w kwocie 42 000 zł stanowił wkład własny Miasta Tychy. Okres realizacji ww. umowy zaplanowano od 01.07.2024 r. do 31.10.2024 r., przy czym do dnia 31.10.2024 r. należało uzyskać i udokumentować, a także utrzymać przez minimum 3 lata, efekty rzeczowe i ekologiczne, powstałe w wyniku realizacji dofinansowanego przez Fundusz zadania. Jak wynika z harmonogramu rzeczowo-finansowego z dnia 23.07.2024 r., stanowiącego załącznik nr 1 do umowy dotacji, jednostka opracowała zakres rzeczowy zadania w następujący sposób:
1) Zakup pomocy dydaktycznych, koszt jednostkowy: 23 512 zł, w tym: 18 812 zł sfinansowane z dotacji, a 4 700 zł ze środków własnych;
2) Zakup sprzętu audio-video, komputerowego, koszt jednostkowy: 10 850 zł, w tym: 8 650 zł sfinansowane z dotacji, a 2 200 zł ze środków własnych;
3) Zakup wyposażenia pracowni – meble (stoły, krzesła, tablice szkolne, szafy/gabloty… ), koszt jednostkowy: 32 334,50 zł, w tym: 20 538 zł sfinansowane z dotacji, a 11 796,50 zł ze środków własnych;
4) Prace remontowe i koszty modernizacji pracowni, koszt jednostkowy: 23 303,50 zł sfinansowane ze środków własnych.
Uszczegółowieniem ww. harmonogramu była specyfikacja niezbędnych zakupów i prac z dnia 23.07.2024 r., stanowiąca załącznik nr 2 do umowy dotacji, w której placówka wymieniła wszystkie środki, które planuje zakupić oraz prace, które planuje wykonać w ramach realizacji projektu Zielonej Pracowni. Specyfikacja wymagała określenia jednostkowych kosztów poszczególnych środków i prac wraz ze sposobem ich oszacowania oraz źródeł ich finansowania. W dokumencie zadeklarowano, że źródłem oszacowania wartości każdej pozycji  było zapytanie cenowe.
W przypadku zakupów dot. pomocy dydaktycznych, sprzętu audio-video oraz wyposażenia pracowni, do kontroli przedłożono oferty cenowe dwóch potencjalnych Wykonawców: 1. z dnia 13.05.2024 r. na kwotę 60 000 zł brutto i 2. z dnia 14.05.2024 r. na kwotę 61 850 zł brutto. Zamówienia udzielono Wykonawcy 1, a następnie powierzono mu realizację kolejnych elementów wyposażenia pracowni, przedstawionych w ofercie z dnia 19.07.2024 r. wycenionych na kwotę 6 696,50 zł brutto. Do Wykonawcy 2 nie zwrócono się z zapytaniem ofertowym dot. dodatkowego umeblowania sali. Z wyjaśnień pracownika szkoły wynika, że określenia jednostkowych kosztów poszczególnych środków w specyfikacji dokonano na podstawie korzystniejszej cenowo oferty Wykonawcy 1. Tymczasem szacowanie wartości zamówienia powinno odbyć się na podstawie zapisów § 5 pkt 3 regulaminu zamówień publicznych, który wskazuje, że „Wartość zamówienia ustala się przy zastosowaniu jednej z następujących metod:
3.1. – analizy cen rynkowych – wartość zamówienia stanowi średnia arytmetyczna z uzyskanych cen netto;
3.2. – analizy wydatków poniesionych na dostawy lub usługi w okresie poprzedzającym moment określenia wartości zamówienia, z uwzględnieniem wskaźnika wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych publikowanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego ora zmian ilościowych zamawianych dostaw lub usług. Dopuszcza się szacowanie w oparciu o wydatki poniesione w roku budżetowym poprzedzającym wszczęcie procedury.” Następnie, w dniu 02.09.2024 r. (tym samym, w którym zawarto umowę dotacji) zawarto dwie umowy z Wykonawcą 1 na wytworzenie, dostarczenie oraz montaż ustalonych elementów wyposażenia placówki w ramach projektu „Zielona Pracownia”. W myśl § 3 pkt 1 umów: „Realizacja przedmiotu zamówienia polega na dostarczeniu wyposażenia do pracowni, zgodnie z załącznikami do niniejszej umowy”, przy czym kontrolującym nie przedłożono żadnych załączników, o których mowa w obu umowach. Pracownik placówki oświadczył, że przyjęto dokument specyfikacji niezbędnych zakupów i prac będący załącznikiem do umowy dotacji jako załącznik do obu ww. umów. Zgodnie z treścią § 6 pkt 3 umów: „Za wykonanie przedmiotu umowy, o którym mowa w § 1 Umowy Zamawiający, zgodnie z konkursem ofert i przedłożoną najkorzystniejszą ofertą firmy 1. z dnia 13.05.2024 r. zapłaci Wykonawcy wynagrodzenie w wysokości:” odpowiednio: 18 696,50 zł brutto w przypadku umowy o nr 1/2024 oraz 48 000 zł brutto w przypadku umowy o nr 2/2024. Jednakże, z dokumentów przedstawionych do kontroli nie wynika, aby szkoła przeprowadziła rzeczony konkurs ofert, ani jakiekolwiek inne postępowanie. Co więcej, biorąc pod uwagę kwoty zawarte w przesłanych ofertach powyżej 30 000 zł, zgodnie z regulaminem zamówień publicznych, należało przeprowadzić postępowanie o udzielenie zamówienie w trybie zapytania ofertowego lub negocjacji. Do umów zawartych z Wykonawcą 1 dołączono dwie faktury z dnia 13.09.2024 r. o numerach: FV/028/9/24 i FV/033/09/24 na kwoty odpowiednio: 34 362 zł brutto i 32 334,50 zł brutto, które są niezgodne z wynagrodzeniem Wykonawcy ustalonym w § 6 odpowiadających im umów. Kwoty te dopiero po zsumowaniu odpowiadają sumie wartości obu umów. Świadczy to o braku kontroli merytorycznej przyjętych faktur. 
W przypadku wydatkowania środków na konieczne prace remontowe, do kontroli przedłożono oferty trzech potencjalnych Wykonawców z dnia 19.04.2024 r. na usługę modernizacji instalacji elektrycznej i wodno-kanalizacyjnej w sali „Zielona Pracownia”:
· Wykonawca 1 – zamówienie na kwotę 19 003,50 zł brutto;
· Wykonawca 2 – zamówienie na kwotę 23 985 z brutto;
· Wykonawca 3 – zamówienie na kwotę 27 047,70 zł brutto.
Zamówienie udzielono Wykonawcy 1, a następnie zlecono mu wykonanie dodatkowej usługi tapetowania jednej ściany i zakup kleju do tapet z dostawą, przedstawionej w ofercie z dnia 26.07.2024 r., wycenionej na kwotę 1 000 zł brutto. Do kontroli nie przedłożono żadnych dokumentów, które wskazywałyby na przeprowadzenie szacowania wartości tego zamówienia i kontroli środków w planie czy też stanowiłyby jego szczegółowy opis. Nie przedstawiono też żadnej umowy zawartej z wybranym Wykonawcą, podczas gdy zgodnie z § 2 pkt 7 regulaminu zamówień publicznych: „Udzielenie zamówień, których wartość jednorazowego zakupu przekracza kwotę 15 000,00 zł wymaga zawarcia umowy w formie pisemnej.” Podczas weryfikacji stwierdzono, że w związku z wykonanymi pracami remontowymi w „Zielonej Pracowni” Wykonawca wystawił protokoły wykonanych prac i następujące faktury:
· o nr 24/02/05/070046 z dnia 10.07.2024 r. na kwotę 19 003,50 zł brutto dot. usługi remontowej instalacji elektrycznej i wodno-kanalizacyjnej, zgodnie z ofertą OFE/SR/134/2024/JO, wystawioną przez Wykonawcę 1, który przesłał ofertę najkorzystniejszą cenowo;
· o nr 24/02/05/090083 z dnia 30.09.2024 r. na kwotę 366,00 zł brutto dot. usługi remontowej zgodnie z ofertą nr OFE/425D2/2023/MJ (tapetowanie ściany), wystawioną przez Wykonawcę 1.
Ponadto w przedłożonej dokumentacji znajdowała się również faktura o nr 19//2024/OP z dnia 26.07.2024 r. na kwotę 3 934 zł brutto dot. usługi remontowej malowania i gipsowania ścian oraz wymiany płytek na podłodze w „Zielonej Pracowni“ wystawiona przez innego Wykonawcę, którego oferta nie została przedstawiona kontrolującym. Z uwagi na to, że oferta Wykonawcy 1 dot. modernizacji instalacji elektrycznej i sanitarnej nie obejmowała prac wykończeniowych (malowania, szpachlowania itp.), placówka powierzyła wykonanie tych robót innemu Wykonawcy. Mając na uwadze wartość przedmiotowej faktury, wybór tego Wykonawcy powinien być poprzedzony rozeznaniem cenowym rynku, zgodnie z zapisami § 7 regulaminu zamówień publicznych.
Podczas kontroli stwierdzono, że suma wartości faktur wystawionych za usługi remontowe wykonane podczas realizacji projektu „Zielona Pracownia” jest równa kosztom oszacowanym w harmonogramie rzeczowo-finansowym sporządzonym w dniu 23.07.2024 r., który stanowił załącznik nr 1 do umowy dotacji.

4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2024 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-000 – grunty
	1 838 237,96

	· 011-001 – budynki i lokale
	2 756 555,31

	· 011-002 – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	643 303,42

	· 011-005 - maszyny, urządzenia i aparaty specjalistyczne
	38 962,20

	· 011-008 – narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	201 127,03

	Razem 011:
	5 478 185,66

	· 013 – pozostałe środki trwałe
	395 932,94

	· 014 – zbiory biblioteczne 
	53 864,38

	· 021 – pozostałe wartości niematerialne i prawne
	14 508,87


Zgodnie z zasadami rachunkowości obowiązującymi w 2024 r. w kontrolowanej jednostce środki trwałe i wyposażenie ujmuje się w księgach inwentarzowych ilościowo i wartościowo. W ewidencji ilościowo – wartościowej ujmuje się pozostałe środki trwałe o wartości początkowej od 2 500,01 zł do 10 000 zł. Natomiast w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu ujmuje się:
1. składniki majątkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł takie jak: sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt audiowizualny, sprzęt fotograficzny i kamery, sprzęt RTV, telefony komórkowe, meble,
1. sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
1. pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
	Uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki i nie podlegają żadnej ewidencji.  
Księgi inwentarzowe prowadzone są w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net środków trwałych oraz księgi ilościowo – wartościowej i ilościowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net na 31.12.2024 r.
[bookmark: _Hlk208218473]Jak wynika z ewidencji księgowej w latach 2023 – 2024 stan środków trwałych nie zmienił się. W okresie objętym kontrolą stan pozostałych środków trwałych zwiększył się w związku z przyjęciem na stan m.in.: 2 monitorów interaktywnych w łącznej wartości 11 800 zł, kuchni elektrycznej o wartości 9 295,99 zł, zmywarki o wartości 5 550 zł, szklarni na warzywa o wartości 4 999 zł oraz kosiarki spalinowej, odkurzacza, niszczarki i 3 czajników. Ponadto, z ewidencji usunięto 6 zestawów komputerowych o łącznej wartości 11 029 zł, 2 laptopy o łącznej wartości 4 348 zł oraz 3 huśtawki „chybotki”, które zostały zlikwidowane. Wartości niematerialne i prawne uległy zwiększeniu w związku z zakupem m. in. oprogramowania Microsoft Office o łącznej wartości 738,09 zł oraz wyksięgowano nieprzydatne i przestarzałe oprogramowanie Acrabit Bezpieczna Szkoła o łącznej wartości 992,61 zł.
[bookmark: _Hlk68600017]Zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną stanowiącą załącznik nr 3 do zarządzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach środki trwałe inwentaryzuje się corocznie 31 grudnia – nie wcześniej niż na trzy miesiące przed tą datą i nie później niż 15 stycznia roku następnego, a środki trwałe znajdujące się na terenie strzeżonym są inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciągu czterech lat. W myśl instrukcji za teren strzeżony uznaje się:
1. Miejsca przechowywania składników majątkowych (place, budynki), które są zabezpieczone przed nieupoważnionym dostępem poprzez zastosowanie trzech z poniżej wymienionych sposobów zabezpieczeń, tj.: ogrodzenie; zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz; system alarmowy; monitoring; dozór nocny zapewniony przez pracowników jednostki lub wyspecjalizowaną firmę zajmującą się ochroną mienia.
1. Pomieszczenia magazynowe do których dostęp ma tylko magazynier, posiadające zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz.
Stosownie do ww. zapisów Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskie Centrum Oświaty w Tychach wystosowało do Dyrektora Szkoły ankietę celem określenia czy budynek szkoły, boisko, plac zabaw i magazyn znajdują się na terenie strzeżonym. Jak wynika z ww. ankiety z dnia 26.04.2018 r. budynek szkoły, plac zabaw i magazyn znajdują się na terenie strzeżonym, natomiast boisko uznaje się za teren niestrzeżony.
W okresie objętym kontrolą przeprowadzono zdawczo – odbiorczą inwentaryzację wszystkich składników majątku w formie spisu z natury, zgodnie z zarządzeniem Dyrektora MCO w Tychach nr 021/16/2025 z dnia 18.04.2025 r., w związku ze zmianą osobową na stanowisku Dyrektora placówki. Ww. inwentaryzację przeprowadzono w terminie od 22.04.2025 r. do 25.04.2025 r. wg stanu na dzień 22 kwietnia 2025 r. Zgodnie z udzieloną informacją poprzednia kompleksowa inwentaryzacja odbyła się sierpniu 2022 r.
Weryfikacji poddano dokumentację z przeprowadzonej inwentaryzacji. Objęte spisem z natury składniki majątkowe zostały sczytane kolektorem danych lub spisane na arkuszach akcydensowych o numerach od 000925 do 000929. W wyniku przeprowadzonego spisu ujawniono szereg różnic inwentaryzacyjnych, w tym niedobory pozostałych środków trwałych o łącznej wartości 80 926,80 zł. Ponadto ujawniono 172 szt. niedoborów oraz 125 szt. nadwyżek w zakresie majątku ewidencjonowanego ilościowo. Weryfikacji poddano wyjaśnienia dot. ujawnionych różnic inwentaryzacyjnych, z których wynika, że:
· W zakresie 10 szt. niedoborów pozostałych środków trwałych p. o. Dyrektora placówki wskazał, że majątek ten „oddano do utylizacji, a dokumenty nie zostały dostarczone na czas do MCO”. Wyjaśnienia te dotyczyły: telewizora Samsung o wartości 649,00 zł, drukarki laserowej Samsung o wartości 732,00 zł, projektora NEC VT59 o wartości 1 830,00 zł, kuchni elektrycznej Amica o wartości 1 330,00 zł, pralki automatycznej Wrozamet o wartości 949,00 zł, a także niektórych elementów majątku niskocennego tj.: video Panasonic, drukarki HP LASER JET, oraz 3 huśtawek „chybotek”. Do wyjaśnień dołączono wniosek o likwidację tych składników majątku nr ZSP1.233.2.2025 z dnia 18.04.2025 r. wraz z potwierdzeniem odbioru zużytej elektroniki oraz sprzętów przez wyspecjalizowaną firmę z dnia 06.12.2024 r.
· W  zakresie 87 szt. niedoborów majątku ewidencjonowanego ilościowo p. o. Dyrektora udzielił wyjaśnień, że poszczególne środki „z powodu znacznego zużycia zostały wyrzucone do kontenera/niszczarki, a dokumenty dotyczące likwidacji nie zostały dostarczone na czas do MCO”. Były to m. in.: tablice matematyczne 6 szt., 4 zestawy siłomierzy, 22 egz. książek Gramatyka angielska, 2 lupy dwustronne, wahadło Newtona czy wiatrometr – anemometr. Do wyjaśnień dołączono wniosek o likwidację tych składników majątku nr ZSP1.233.1.2025 z dnia 18.04.2025 r.
Po pozytywnym zaopiniowaniu obu ww. wniosków komisja likwidacyjna, w obecności osoby materialnie odpowiedzialnej, „dokonała fizycznej likwidacji” wskazanych składników majątku. W tym miejscu podkreślić należy, że zgodnie z zapisami rozdz. III ust. 2, pkt 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej do obowiązków Dyrektora Szkoły należy niezwłoczne przekazanie pracownikowi MCO prowadzącemu ewidencję środków trwałych zatwierdzonego protokołu likwidacji składników majątku w celu ich usunięcia z ewidencji. Dokumenty te dostarczono do pracownika MCO po ponad 4 miesiącach od faktycznej likwidacji środków, jako wyjaśnienie ujawnionych niedoborów. Trudno zatem uznać, że dokonano tego niezwłocznie i zgodnie z ww. zapisami Instrukcji.
· Niedobory w postaci: 2 Notebooków Samsung, 2 laptopów Dell, Notebooka ASUS, video Thomson i niszczarki,  zgodnie z wyjaśnieniami p. o. Dyrektora „były zabezpieczone w szafie i nie były okazane Komisji inwentaryzacyjnej”. Analogiczna sytuacja dotyczyła grilla i dwóch ławek ogrodowych, które podczas inwentaryzacji były schowane w domku narzędziowym i magazynie konserwatora.
· W zakresie stwierdzonych braków pozostałych 101 składników majątku, w tym środków o wartości 68 119,59 zł, p. o. Dyrektora udzielił wyjaśnień, że „nie były one oklejone numerem inwentarzowym i zostały spisane na arkuszu spisu z natury”. Podczas weryfikacji kontrolujące potwierdziły, że wszystkie wskazane niedobory wykazano jako nadwyżki na arkuszach akcydensowych nr 000925, 000926 i 000927.
· Ujawnione nadwyżki 13 składników majątku okazały się być nieoznakowanymi elementami zestawów meblowych o określonych numerach inwentarzowych.
Do powyższych wyjaśnień dot. nieoklejonych i nieokazanych składników majątku załączono dokumentację fotograficzną, która miała potwierdzić, że sprzęt znajduje się w budynku szkoły. Wspomnieć należy, że do obowiązków Dyrektora szkoły należy m.in. przeprowadzenie prac przygotowawczych niezbędnych do prawidłowej i sprawnej realizacji spisu z natury, w tym wyraźne oznakowanie składników majątku.
· Nadwyżki w postaci szafy na akta oraz metalowej szafy szkolnej to zakupione przez placówkę środki, których dokumenty zakupu nie zostały dostarczone do działu ewidencji majątku w MCO. Do wyjaśnień dołączono kserokopie faktur za ich zakup, wnioskując tym samym o wprowadzenie składników na stan majątku placówki. Mając na uwadze, że szafę na akta zakupiono w 2020 r. oraz że od tego czasu przeprowadzono dwie kompleksowe inwentaryzacje, które nie ujawniły jej jako nadwyżka, należy poddać pod wątpliwość prawidłowość przeprowadzonych czynności inwentaryzacyjnych w 2022 r.,
· Stwierdzone w wyniku przeprowadzonego spisu nadwyżki: regał, regał metalowy oraz szafa ubraniowa p. o. Dyrektora określił jako środki omyłkowo wpisane do wcześniejszych protokołów likwidacji składników majątku, dlatego nie widniały one na stanie ewidencji majątkowej Szkoły. Do wyjaśnień dołączono skan zarządzenia nr ZSP1.021.8a.2025 z dnia 06.05.2025 r. w sprawie powołania komisji wyceniającej rzeczowe składniki majątku w celu wpisania do ewidencji inwentarza ZSP nr 1 wraz z zaakceptowanym przez p. o. Dyrektora protokołem ich wyceny nr ZSP1.233.3.2025. Na podstawie przedstawionych dokumentów zawnioskowano o wprowadzenie środków stanowiących te nadwyżki na stan majątku placówki.
· Nadwyżki w postaci: żółtego regału, szarego krzesła tapicerowanego, 2 małych ławek szatniowych, szafki dwudrzwiowej oraz szafy wyjaśniono jako własność prywatna pracowników szkoły, która nie została stosownie oznakowana przed rozpoczęciem spisu. Na dowód tego do kontroli przedstawiono dwie umowy użyczenia, w których zawarto m. in. wartości wskazanych przedmiotów. Zaznaczyć należy, że zgodnie z zarządzeniem w sprawie inwentaryzacji spisem z natury należało objąć również obce składniki majątku. Zgodnie zaś z instrukcją inwentaryzacyjną do obowiązków Dyrektora Szkoły należy między innymi wyraźne oznakowanie i poinformowanie komisji inwentaryzacyjnej o znajdujących się w jednostce składnikach majątkowych nie będących jej własnością. W świetle przytoczonych przepisów stwierdzono, że jedynie kompostowniki (6 szt.) zostały poprawnie spisane jako obce środki trwałe na osobnym arkuszu akcydensowym o nr 000928 i widnieją na pozabilansowym koncie 902, które zgodnie z obowiązującą polityką rachunkowości jest przeznaczone do ewidencji obcych środków trwałych, przekazanych w bezpłatne użyczenie.
Podsumowując weryfikację wyjaśnień p. o. Dyrektora dot. ujawnionych różnic inwentaryzacyjnych przypomnieć należy, że w myśl zapisów instrukcji inwentaryzacyjnej do obowiązków Dyrektora Szkoły należy: uporządkowanie zapasów oraz składników majątku, zapewnienie czytelności oznaczeń oraz zapewnienie właściwych warunków i środków, a także należytej organizacji pracy w celu zagwarantowania prawidłowego przebiegu spisu z natury. Do zadań przewodniczącego komisji inwentaryzacyjnej należy m.in. ustalenie różnic inwentaryzacyjnych i wyjaśnienie ich przyczyn oraz po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego zaproponowanie metod rozliczenia ewentualnych różnic inwentaryzacyjnych. 
Zgodnie z protokołem z rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych komisja na posiedzeniu w dniu 12.05.2025 r. przyjęła złożone przez p. o. Dyrektora wyjaśnienia i zaproponowała stwierdzone niedobory majątku zaewidencjonowanego na koncie 013 – pozostałe środki trwałe, w kwocie 5 490,00 zł zakwalifikować jako rzeczywiste, niezawinione i usunąć z ewidencji ilościowo wartościowej. Natomiast niedobory w kwocie 75 436,80 zł uznać jako niedobory pozorne. W zakresie ujawnionych nadwyżek w kwocie 68 599,58 zł komisja zasugerowała uznać je jako pozorne, z czego kwotę 480 zł ująć w pozabilansowej ewidencji księgowej jako obcy środek trwały. Niedobory w zakresie wyposażenia ewidencjonowanego ilościowo w ilości 92 szt. zakwalifikować jako rzeczywiste, niezawinione i zmniejszyć stan księgowy, a w ilości 80 szt. uznać za niedobór pozorny. W przypadku zliczania ilości środków ewidencjonowanych ilościowo, stanowiących nadwyżkę ocenioną jako pozorną, w stosunku do zapisów księgi inwentarzowej K2, popełniono błąd określając ją na poziomie 81 szt. Po wnikliwej analizie dokumentów, w ocenie kontrolujących, nadwyżka ta powinna wynosić 80 szt. Natomiast nadwyżkę w ilości 5 szt. zaproponowano uznać jako rzeczywistą i ująć ją w ewidencji ilościowej bez zwiększenia wartości pozostałych środków trwałych (wartość wyceniona na kwotę 2 611,66 zł). Analogiczną decyzję w sprawie różnic inwentaryzacyjnych z dnia 30.05.2025 r. podjął p. o. Dyrektora Szkoły.
Do kontroli przedłożono dokumentację potwierdzającą przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury magazynu żywności. W wyniku jej weryfikacji nie stwierdzono nieprawidłowości, a ustalona wartość wycenionych produktów była równa wartości salda wg ewidencji księgowej konta 310 na dzień spisu.
[bookmark: _Hlk125538181]W okresie objętym kontrolą przeprowadzono dwie okresowe inwentaryzacje boiska w formie spisu z natury, zgodnie z zarządzeniami Dyrektora MCO w Tychach nr 021/29/2024 z 17.06.2024 r. oraz nr 021/23/2025 z dnia 02.06.20025 r. Weryfikacji poddano dokumentację ww. spisów dokonanych na arkuszach akcydensowych o nr 000824 (2024 r.) i 000951 (2025 r.) przy czym na każdym z nich wyszczególniono tylko po 2 pozycje wskazujące ogólne nazwy środków trwałych tzn. boisko sportowe i budowle sportowe i rekreacyjne - bieżnia. Obie pozycje zostały wycenione zgodnie z wartością przedstawioną w księdze środków trwałych na łączną wartość 594 688,72 zł. W obu przypadkach do arkuszy sporządzono załączniki, w których wymieniono wszystkie elementy wchodzące w skład ww. środków trwałych nie wskazując ich jednostkowych wartości. W trakcie spisu sporządzono również zdjęcia, które załączono do dokumentacji przedłożonej do kontroli oraz dokumenty z porównania ilości elementów wyposażenia poszczególnych środków trwałych ustalonych w drodze spisu z natury z ilością składników wymienionych w karcie środka trwałego. W zakresie tych czynności nie stwierdzono nieprawidłowości.
[bookmark: _Hlk125460790][bookmark: _Hlk193273481]W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentację potwierdzającą realizację postanowień art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, tj.: potwierdzenia sald w zakresie aktywów finansowych i należności oraz protokół z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji na koniec 2024 r. nie stwierdzając nieprawidłowości.

4.5. Realizacja dochodów budżetowych.
Głównymi dochodami budżetowymi pobieranymi przez Zespół są opłaty za wyżywienie dzieci w przedszkolu i szkole. Jak wynika z przedłożonych sprawozdań Rb-27S jednostka w 2023 r. oraz w 2024 r. uzyskała z tego tytułu  dochody odpowiednio w wysokości 214 886,88  zł oraz 214 785,50 zł.
Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe w celu zapewnienia prawidłowej realizacji zadań opiekuńczych, w szczególności wspierania prawidłowego rozwoju uczniów, szkoła może zorganizować stołówkę. Jak wynika natomiast z art.  106a ww. ustawy szkoła podstawowa, z wyjątkiem szkoły podstawowej dla dorosłych oraz szkoła artystyczna realizująca kształcenie ogólne w zakresie szkoły podstawowej, zapewnia uczniom jeden gorący posiłek w ciągu dnia i stwarza im możliwość jego spożycia w czasie pobytu w szkole. Korzystanie z posiłku jest dobrowolne i odpłatne. Warunki korzystania ze stołówki szkolnej, w tym wysokość opłat za posiłki, ustala dyrektor szkoły w porozumieniu z organem prowadzącym szkołę. Do opłat wnoszonych za korzystanie przez uczniów z posiłku w stołówce szkolnej/przedszkolnej nie wlicza się wynagrodzeń pracowników i składek naliczanych od tych wynagrodzeń oraz kosztów utrzymania stołówki. W związku z powyższym opłaty za korzystanie ze stołówki powinny być kalkulowane na poziomie zapewniającym wyłącznie pokrycie faktycznych kosztów wykorzystanych surowców tzw. wsadu do kotła. Jak wynika z wyjaśnień złożonych kontrolującym w okresie objętym kontrolą opłata za posiłki w przedszkolu wynosiła 10 zł, a za posiłek w szkole dla uczniów 5, 50 zł i 13 zł dla personelu. 
[bookmark: _Hlk161147431]Analizie poddano koszty poniesione przez Zespół w 2023 r. i 2024 r. w rozdz. 80148 § 4220 Zakup środków żywności oraz przychody realizowane w § 0830, § 0690 i § 0670 z tytułu opłaty za żywienie dzieci stwierdzając, że opłaty za korzystanie ze stołówki kalkulowane były z należytą starannością, na poziomie odpowiadającym faktycznym kosztom wykorzystanych surowców, co prezentuje poniższa tabela:
	Rok
	Przychody § 0830 i § 0690
	Koszty § 4220
	Różnica

	2023 r.
	214 745,50
	214 718,08
	27,42 

	2024 r. 
	213 792,00
	213 785,93
	6,07 



Weryfikacji poddano wyrywkowo karty kontowe z tytułu odpłatności za żywienie dzieci w szkole naliczanych do sierpnia 2024 r. w zakresie należnych odsetek od nieterminowych płatności. Odsetki naliczane w tym okresie były jak dla należności cywilnoprawnych zgodnie z ówczesną opinią RIO w Katowicach. Przeprowadzona weryfikacja nie wykazała nieprawidłowości. 
Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych „opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych placówkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz opłaty za korzystanie z wyżywienia w tychże placówkach stanowią niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym, o których mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”. Zgodnie z obecnym stanowiskiem RIO w Katowicach opłaty za wyżywienie w szkołach wnoszone przez rodziców uczniów i nauczycieli również stanowią niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym, o których mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W myśl art. 67 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, do spraw dotyczących należności, o których mowa w art. 60 pkt 7, nieuregulowanych niniejszą ustawą stosuje się odpowiednio przepisy działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. –Ordynacja podatkowa. W art. 53 i nast. Ordynacji podatkowej zawarto regulację dotyczącą naliczania odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych. Odpowiednie zastosowanie przepisów o odsetkach, jak od zaległości podatkowych do opłat z art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych i art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych oznacza, że w przypadku opóźnienia z zapłatą opłaty za żywienie miasto powinno naliczać tego rodzaju odsetki. Weryfikacji poddano karty kontowe rodziców z tytułu odpłatności za żywienie dzieci III kwartale 2024 r. i w I kwartale 2025 r., stwierdzając, że we wskazanym okresie nie zaistniały okoliczności obligujące do naliczenia odsetek od nieterminowych płatności (odsetek za zwłokę nie nalicza się w przypadku, gdy ich wysokość nie przekracza trzykrotności wartości opłaty, która pobierana jest przez operatora pocztowego).
[bookmark: _Hlk179358357]Zarządzeniem nr  0050/349/24 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 7 października 2024 r. w sprawie upoważnienia dyrektorów przedszkoli i szkół do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej oraz wykonywania praw i obowiązków wierzyciela w sprawach dotyczących egzekucji administracyjnej należności pieniężnych Gminy Miasta Tychy oraz zarządzeniem nr  0050/354/24 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 11.10.2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury Egzekucji niepodatkowych należności budżetowych w prowadzonych przez Miasto Tychy publicznych jednostkach oświatowych prowadzących wychowanie przedszkolne lub stołówki szkolne uregulowano kwestie dochodzenia przedmiotowych należności. Wyrywkowej kontroli poddano realizację powyższych uregulowań. Zgodnie z § 4 procedury „Po upływie terminu zapłaty, a przed podjęciem działań zmierzających do zastosowania egzekucji i czynności organu egzekucyjnego, Pracownik stosuje działania informacyjne wobec Zobowiązanego zmierzające do dobrowolnego wykonania przez niego obowiązku. Działania informacyjne mogą być podejmowane w szczególności poprzez krótką wiadomość tekstową (sms), e-mail, telefon lub faks […]. Działania informacyjne należy udokumentować poprzez prowadzenie rejestru czynności informacyjnych w formie elektronicznej”. Do kontroli przedłożono rejestr prowadzony wyłącznie w formie papierowej. W toku dalszych czynności kontrolnych ustalono, że w okresie od października 2024 r. nie zaistniały okoliczności obligujące do wystawienia zobowiązanym upomnień.
	Jak wynika z przedłożonych sprawozdań Rb-27S jednostka uzyskała w latach 2023 oraz 2024 dochody z tytułu najmu (§ 0750) odpowiednio w wysokości 12 128 zł i 13 962,60 zł.
Wyrywkowej weryfikacji poddano karty kontowe kontrahentów w zestawieniu z umowami najmu oraz wystawionymi fakturami. Wysokość oraz terminy płatności, czynszu zostały uregulowane w umowach najmu. Zgodnie z zapisami § 1 pkt 5 tych umów pomieszczenia powinny być użytkowany przez najemcę zgodnie z harmonogramem stanowiącym załącznik do umowy, za wyjątkiem ferii zimowych oraz przerw świątecznych. Dodatkowo, § 7 pkt 6 wskazuje, że „integralną częścią umowy stanowią następujące załączniki:” wśród których wymienia się „2) Harmonogram wynajmu sali;”. Spośród 25-ciu zweryfikowanych umów, do 12-stu nie przedłożono harmonogramów najmu mimo, że powołano się na nie w treści dokumentów oraz wymieniono je w spisie załączników. Dodatkowo ustalono, że 6 umów bez załączonych harmonogramów zawierało odręczne adnotacje lub dołączone notatki, które zgodnie z wyjaśnieniami pracownika jednostki, oznaczały dni i godziny najmu pomieszczeń. Z uwagi na  fakt, że umowa stanowi dwustronne oświadczenie woli (co oznacza, że do jej powstania konieczne jest zgodne oświadczenie woli dwóch lub więcej stron) tworzące wiążące porozumienie o skutkach prawnych, nie sposób uznać rzeczonych adnotacji i notatek za podstawę do naliczeń kosztów najmu. W przypadku pozostałych umów, które zawierały harmonogramy najmu nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie informowania księgowej o liczbie godzin korzystania z pomieszczeń w stosunku do tych harmonogramów. 
Kontrola wykazała, że w okresie objętym kontrolą należności wynikające z faktur z tytułu najmu regulowane  były terminowo. 
[bookmark: _Hlk162963208][bookmark: _Hlk210720357]W okresie objętym kontrolą nie dopełniono obowiązków wynikających z art. 43 ust. 2 pkt 3 obowiązującej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznawanych świadczeń
	Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustalaniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2024 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu, równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym 31.05.2024 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 168 765,70 zł. Pozostałą część zgodnie z ustawą przekazano do końca września 2024 r., tj. w dniu 30.09.2024 r. w kwocie 56 255,21 zł. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych ustalono, że z rachunku ZFŚS należy przekazać kwotę 3 700,86 zł, co zostało dokonane 19.12.2024 r. oraz na rachunek ZFŚS należy przekazać kwotę 30 005,36 co zostało dokonane 23.12.2024 r. 
	Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. Nauczyciele– w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2024 r. weryfikacji poddano dokumentację stanowiącą podstawę do dokonania ww. odpisu. W wyniku powyższego stwierdzono, iż średnia zatrudnienia nauczycieli stanowiła 31,76 etatu, zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych powinien wynosić 180 829,37 zł. Z przedłożonej do kontroli dokumentacji wynika, że utworzono odpis na kwotę 184 188,60 zł dla 32,35 etatów nauczycieli. Różnica w średnim zatrudnieniu o 0,59 etatu wynika m.in.  z błędnego ustaleniem średniej liczby zatrudnionych w okresie od września do grudnia oraz z nieuwzględnienia w korekcie rocznej zmian w zatrudnieniu, które powstały po złożeniu przeliczenia do MCO, tj. po 4.11.2024 r.  W związku z powyższym kwotę odpisu zawyżono o 3 359,23 zł. 
2. Pracownicy administracji i obsługi – w wyniku analizy dokumentacji dotyczącej pracowników zatrudnionych w jednostce w 2024 r. stwierdzono, iż odpis podstawowy na ZFŚS dla faktycznej, przeciętnej liczby zatrudnionych w skali roku w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy powinien wynosić 33 501,56 zł dla 13,86 etatów. Z przedłożonej do kontroli dokumentacji wynika natomiast, że utworzono odpis na kwotę 32 027,10 zł dla 13,25 etatów, co wynikało z ustalenia nieprawidłowej średniej zatrudnienia w miesiącach od styczna do lipca. W związku z powyższym kwotę odpisu zaniżono o 1 474,46 zł. 
4. [bookmark: _Hlk193266961]Emeryci i renciści – byli nauczyciele – zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, dla nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalonej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym liczby nauczycieli będących emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierających nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, skorygowanej w końcu danego roku kalendarzowego do faktycznej, przeciętnej liczby tych nauczycieli i 42 % kwoty bazowej, obowiązującej w dniu 1 stycznia danego roku. W związku z powyższym prawidłowe przeliczenie powinno stanowić średnią z całego roku i uwzględniać faktyczną datę zgonu emeryta lub faktyczną datę przejścia pracowników na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne. Do końca września 2024 r. Szkoła prawidłowo przekazała na rachunek Funduszu kwotę 28 261,09 zł, planując odpis na 13 emerytowanych nauczycieli. Do końca 2024 r. nie zaszły zmiany w zakresie przeciętnej liczby emerytowanych nauczycieli. 
5. Emerytowani pracownicy administracji i obsługi – jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli utworzono odpis na ZFŚS w kwocie 6 848,62 zł na 17 emerytowanych pracowników obsługi i administracji. Jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli w okresie od stycznia do czerwca 2024 r. jeden z emerytów podjął w szkole ponowne zatrudnienie. W związku z powyższym należało utworzyć odpis na 16 emerytów w kwocie 6 445,76 zł.
	Zasady funkcjonowania ZFŚS określone zostały w regulaminie. Zgodnie z treścią regulaminu fundusz przeznaczony jest na:
· Wypłatę świadczenia urlopowego,
· [bookmark: _Hlk207797611]Dofinansowanie wypoczynku organizowanego we własnym zakresie „wczasy pod gruszą”,
· Dofinansowanie do zorganizowanych form wypoczynku dla dzieci uprawnionych,
· Dofinansowanie do imprez sportowo-rekreacyjnych i kulturalno-oświatowych,
· Dofinansowanie opłat związanych z opieką nad dzieckiem w żłobku, przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego,
oraz pomocy finansowej w formie zapomogi losowej, socjalnej, zaopatrzenia jesienno-zimowego i zwrotnej pomocy finansowej na cele mieszkaniowe. 
Świadczenia socjalne z Funduszu, są przyznawane na wniosek osób uprawnionych i z wyjątkiem świadczeń urlopowych nie mają charakteru roszczeniowego. Podstawą do ustalenia wysokości świadczenia socjalnego jest informacja złożona w formie oświadczenia o miesięcznym dochodzie przypadającym na jednego członka rodziny za poprzedni rok. 
Dochód brutto przypadający na jednego członka rodziny osoby uprawnionej, obliczany jest jako suma wszystkich dochodów - za rok poprzedni uzyskanych przez uprawnionego, współmałżonka oraz dzieci pozostające na ich utrzymaniu i uczące się, nie dłużej jednak niż do dnia ukończenia 25 roku życia, podzieloną przez liczbę "12" i liczbę członków rodziny. Dochodem brutto jest przychód pomniejszony o koszty uzyskania przychodu. 
	W ramach czynności kontrolnych, zwrócono się do Dyrektora jednostki z prośbą o wypełnienie kwestionariusza kontroli (załącznik nr 1). Na pytanie „Czy zapisy obowiązującego w jednostce regulaminu ZFŚS są zgodne z obowiązującymi przepisami?” Dyrektor Szkoły udzielił twierdzącej odpowiedzi. Przeprowadzona w tym zakresie weryfikacja wykazała, że zarządzeniem Dyrektora z 3.03.2025 r. wprowadzono nowy Regulamin ZFŚS, a jego treść dostosowano  do obowiązujących przepisów Karty Nauczyciela.  
W trakcie weryfikacji zapisów regulaminu stwierdzono, że kwoty dofinansowania do większości świadczeń ustalono, przy określonym dochodzie na osobę w rodzinie, jako np.: „do 1 050 zł, do 1 000 zł, do 950 zł, do 900 zł, do 850 zł” itp. Wprowadzenie takich uregulowań może oznaczać, że osoby znajdujące się w różnych przedziałach dochodowych otrzymają tę samą kwotę dofinansowania, co jest niezgodne z podstawowym kryterium przyznawania świadczeń z ZFŚS określonym w art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych zgodnie z którym przyznawanie ulgowych usług i świadczeń oraz wysokość dopłat z Funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

4.7. [bookmark: _Hlk161997653]Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentów za niewykorzystany urlop.
W ramach wydatków osobowych poniesionych w 2024 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
1. nagród jubileuszowych dla 9 pracowników na łączną kwotę 74 602,75 zł,
1. 4 odpraw emerytalnych na łączną kwotę 154 717,26 zł,
1. 10 ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy na łączną kwotę 39 221,40 zł.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że:
· [bookmark: _Hlk204248441]W okresie objętym kontrolą terminy nabycia prawa do nagród jubileuszowych ustalano  z reguły prawidłowo, poza dwoma przypadkami:
· 25 letni staż pracy nauczyciela  (nr umowy 007411) błędnie ustalono na dzień 31.08.2024 r. nie uwzględniając w przebiegu zatrudnienia 2 dni urlopu bezpłatnego. Z uwagi na fakt, że dzień ten był dniem wolnym od pracy nagrodę wypłacono 2 września 2024 r.   Wysokość nagrody została ustalona zgodnie z poleceniem dyrektora i obowiązującymi przepisami na dzień 31 sierpnia 2024 r. i w takiej kwocie wypłacona, ponieważ wysokość nagrody na dzień wypłaty, czyli 2 września 2024 r. nie była korzystniejsza dla pracownika. Następnie 30 września 2024 r. dokonano przeliczenia nagrody jubileuszowej tego pracownika z uwzględnieniem stałych składników wynagrodzenia przysługujących we wrześniu i godzin ponadwymiarowych za wrzesień 2024 r. dopłacając (nienależnie mając na uwadze błędnie wskazaną przez dyrektora datę nabycia prawa do nagrody na 31.08.2024 r.)  pracownikowi różnicę wynikającą z ponownego przeliczenia w kwocie 938,98 zł. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporządzenia z 30 października 2001 r., w sprawie szczegółowych zasad ustalania okresów pracy i innych okresów uprawniających nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegółowych zasad jej obliczania i wypłacania, podstawę obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie miesięczne przysługujące nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jeżeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze - wynagrodzenie przysługujące mu w dniu jej wypłaty. 
· Z dokumentacji przedłożonej kontrolującym wynika, że 13.05.2024 r. pracownik (nr umowy 4595) zatrudniony w szkole doniósł dokument potwierdzające dodatkowy staż pracy. Na podstawie przedmiotowego dokumentu oraz innych zgromadzonych w aktach osobowych pracownika świadectw pracy, dyrektor szkoły w dniu 13.05.2024 r. przeliczył staż pracy ustalając, że nabył on prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w dniu 12.05.2023 r. Wobec faktu, że prawo do nagrody nie uległo przedawnieniu w dniu 14.05.2024 r. pracownikowi wypłacono nagrodę jubileuszową za 40 lat. Weryfikacja przeprowadzona podczas kontroli wykazała, że staż pracy nie został ustalony prawidłowo, tzn. pominięto 3 lata pracy, które zostały potwierdzone jako okres objęty ubezpieczeniem społecznym przez ZUS. Po uwzględnieniu tego okresu na dzień, w którym pracownik przedłożył stosowny dokument, tj. w maju 2024 r. staż pracy wynosił 44 lata i 10 miesięcy, co oznacza że nagrodę wypłacono nienależnie, gdyż jubileusz za 40 lat uległ przedawnieniu, a do jubileuszu za 45 lat pracownik nie nabył jeszcze prawa. Uwzględniając okres wskazany w doniesionym przez pracownika dokumencie prawo do nagrody za 45 lat nabył on w kwietniu 2025 r. 
· [bookmark: _Hlk210047852]prawidłowo ustalono kwoty nagród jubileuszowych poza jednym, opisanym powyżej przepadkiem  
· prawidłowo ustalono i wypłacono odprawy emerytalne.
· prawidłowo ustalono dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego nauczycieli i wysokość ekwiwalentów za niewykorzystany urlop oraz terminowo je wypłacono. 

4.8. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepisów MDR.
	Podczas czynności kontrolnych weryfikacji poddano stosowanie Procedury MDR i przepisów MDR zgodnie z zarządzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy. Do kontroli przedłożono oświadczenie (stanowiące załącznik nr 6) złożone przez p.o. Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach oraz pracowników MCO, tj. specjalisty realizującego zadania głównego księgowego i specjalisty ds. płac o:  zapoznaniu się z Procedurą wewnętrzną w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowiązującą w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowień Procedury wewnętrznej MDR i zobowiązaniu się do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczących przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomości przepisów prawa w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgłaszania rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń przepisów MDR i obowiązków wynikających z Procedury. Podczas czynności kontrolnych ustalono, iż do dnia kontroli w jednostce nie dokonano uzgodnień mogących stanowić schemat podatkowy. 

4.9. Realizacja wniosków pokontrolnych.
	Zgodnie z deklaracją Dyrektora Szkoły wyrażoną 4.09.2025 r.  w kwestionariuszu kontroli wszystkie zalecenia pokontrolne sformułowane w wystąpieniu pokontrolnym z 27.06.2013 r. zostały wykonane i są przestrzegane. Weryfikacji poddano realizację przedmiotowych wniosków pokontrolnych stwierdzając, że zalecenie:
· Sporządzania sprawozdań budżetowych zgodnie z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej oraz prawidłowego ujmowania zaangażowania wydatków zostały przeniesione na MCO w Tychach i są realizowane,
· Związane z prawidłowym ewidencjonowaniem majątku trwałego z zachowaniem zgodności zapisów ewidencji syntetycznej z analityczną zostało przeniesione na MCO w Tychach i jest realizowane,
· Przeprowadzania inwentaryzacji zgodnie z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowości i obowiązującymi w jednostce uregulowaniami wewnętrznymi zostało w dużej mierze przeniesione na MCO w Tychach. W toku czynności kontrolnych stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przez Dyrektora ZSP nr 1 obowiązującej instrukcji inwentaryzacyjnej co zostało szerzej opisane w pkt 4.4 protokołu,
· Przestrzegania art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy  z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami nadal nie jest realizowane,
· [bookmark: _Hlk210725337]Związane z przyznawaniem premii w granicach określonych w Regulaminie wynagradzania, przestrzegając zasad określonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest przestrzegane, przy czym premie regulaminowe zastąpione zostały premiami uznaniowymi. Pomimo wprowadzenia przedmiotowych zmian w zakresie premiowania nie wprowadzono stosownych zmian w  Regulaminie wynagradzania. 
· Klasyfikowania wydatków zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych zostało przeniesione na MCO w Tychach i jest realizowane,
· Zmiany Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w celu zróżnicowania wysokości dofinansowania ze względu na sytuację materialną, rodzinną, życiową uprawnionych nie zostało w pełni zrealizowane, co zostało opisane w pkt 4.6 protokołu.
· Przestrzegania unormowań wewnętrznych w zakresie gospodarki drukami ścisłego zarachowania oraz obrotu gotówkowego przestały obowiązywać wraz z wprowadzeniem obrotu bezgotówkowego. 
	
Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.

Protokół składa się z 30 stron kolejno ponumerowanych oraz z załączników wymienionych w treści protokołu stanowiących jego integralną część.

Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej.

	5. Pouczenie



P.o. Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.

Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis

	1.
	
Barbara Gąsiorek – p.o. Dyrektora Zespołu Szkolno – Przedszkolnego nr 1 w Tychach
	/-/ Barbara Gąsiorek

	2.
	Iwona Dańczura – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Iwona Dańczura

	3.
	Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Kornelia Gzik - Lisiecka

	4.
	Katarzyna Korbela – specjalista realizujący zadania Głównego Księgowego w Zespole Szkolno – Przedszkolnym nr 1 w Tychach
	/-/ Katarzyna Korbela

	5.
	Anna Wardzińska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Anna Wardzińska

	6.
	Aleksandra Gołąb – Inspektor Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Aleksandra Gołąb
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