UCHWALA NR XIVI......ccoouuee 125
RADY MIASTA TYCHY
z dnia 28 sierpnia 2025 r.

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3
oraz art. 237 § 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji,

Rada Miasta Tychy uchwala:

§1
Uznac¢ skarge na dziatalnos¢ Miejskiego Zarzagdu Ulic i Mostow za bezzasadna.

§2

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Tychy stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§4
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Tychy, upowazniajac go
do zawiadomienia Skarzgcych oraz Prezydenta Miasta Tychy o tresci rozstrzygniecia.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty

Nr XIV/ ..o /25
Rady Miasta Tychy

z dnia 28 sierpnia 2025 .

Uzasadnienie:
(Uchwata Nr XIV/ 125)

Dnia 29.05.2025 r. wptyneta do Rady Miasta Tychy skarga ,na przewlekte prowadzenie
postepowania w sprawie ,,Zezwolenie na lokalizacje zjazdu z ul. Gozdzikow do dziafki (...)"
przez Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Tychach”.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu, w szczegdlnosci tresci skargi oraz
wyjasnien udzielonych przez Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Tychach (dalej: ,MZUiM”),
ustalono nastepujacy stan faktyczny:

e Skarzacy 4.03.2025 r. ztozyli wniosek o uzyskanie zezwolenia na lokalizacje zjazdu,

e whniosek z dnia 4.03.2025 r. zostat dwukrotnie skorygowany przez wnioskodawce — w
dniach 18.03.2025 oraz 24.03.2025 — zmienione zostaty zatgczniki mapowe, ktore
miaty istotne znaczenie dla rozpatrzenia wniosku,

e pismem z dnia 11.04.2025 r. MZUiM poinformowat o konieczno$ci dostarczenia opinii
projektanta przygotowujgcego dokumentacje do zadania ,Rozbudowa ul. Gozdzikéw
w Tychach” w zakresie zgodnosci zamierzenia z projektem MZUiM,

e po uzyskaniu rzeczonej opinii wniosek zostat uzupetniony przez Skarzgcych w dniu
28.04.2025r.,

e 29.05.2025 r. zostata wydana decyzja administracyjna zezwalajgca Skarzacym na
lokalizacje zjazdu.

Skarzgcy jako podstawe prawng skargi wskazali art. 227 Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.; dalej:
KPA”).

Przedmiot skargi zwigzany jest przede wszystkim z postepowaniem w sprawie wydania
zezwolenia na lokalizacje zjazdu z drogi publicznej z ul. Gozdzikéw, ktéra stanowi droge
publiczng gminng. W zwigzku z tym, na podstawie art. 19 ust. 2 pkt. 4 Ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889; dalej: ,UoDP”), jej zarzgdcg jest
Prezydent Miasta Tychy, ktory na podstawie art. 29 ust. 1 UoDP wydaje stosowng decyzje.
Zarzadzanie w tym zakresie, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) jest zadaniem wtasnym Miasta.
Przedmiot skargi zwigzany jest rowniez z ogélnym funkcjonowaniem i prowadzeniem spraw
przez MZUiM.

Skarga zostata ztozona przez Strone postepowania administracyjnego 29.05.2025 r.,
a wiec w dniu wydania decyzji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ,procesowe ujecie decyzji wywodzi
sie z tredci art. 104 k.p.a. w powigzaniu z art. 105 i 107, a takze z art. 1 pkt 1 k.p.a. (J.
Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 452). Zgodnie z tymi przepisami
wydanie decyzji jest formg zatatwienia konkretnej sprawy administracyjnej. Jest to zatem
czynno$c¢ procesowa (akt procesowy), ktéry konczy postepowanie w danej instancji” (za: C.
Martysz [w:] G. taszczyca, A. Matan, C. Martysz, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Tom Il. Komentarz do art. 104-269, wyd. lll, Warszawa 2010, art. 104). Art. 234
KPA dotyczy skargi w toku postepowania, ktéra podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu, zas Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji (art. 104 KPA).


https://sip-1lex-1pl-15d274svo0e97.han.bg.us.edu.pl/#/document/16784712?unitId=art(104)
https://sip-1lex-1pl-15d274svo0e97.han.bg.us.edu.pl/#/document/16784712?unitId=art(105)
https://sip-1lex-1pl-15d274svo0e97.han.bg.us.edu.pl/#/document/16784712?unitId=art(107)
https://sip-1lex-1pl-15d274svo0e97.han.bg.us.edu.pl/#/document/16784712?unitId=art(1)pkt(1)

W ocenie Rady Miasta art. 234 KPA nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie,
nawet gdyby przyja¢, ze skarga zostata zlozona jeszcze podczas trwajgcego postepowania
administracyjnego, majgc na wzgledzie:

e wskazanie wprost art. 227 KPA jako podstawy skargi,

e skierowanie rozpatrywanej skargi do Rady Miasta, a nie do organu wtasciwego,

e skierowanie do Prezydenta Miasta odrebnej skargi na przewlekte prowadzenie
postepowania w tej sprawie, ktéra przez MZUiM zostata okreslona jako analogiczna.
Na podstawie informacji udzielonej telefonicznie pracownik MZUiM udzielit informac;ji
Przewodniczgcemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta, ze data wptywu
tej skargi jest taka sama jak data zlozenia skargi do Rady Miasta (29.05.2025 r.).
Swiadczy to o tym, Ze byly to dwa, odrebne od siebie dziatania skupione wokét jednej
sprawy.

Natomiast art. 235 ust. KPA dotyczy skargi w ktérej wydano decyzje ostateczna.
Jednak w tej sprawie nie znajdzie zastosowania — a contrario art. 16 ust. 1 KPA. Dodatkowo,
analizujgc dopuszczalnos¢ ewentualnego wniesienia ponaglenia, wzieto pod uwage
odpowiednio wypowiedzi orzecznictwa i doktryny, ktore nakazujg dojS¢ do wniosku, Ze
ponaglenie mozna wnies¢ wylgcznie w czasie trwania postepowania administracyjnego, a wiec
do czasu wydania decyzji. Wydaje sie wiec niewskazane, w obliczu powyzszych okolicznosci,
przekazanie tego pisma jako ewentualnego ponaglenia organowi, poniewaz faktycznie
pozbawia to Skarzacych jakiejkolwiek kontroli zachowania organu, co naruszytoby ich prawo
do whniesienia skargi w rozumieniu dziatu VIII KPA.

Ztozenie skargi okreslonej w art. 227 KPA nie ogranicza podmiotom stosowania innych
srodkow prawnych. Dopuszczalne jest wiec jednoczesne skorzystanie z instytucji
przewidzianej w art. 37 i art. 227 KPA (odpowiednio do okolicznosci: Wyrok WSA w Gliwicach
z 30.10.2023 r., Ill SA/GI 572/23 oraz Wyrok NSA z 29.04.2020 r., | OSK 379/20, LEX nr
3111188.). Nalezy jednak wyraznie zaznaczyc, ze w toku niniejszych rozwazan Rada Miasta
odnosi sie wytgcznie do skargi na przewlekte zatatwianie spraw w rozumieniu Dziatu VIII KPA,
a nie opisanej w art. 37 i n. KPA.

Postepowanie w sprawie zezwolenia na lokalizacje zjazdu z ul. Gozdzikéw do dziafki
(...) przez MZUiM zostato zakwalifikowane jako sprawa szczegdlnie skomplikowana w
rozumieniu art. 35 KPA. Rada Miasta w tym zakresie przyjmuje nastepujgce wyjasnienia
jednostki — ,sprawa zostata zakwalifikowana jako szczegdlnie skomplikowana. Spowodowane
to byto koniecznos$cig podjecia pogtebionej analizy ze wzgledu na to, ze wniosek dotyczyt
lokalizacji zjazdu z ul. Gozdzikdw, ktéra objeta byta projektowaniem i dla kitdrej w czasie
postepowania prowadzone byto postepowanie o wydanie decyzji ZRID”. MZUiM, majgc na
wzgledzie zbieg w czasie procesu inwestycyjnego oraz wniosku o zezwolenia na lokalizacje
zjazdu dazyt do zintegrowania tych dwéch, formalnie odrebnych procesow.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze procedura ZRID byta wtedy na zaawansowanym etapie
postepowania. Zgodnie z UoDP budowa zjazdu nalezy do wtasciciela nieruchomosci przylegtej
do drogi — zgodnie z wyjasnieniami MZUIM postanowit jednak rozwazy¢ mozliwosé
uwzglednienia dodatkowego zjazdu w ramach dokumentacji projektowej pod inwestycje
Miasta, co ostatecznie miato miejsce. Zgodnie z wyjasnieniami MZUIM — ,Zarzad drogi w
przypadku (...) przebudowy drogi ma obowigzek (...) przebudowy wylgcznie zjazdéw
dotychczas istniejgcych, w pozostatych przypadkach budowa lub przebudowa zjazdu nalezy
do wiasciciela (...). Dla dobra mieszkancow oraz przysziej infrastruktury, zjazdy nieistniejgce,
pomimo braku obowigzku ustawowego, w miare mozliwosci wynikajgcych z obowigzujacych
przepisow (...) uimowane sg do realizacji”. Majgc na wzgledzie wypracowang linie orzecznicza
(w szczegolnosci Wyrok NSA z 23.06.2020 r., | OSK 208/20 oraz Wyrok NSA z 12.09.2008 r.,
I OSK 1012/07) termin na zatatwienie sprawy w tej sytuacji nalezy liczy¢ od 24.03.2025 r. (tj.
do momentu, w ktérym zlozono peing dokumentacje). Decyzje w tej sprawie wydano



29.05.2025 r., majac na wzglednie art. 35 § 5 KPA do terminu zatatwienia sprawy nalezy
doliczy¢ niezbedny czas na doreczenia korespondencji skierowanej z organu do Skarzgcych.
Uwzgledniajgc dazenia MZUiM do zintegrowania tego postepowania z odrebnym procesem
inwestycyjnym. Dazenie to nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stosownie do tredci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jegj
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.

Podsumowujgc - wzigwszy pod uwage powyzsze ustalenia poczynione w ramach
postepowania wyjasdniajgcego oraz stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada
Miasta Tychy postanawia jak w sentencji uchwaty.



Opracowata: Numer nadany przez DUR:

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji DUR.0006 25

Projekt uchwaty kieruje na sesje RM

Sprawdzit pod wzgledem prawnym:

(data, podpis i pieczgtka Radcy prawnego)

Kieruje do Przewodniczgcego Rady Miasta
Tychy celem przedtozenia pod obrady

(data, podpis i pieczatka Przewodniczacego RM)

Odpowiedzialny pracownik (podmiot)

................................................................................................ za realizacjg uchwaty:
(data, podpis i pieczatka)
Rozdzielnik:
1. Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach,
2. DUR-w/m,
3. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RM,
4. MZUiM - Tychy,
5. Skarzacy.




