ZESPOL SZKOL NR 5 w TYCHACH

+3-100 Tychy ul. Edukacji 11 tel/fax. (032)2273733 1 ursztaty(032)2272252
e-mail.  -sSaoswiata nchy. pl
URZAD WIAGIA TYCHS
Wydziat Kontroli

Yol 2025 ~04- 0 1
ZS nr 5/ O‘UO / 5 / lS_ (I - S— POURS sy
L.dz. 945 PALL Tychy, dnia 02.04.2025r.

Naczelnik Wydzialu Kontroli Urze¢du Miasta Tychy
mgr Agnieszka Olak

dot. DUK.1711.1.2025. - Protokotu kontroli planowanej przeprowadzonej w Zespole Szkot nr
5, w Tychach oraz Miejskim Centrum O$wiaty w Tychach. w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej
ww. jednostki w dniach od 30.01.2025 r. do 20.02.2025 r. przez mgr Agnieszke Olak. naczelnika
Wydziatu Kontroli oraz mgr Anng Wardzifiska, gtéwnego specjaliste¢ Wydziatu Kontroli Urzedu
Miasta Tychy na podstawie upowaznien nr 0052.1/20/25 oraz 0052.1/21/25, z dnia 24 stycznia 2025 r.
wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy

Wnosz¢ o zweryfikowanie niektérych zapiséw protokolu z uwagi na rozbieznoéci tresci
protokolu w stosunku do stanu faktycznego, prawnego i na podstawie posiadanej dokumentacji
przez jednostke w trakcie trwania kontroli.

W obecnej formie nie akceptuje zapiséw protokolu, zawieraja merytoryczne bledy.

Punkt 4.3 Gospodarowanie §rodkami publicznymi

zapis dotyczacy wyboru firmy $wiadezacej przedmiotowe ustugi -obstuga informatyczna szkoty
powinien by¢ poprzedzony przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego w
trybie uproszezonym — jest niezgodny ze stanem faktycznym. Informuje. ze odstapitem od
zastosowania regulaminu zaméwien publicznych w Zespole Szkét nr 5 w Tychach o wartoscei
zamowienia ponizej 130.000 zlotych netto- w zataczeniu wnioski o odstapieniu- w trakcie trwajacej
kontroli pracownicy kontroli nie pytali o postepowanie dotyczace wyboru firmy IT, tylko o
zasadno$¢ zawarcia takiej umowy w ogéle.

Punkt 4.3 Gospodarowanie $rodkami publicznymi

zapis dotyczacy ponoszonych przez jednostke wydatkow publicznych w § 4220 Analizujgc powyzsze
dane zauwazy¢ nalezy, ze wydatki ponoszone przez szkote na zakup srodkéw zywnosci wykazuja
tendencje wzrostows, a w toku czynnosci stwierdzono ponadto, ze s3 wyzsze w pordwnaniu do innych
jednostek oswiatowych, ktére podobnie jak Zespot Szkot nr5 nie prowadzg stotowki dla uczniow™’.
Porownanie wydatkéw do innych szkot jest wysoce subiektywnym stwierdzeniem. bedgcym w
sprzecznosci z zasadami kontroli, ktéra powinna by¢ obiektywna i zawiera¢ fakty. nie komentarze
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kontrolujacych. .. Tendencja wzrostowa™ wynika z zasad gospodarki rynkowej i wzrostu cen w okresie,
ktorego dotyczyta kontrola. Zapis .. na zakup art. spozywezych w 2023 r. wydatkowano 4.889,90 z1, a
w 2024 r. 6024.85 zt m.in. na poczestunek dla pracownikéw jednostki Wigilia, poczgstunek dla
emerytow i pracownikow z okazji Dnia Edukacji Narodowej™’- jest zapisem niezgodnym ze stanem
faktycznym, poniewaz w planie jednostki na rok 2023, w § 4220 widniala kwota 1200 zl, a w roku
2024 kwota 1500 zI Nie wiem czy wytluszczenie zapisu jest celowe i wykazuje moja
niegospodarno$é. Nie znalazlem podstaw prawnych , ktére traktujg ile mozna przeznaczy¢ na zakup
zywnosci. Jako kierownik zarzadzajacy jednostkg nie przekroczytem planu w § 4220. Uwazam zapis za
zupeknie pozbawiony sensu. tym bardziej. ze kwoty wykazane przez Panie kontrolujace w znacznym
stopniu odbiegaja od wydatkéw rzeczywistych w § 4220, w okresie, ktérym byla obj¢ta kontrola.

Punkt 4.5 Realizacja dochodow budzetowych z tytulu najmu

§ 1 pkt 9 kazdej umowy najmu w jednostce traktuje:

..O ewentualnym zmniejszeniu liczby godzin w danym miesigcu w stosunku do ustalonej zgodnie z
ust. 5 Najemcu jest zobowiagzany do 30 dnia poprzedniego miesigca/tege-miesigea (niepotrzebne
skresli¢) powiadomié¢ droga elektroniczng na adres e-mailowy: L.ziolkowska@zsS.tychy.pl
Powiadomienie musi zawieraé¢ informacje o dacie lub datach, w ktérych Najemca rezygnuje z godzin
wynajmu. Otrzymanie informacji Wynajmujgcy potwierdza Najemcy pocztg e-mailowg”

W § 1 pkt 9 umowy najmu nie ma wzmianki na temat zwigkszenia dodatkowej liczby godzin wynajmu
w stosunku do ustalonej w harmonogramie stanowigcym zatgcznik do umowy oraz jak majg zachowac
sie strony umowy. Z powodu braku w/w zapisu w umowie pisemnej uzgodnienia dotyczace regulacji
dodatkowej liczby godzin sa ustalane na podstawie umowy ustnej pomiedzy stronami, poparte
korespondencja e-mailowa na potrzeby wystawienia faktury zgodnej ze stanem faktycznym. Faktury
weryfikowane s3 przez Najemcow, co w efekeie stanowi ich akceptacj¢ wezesniejszych uzgodnien z
Wynajmujgcym.

Oswiadczenie woli stron o zawarciu umowy moze by¢ ztozone w dowolny sposob. Wazne jest jednak
to, aby tresé tego o$wiadczenia byla zrozumiata, nie budzita watpliwosci i nie wystgpowaly zadne
przeszkody do czynnosci prawnej w wybranej formie, w tym przypadku umowa ustna. Z tresci umow
ustnych z Najemcami Zespotu Szk6t nr 5 w Tychach, w przypadku uzgadniania godzin faktycznego
wynajmu kodeks cywilny nie determinuje waznosci tych umow.

Pragne zauwazy¢, ze korespondencja mailowa na podstawie art. 60 ke .z zastrzezeniem wyjatkow w
ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie sie tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposoéb dostateczny, w tym roéwniez przez
ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (oswiadczenie woli).” Dlatego, nieprawda jest, ze
kontrolujacym nie przediozono zadnej dokumentacji pisemnej potwierdzajgcej wyjasnienia dotyczgce
rozbiezno$ci miedzy godzinami najmu na fakturze, a harmonogramami godzin zawartymi w umowach
najmu. Kierownik gospodarczy jednostki, w odpowiedzi na zapytania Pani z kontroli, wysytata maile z
przekazang korespondencja Najemcow z datami, godzinami. -w sposob wyczerpujacy wyjasnita i
wyliczyta godziny, ktére podlegaty fakturowaniu, a ktére zostaly niestusznie wytluszezone w protokole
Odwolywanie zajec przez Najemee w jednostce rowniez jest poparte korespondencjg mailowa od
Najemc6w- przestang do Pani z kontroli- powodem zawsze byly zdarzenia nagte, o ktorych
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Wynajmujgcy nie moglt wiedzie¢ 30 dni poprzedniego miesigca. Stojac w zgodzie z zasadami
wspoOtzycia spolecznego nie widzialem Zadnych przeszkéd w wyrazeniu zgody na odwolanie zajeé i
odliczenie ich w fakturze.

Gwarantuje. ze zapis w przyszlych umowach najmu dotyczgcy mozliwoscei i warunkéw zlozenia
korekty godzin przez Najemedw - zostanie zmieniony w sposob czytelny ma potrzeby kontroli.

Zwracam uwage, rowniez na fakt, ze jednostka zawierajac liczne umowy najmu tworzy dodatkowe
zrodla dochodu 1 ma mozliwosci osiggnigeia niezaleznosci finansowej. niezbednej do realizacji celi
statutowych szkoty i prozaiczne wydatki zwigzane np. ze srodkami czystosci. Kwoty, ktére jednostka
otrzymuje z budzetu Gminy Miasta Tychy na tak zwane wydatki rzeczowe sg nieporéwnywalne niskie
z podstawowymi potrzebami szkoly.

Zapis dotyczacy ., ze w jednostce brak regulacji wewnetrznej dotyczacej stawek oplat za najem lub
dzierzawg - jest zapisem nieprawdziwym. Przediozono kontroli tabele ,.Informacja dotyczaca
dochodéw cywilnoprawnych uzyskiwanych przez jednostkg —Zespot Szkot nr 5 w Tychach uzgodniong
ze Skarbnikiem Urzedu Miasta Tychy. w ktorej ustalone sg stawki za wynajem. W jednostce stosuje
si¢ rowniez zawsze aktualne zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy w sprawie wysokosci stawek
czynszu dzierzawg nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ /uzytkowanie wieczyste Gminy
Miasta Tychy oraz optat za korzystanie z nieruchomosci gruntowych Gminy Miasta Tychy bez tytutu
prawnego. Prosz¢ zatem o precyzyjny zapis zgodny ze stanem faktycznym : ,brak regulacji
wewngtrznej dotyczgcej stawek oplat za najem lub dzierzawe - w formie regulaminu lub
zarzadzenia, szkola stosuje stawki z tabeli ,,Informacja dotyczaca dochodéw cywilnoprawnych
uzyskiwanych przez jednostk¢ —Zespol Szkol nr 5 w Tychach zaakceptowanej przez Skarbnika
Urzedu Miasta Tychy.

Zapis ..Majgc na uwadze obowiazek kierowania si¢ przez jednostke zasadg gospodarnosci pod
watpliwos¢ poddaje si¢ brak odplatnodcei za udostepnienie terenu lub wysokoé¢ kosztéw
obcigzajacych najemce w umowach”

W umowie nr 2/2024 na okres 22.01.2024 r. do 22.02.2024 r najem powierzchni spawalni w budynku
warsztatow szkolnych do wykorzystania na kursy spawalnicze wg harmonogramu po 3 godziny
dziennie, nie obcigzono najemcy dodatkowymi kosztami za energig elektryczng — poniewaz nie bylo
takiej potrzeby. Wynajmujacy korzystal z wlasnego agregatu pradotwérczego, na jednym
stanowisku spawalniczym. Stwierdzenie ..majgc na uwadze znaczace zuzycie pradu podczas
spawania” jest stwierdzeniem malo merytorycznym i konkretnym zupetnie nie przektada sie na
jakakolwiek kwote.

W umowie nr 25/2023 z 30.08.2023 r. na najem S m2 powierzchni pracowni spawalniczej w budynku
warsztatow szkolnych wykorzystywanej przez najemce wylacznie do celéw przygotowania
dokumentacji kurséw spawalniczych - nie ustalono dodatkowych kosztow obcigzajacych najemce,
poniewaz takowych nie generowal. korzystal z toalety. W umowie nie ustalono zasad korzystania z
wynajmowanej powierzchni, poniewaz tresé¢ przedmiotu umowy nie wymagata ustalenia takich zasad.
Umowa analogiczna z tym samym Najemcg nr 18/2024 z dnia 27.08.2024 obowigzujaca od 2.09.2024
r do 30.06.2025 zostata rozwigzana przez zlozenie wypowiedzenia przez Najemce.

Umowa nr 1/2021 z 16.02.2021 r. i nr 1/2024 z dnia 9.04.2024 r. sa umowami uzyczenia terenu,
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Umowa uzyczenia polega na tym, ze uzyczajgcy pozwala biorgcemu na uzywanie oddanej mu w tym
celu rzeczy. Umowe te rdézni od umowy najmu czy dzierzawy jej bezplatny charakter. Przepisy
dotyczace tej procedury okresla Kodeks cywilny w art. 710 -719.-nie rozumiem w takim razie jak
moglem pobiera¢ oplat¢ czy czynsz, jezeli wyrazilem zgode na zawarcie tak nazwanej umowy.

Zaznaczam, ze wszystkie umowy najmu byty opatrzone kontrasygnatg prawnika Miejskiego Centrum
Oswiaty. Traktuje kontrasygnatg jako dodatkowa kontrolg tresci kazdej umowy.

Punkt 4.6 Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz prawidlowo$¢ przyznawanych $wiadczen

Zapis :"roznica w $rednim zatrudnieniu w wysokosci 0.22 w przeliczeniu na etaty spowodowala
zawyzenie odpisu o 1252.60 zI”- powstata réznica wynika z rozbieznosci metod jej liczenia. Jednostka
przyjmowala etaty z programu Wizja Net, natomiast Pani z kontroli korzystata z tabeli utworzonej w
programie Excel. Pracownik jednostki ustalil na podstawie rozmowy telefonicznej z opiekunem
programu firmy WizjaNet — jak w programie liczone jest $rednie zatrudnienie czyli jaka metode
liczenia stosuje program : ,,etaty wyliczane s3 metodg Sredniej arytmetycznej tzn. sumowane s3
wymiary etatu z kazdego dnia roboczego, z wybranego okresu, a nast¢pnie suma jest dzielona
przez liczbe tych dni roboczych. ( dni robocze analizowane s3 wedlug kalendarza). Nie ma
powodu, zeby podwazaé¢ metod¢ zastosowang w programie na pewno jest ona zgodna z
przepisami i z wyborem jednej z metod stosowanych w obrocie.

Punkt 4.6 Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz prawidlowo§é przyznawanych $wiadczen
punkt 3. Emeryci i renciSci- byli nauczyciele

wytluszczony zapis ., zaznaczy¢ jednak nalezy, ze korekty dotyczace tych osob dokonano za okres
calego roku 2024 r., nie uwzgledniajae dat zgonu. Kontrolujace nie mialy mozliwosci zweryfikowania
tych informacji, z uwagi. na fakt, ze Szkola nie ma mozliwosci pozyskiwania dokumentow
potwierdzajgcych zgony emerytowanych nauczycieli, ktére jednoznacznie wskazywatyby na date, od
ktorej nalezy dokonaé przeliczenia- daty zgonu. Zgodnie za$ z obowigzujacymi przepisami,
pracodawca nie ma podstawy by dokona¢ odpisu na ZFSS na osoby. ktére zmarly™’- w ogéle nie
rozumiem zapisu, dotyczy sytuacji absurdalnej, same kontrolujace przyznaja, ze nie ma
mozliwo$ci pozyskania informacji o zgonie. Jednostka dokonuje korekty — przeliczenia odpisu na
ZFSS w momencie otrzymania informacji o zgonie emeryta od rodziny. Nie ma innej mozliwos$ci
pozyskania w/w informacji.

w zalaczeniu

- wniosek o odstgpieniu stosowania Regulaminu zamoéwien publicznych w Zespole Szkoét nr 5 w
Tychach o wartosci zamoéwienia ponizej 130.000 ztotych netto, z dnia 18.11.2022 r

- wniosek o odstapieniu stosowania Regulaminu zamowien publicznych w Zespole Szkot nr 5 w
Tychach o wartoéci zamdwienia ponizej 130.000 zlotych netto, z dnia 06.11.2023 r

- do wiadomosci Dyrektora Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach Pani mgr Doroty Gnacik
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Tychy, 18.11.2022 r.

WNIOSEK

0 odstapienia od stosowania Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Zespole Szkétnrs w
Tychach o wartosci zaméwienia ponizej 130.000 ztotych netto

Uzasadnienie i opis stanu faktycznego : Zespot Szkot nr 5 w Tychach od 2015 rokuy dysponuje
rozbudowang siecig informatyczng, dziatajaca w oparciu o wiasny serwer. Infrastruktura |T szkoty
kategorii 6 liczy 53 punkty dostepowe. Serwerownia jest centralnym punktem dostepu wWyposazonym







Tychy, 06.11.2023 r.

WNIOSEK

0 odstgpienia od stosowania Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Zespole Szkdtnr5 w
Tychach o wartoéci zamowienia ponizej 130.000 zfotych netto

130.000 zt netto- przez firme TCPI Spotka z.0.0. w Tychach

Uzasadnienie i opis stanu faktycznego : Zespét szkét nr 5 w Tychach od 2015 roky dysponuje
rozbudowang siecig informatyczna, dziatajgcg w oparciu o wiasny serwer. Infrastruktura IT szkoty
kategorii 6 liczy 53 punkty dostepowe, Serwerownia jest centralnym punktem dostepu Wyposazonym

Sieci zostata podzielona na 4 podsieci : sie¢ administracyjna, sie¢ uczniowska, sie¢ nauczycielska i sie¢
WiFi. Siec¢izabezpieczenia stworzyla firma TCPI Spétka z.0.0. w Tychach. Przyszta umowa 7 TCP|
uwzgledni przede wszystkim dziatania w zakresie bezpieczeristwa i Zaawansowanej obstugi serwera,
zabezpieczenie sieci, administrowanie nigireakcje na ataki i alerty bezpieczerstwa oraz ochrone
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