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Rada Miasta Tychy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/191/25 Rady Miasta Tychy z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wiaczenia Branzowe;
Szkoty II stopnia w Tychach do Zespotu Szkét Nr 5 w Tychach, w catoscl, jako sprzecznej z art. 91
ust. 7 wzw. zust. 11 ustawy zdnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz. U.z2024r.
poz. 737 ze zm.), dalej, jako ,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2025 r. Rada Miasta Tychy przyjeta uchwate Nr X/191/25 w sprawie
wlgczenia Branzowej Szkoly Il stopnia w Tychach do Zespotu Szkét Nr 5 w Tychach, dalej jako
,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano przepis m.in. art. 91 ust. 7 19, art. 29 ust. | pkt |
ustawy.

Wskazana uchwata zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest
niezgodna z prawem 1powinna zosta¢ wyeliminowana zobrotu prawnego w calosci z przyczyn
opisanych ponizej.

W § 1 uchwaly Rada Miasta Tychy, wskazala, ze: Z dniem 1 wrzesnia 2025 roku wlqcza si¢
Branzowq Szkole II stopnia nr 1 w Tychach do Zespolu Szkét nr 5 w Tychach z siedzibq przy ul.
Edukacyjnej 11, 43-100 Tychy.

Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 7, 91 11 ustawy:

7. Organ prowadzqcy zespot szkdl lub placéwek albo szkél i placowek moze wylqezy¢ = zespolu
szkole lub placéwke, wigezyé do zespolu szkole lub placowke, a takze moze rozwiqzaé zespol.

9. Polgczenie w zespol, o kiorym mowa wust. 1-3, oraz wlqczenie do zespolu szkoly lub
placowki, o ktorym mowa w ust. 7, jest dokonywane z dniem 1 wrzesnia danego roku.

11. Polgczenie w zespol szkél lub  placéwek niebedgceych  szkolami  lub - placowkami
artystycznymi lub wigczenie do zespolu szkoly lub placéwki niebgdqgeej szkolq lub placowkg
artystyczng, prowadzonych przez jednostkg samorzqdu lerytorialnego, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora oswiaty.

Analiza powyzszych przepiséw ustawy prowadzi do wniosku, ze jednoznacznie powigzano
mozliwo$¢ wlaczenia szkoly do zespolu z uprzednim uzyskaniem pozytywne; opinii kuratora
o$wiaty, nie przewidujac przy tym zadnych odstepstw. Nalezy wskazac, ze koniecznos$¢ uzyskania
pozytywnej opinii jest forma wplywu jednego organu na drugi, bo uzaleznia mozliwos$¢ wydania aktu
od akceptacji jego tresci przez organ opiniujacy. Co wazne, ma charakter wiazacy w stosunku do
organu administracji publicznej decydujacego w sprawie glownej — inaczej niz w przypadku wydania
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zwyklej opinii. Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko organu opiniujgcego moze przesadzié o tresci
podejmowanej uchwaty. Tym samym opinia ta nie jest zwyklg opinig, ale o$wiadczeniem woli
zblizonym w swej tresci do ,,wyrazenia zgody" na tres¢ zawartg w projekcie uchwaty. Brak bowiem
pozytywnej opinii, a w szczegdlnosci brak jej w ogole, wstrzymuje dziatania organu prowadzacego
w tym zakresie. Zatem uzyskanie ww. pozytywnej opinii jest warunkiem sine qua non, dalszego,
zgodnego z prawem procedowania nad uchwala w przedmiocie wlaczenia szkoly do zespotu szkét.

Dalej nalezy wskaza¢, ze pismem zdnia 10 kwietnia 2025 r. znak ST.542.1.107.2025
Kuratorium Oswiaty w Katowicach poinformowato organ nadzoru, ze: organ prowadzqcy nie zwrécit
sie do Slgskiego Kuratora ( )Swiaty o wymagang ww. przepisem opinig.

Organ nadzoru pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r. nr NPI1.4130.17.21.2025 zwrécit sie rowniez
do Prezydenta Miasta Tychy z prosba o udzielenie informacji, popartej stosownymi dokumentami,
czy przed podjeciem przedmiotowej uchwaty uzyskano pozytywna opinie kuratora o$wiaty - zgodnie
z przepisem art. 91 ust. 11 ustawy. W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach pismem z dnia 18 kwietnia 2025 r. znak MCO-DOA .4026.2.2025 poinformowal, iz przed
podjeciem przedmiotowej uchwaty nie uzyskano pozytywnej opinii kuratora oswiaty (...).

Biorgc pod uwage sposob procedowania przedmiotowej uchwaty nalezy uznaé, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem art. 91 ust. 7 w zw. z ust. 11 ustawy.

Podstawe do podjecia omawianej uchwaly stanowi art. 91 ust. 7 ustawy, co oznacza, ze

w procedurze jej przyjecia obligatoryjnie powinien by¢ spetniony warunek, o ktorym mowa w ww.
art. 91 ust. 11 ustawy. Jednakze, przed postanowieniem przez Rade o wigczeniu Branzowej Szkoty 11
stopnia w Tychach do Zespotu Szkot Nr S w Tychach, j. w dniu podjecia uchwaly — 27 marca
2025 r. - nie uzyskano pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, czyli nie speliono ustawowego warunku
wiaczenia szkoly do zespolu szkol, wskazanego w art. 91 ust. 11 ustawy. Wprowadzony ustawowo
wymog wspoldziatania organéw administracji publicznej z innymi podmiotami przy podejmowaniu
okreslonych rozstrzygnie¢ tu: wymog uzyskania pozytywnej opinii, oznacza, ze organ prowadzacy
jest bezwzglednie zobowigzany do wystgpienia o wydanie takiej opinii. Proces uzyskiwania
pozytywnej opinil jest zarazem dziataniem ex ante (uprzednim) poprzedzajacym podjecie uchwaty —
w zwigzku zczym zadne dzialania naprawcze podjete ex post nie sa w stanie konwalidowac
wadliwe) (z powodu zaniechanych czynnosci) procedury uchwatodawczej. W konsekwencji nalezy
uznac, ze zaniechanie organu prowadzacego, polegajace na niewystapieniu o stosowng opinie,
a w konsekwencji tego nieuzyskanie pozytywnej opinii dla czynnosci bedacych przedmiotem
uchwaly na etapie projektu, w sytuacji gdy przepis tego wymaga, stanowi o istotnym naruszeniu
prawa. Jak juz wyzej wykazano, niewypehnienie tego warunku narusza w sposob istotny powotane
wyze] przepisy ustawy i w konsekwencji czyni te uchwale niewazna. Prawidlowa pod wzgledem
prawnym uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak
1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej
podjgcia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej sprawie nie miato miejsca.

Konkludujge, w ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Tychy przedmiotowa uchwatg naruszyta
art. 91 ust. 7 w zw. z ust. 11 ustawy. Przedmiotowe naruszenie nalezy zakwalifikowac jako istotne
naruszenie prawa, ktore stanowi podstawe do wyeliminowania z obrotu prawnego cate; uchwaty.
Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta jest oczywista 1 bezposrednia,
1 wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktorych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takie;
sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli Jjego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkdw prawnych od
samego poczatku (zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r..
sygn. akt IIl OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn.
akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Ponadto organ nadzoru zapoznat si¢ z pro$ba o niewydanie rozstrzygniecia nadzorczego (zawarta w
ww. pismie Z-cy Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach), jednakze ze wzgledu na
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istotnos¢ naruszenia prawa, nie przychylil sie do niej. Na sesji, ktora odbyta sig¢ w dniu 24 kwietnia
Rada Miasta nie uchylita kwestionowanej uchwaly. Biorgc pod uwage, ze planowane wlgczenie
Bxanzowej Szkoty Il stopnia nr 1 w Tychach do Zespotu Szkot nr 5 w Tychach nastapi¢ ma z dniem
1 wrzesnia 2025 r. mozhiwe jest wystapienie do Kuratora O$wiaty o wydanie pozytywnej opinii, a po
jej uzyskaniu - ponowne podjecie przez Rade Miasta uchwaty w tym przedmiocie.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, i1z uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, wszczecie postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr X/191/25 Rady Miasta Tychy z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie wiaczenia Branzowe)
Szkoty II stopnia w Tychach do Zespolu Szkét NrS w Tychach - w calosci, nalezy uznac za
uzasadnione 1 konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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