DUK.1711.6.2024

Protokół

kontroli planowej przeprowadzonej w Teatrze Małym w Tychach w dniach od 23.05.2024 r. do 21.06.2024 r. oraz od 8.07.2024 r. do 26.07.2024 r. przez mgr Annę Wardzińską i mgr Agnieszkę Szymańską, głównych specjalistów Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/91/24, 0052.1/92/24 z dnia 16.05.2024 r. oraz nr 0052.1/111/24, 0052.1/112/24 z dnia 4.07.2024 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.
	1. Zakres kontroli:
	


Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym oraz gospodarność i celowość dysponowania środkami finansowymi w okresie od 1.01.2022 r. do dnia kontroli oraz realizacja wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym z  29.12.2021 r.
	2. Kierownictwo instytucji:


· mgr Paweł Drzewiecki – Dyrektor Teatru Małego w Tychach w okresie od
01.9.2019 r. do nadal,
· mgr Dagmara Gawryszek – Dyrektor  Centrum  Usług  Wspólnych  Miasta  Tychy od 1.08.2016 r.,
· mgr Agnieszka Mrzyczek – Główna Księgowa Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy od 1.08.2016 r.

	3. Dokumentacja poddana kontroli


· Unormowania wewnętrzne regulujące działalność jednostki,
· Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartał 2022r., IV kwartał 2023 r.,
· Sprawozdanie finansowe za 2022 r. oraz 2023 r., 
· Sprawozdania z wykonania planu finansowego samorządowej instytucji kultury za 2022 r. i 2023 r.,
· Sprawozdania z  wykorzystania dotacji podmiotowej za 2022 i 2023 r.,
· Zestawienia obrotów i sald za 2022 r., 2023 r.,
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Wyrywkowo dokumenty źródłowe, umowy, wyciągi bankowe dotyczące poniesionych wydatków wraz z dokumentacją dotyczącą postępowań w zakresie udzielonych zamówień publicznych wskazanych w treści protokołu,
· Dokumentacja dotycząca gospodarki drukami ścisłego zarachowania.
	4. Ustalenia kontroli


4.1. Zasady rachunkowości i sprawozdawczość instytucji
Działalność kontrolowanej instytucji uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· Zarządzenie nr 14/2016 z dnia 12.12.2016 r. Dyrektora TMT w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Teatru Małego w Tychach wraz ze zmianą nr 12/2019 z dnia 13.12.2019 r.,
· Zarządzenie nr 9/2017/TMT z dnia 2.06.2017 r. Dyrektora TMT w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania w Teatrze Małym w Tychach wraz ze zmianami nr 9/20 z 14.08.2020 r. oraz 1/2021 z 1.03.2021 r.,
· Zarządzenie nr 1/2024 z dnia 2.01.2024 r. Dyrektora TMT w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracowników Teatru Małego w Tychach,
· Zarządzenie nr 2/2017/TMT z dnia 13.02.2017 r. Dyrektora TMT w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy w Teatrze Małym w Tychach wraz zmianami nr 15/2017 z dnia 1.12.2017 r. oraz 20/2018 z 17.10.2018 r. ,
· Zarządzenie nr 3/2022 z 14.03.2022 r. Dyrektora TMT w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez Teatr Mały zamówień publicznych.
	Od 1.09.2016 r., tj. po przejęciu zadań przez Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy w związku z porozumieniem nr 1/06 zawartym w dniu 1 sierpnia 2016 r. w sprawie przystąpienia Teatru Małego w Tychach do wspólnej obsługi wykonywanej przez Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy oraz porozumieniem nr CUW.073.4.2019 zawartym w dniu 3 września 2019 r. określającym zakres obsługi wspólnej obowiązują następujące uregulowania:
· Zarządzenie nr 24/2017 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie dokumentacji opisującej przyjęte zasady polityki rachunkowości wraz z zmianami nr 24/2020 z 30.09.2020 r. oraz 4/2021 z 3.03.2021 r. 
· Zarządzenie nr 40/2021 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentów finansowo – księgowych,
· Zarządzenie nr 24/2021 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 21 października 2021 r. w sprawie przyjęcia instrukcji inwentaryzacyjnej wraz ze zmianami wprowadzonymi zarządzeniem nr 21/2022 z dnia 30 listopada 2022 r.,
· Zarządzenie nr 27/2019 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 6 września 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy i jednostkach obsługiwanych,
· Zarządzenie nr 14/2020 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji kasowej w Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy i jednostkach obsługiwanych.
	Podkreślić należy, że w obowiązującym w instytucji regulaminie pracy nie uwzględniono istotnych zmian wprowadzonych w 2023 r. w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.
Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans i rachunek zysków i strat za 2022 r. oraz 2023 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotów i sald nie stwierdzając nieprawidłowości. 
	W myśl zapisów art. 27 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej, podstawą gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokości dotacji organizatora. Instytucja kultury sporządza plan finansowy zgodnie z uofp. Zgodnie z art. 31 uofp państwowe i samorządowe osoby prawne wyodrębniają w planach finansowych:
1) przychody z prowadzonej działalności;
2) dotacje z budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego;
3) koszty, w tym:
a) wynagrodzenia i składki od nich naliczane,
b) płatności odsetkowe wynikające z zaciągniętych zobowiązań,
c) zakup towarów i usług;
4) środki na wydatki majątkowe;
5) środki przyznane innym podmiotom;
6) stan należności i zobowiązań na początek i koniec roku;
7) stan środków pieniężnych na początek i koniec roku.
	Weryfikacji poddano sprawozdania z wykonania planu finansowego TMT za 2022 r. i 2023 r. stwierdzając następujące nieprawidłowości w sprawozdaniu z wykonaniu planu finansowego:
· za 2022 r.:
· [bookmark: _Hlk171585574][bookmark: _Hlk88728477]w zakresie kosztów działalności edukacyjnej dotyczącej „Jezioro wrażeń w ramach programu Lato w teatrze Instytutu Teatralnego” finansowanych z pozostałych przychodów niepochodzących z dotacji z budżetu gminy wykazano wykonanie na poziomie 29 240 zł co nie znajduje odzwierciedlenia w księgach rachunkowych ponieważ na koncie 500-100537 dla ww. zadania ujęto koszty w kwocie 33 303,37 zł. Ponadto plan kosztów w tym zakresie wykazany w sprawozdaniu (zgodny z zarządzeniem 10/2022 z dnia 21.12.2022 r. Dyrektora Teatru Małego w Tychach) również wynosił 29 240 zł. Tym samym koszty poniesione przez instytucję na ten cel przewyższały kwotę zaplanowanych na to wydarzenie środków wykazanych w sprawozdaniu. 
· w zakresie kosztów działalności z zakresu upowszechniania kultury dotyczącej „Ballady i dźwięki w ramach programu Ballady i romanse z Funduszu Promocji Kultury” finansowanych z pozostałych przychodów niepochodzących z dotacji  budżetu gminy wykazano wykonanie na poziomie 26 626,69 zł przy czym w księgach rachunkowych na koncie 500-100535 dla ww. zadania ujęto koszty w kwocie 26 625,69 zł,
· w kolumnie „wykonanie na 31.12.2022 r.” stanowiącej sumę poniesionych przez instytucję kosztów z środków pochodzących z dotacji z budżetu gminy jak i pozostałych przychodów w pozycji „ Dzieciniec teatralny” oraz „Jezioro wrażeń” błędnie wskazano wartość 0 zł, gdyż koszty te wynosiły odpowiednio 31 835,51 zł oraz 44 799,37 zł. 
· za 2023 r. wykonanie w zakresie kosztów organizacji imprez w podziale na wydarzenia – działalność edukacji kultury – Dzieciniec teatralny w ramach Programu Kultura Interwencje NCK błędnie wykazano kwotę 17 000 zł (przychody własne) zamiast 41 360 zł (w tym dotacja celowa z budżetu gminy 17 000 zł i dotacja z  budżetu państwa 24 360 zł).

	Kontrola w zakresie prawidłowości sporządzenia sprawozdania z wykorzystania dotacji podmiotowej otrzymanej przez Teatr Mały w Tychach w 2022 r. i w 2023 r. nie wykazała nieprawidłowości.
	Weryfikacja wykazała zgodność obrotów dziennika z obrotami zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za 2022 r. oraz 2023 r. zgodnie z art. 14 uor. 
	Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie zachowania ciągłości bilansowej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 uor, poprzez prawidłowe ujęcie bilansu otwarcia ksiąg rachunkowych roku 2023 z bilansem zamknięcia ksiąg roku 2022.
	Weryfikacji poddano sprawozdania kwartalne RB-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za IV kwartał 2022 r. oraz IV kwartał 2023 r. nie stwierdzając nieprawidłowości.
	Weryfikacji poddano również sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za wskazane powyżej okresy stwierdzając, że w sprawozdaniu RB-Z za IV kwartał 2022 r., zgodnie z ewidencją księgową, wykazano zobowiązania wymagalne w kwocie 11 694 zł, co wyjaśniono w dalszej części protokołu.
4.2. Prawidłowość prowadzenia ksiąg rachunkowych i weryfikacja wydatków 
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w latach 2022 i 2023 stwierdzając:
· że księgi rachunkowe prowadzone są na ogół rzetelnie, sprawdzalnie i bieżąco, tj. zgodnie z art. 24 uor,
· przestrzegany jest art. 6 uor wskazujący, że w księgach rachunkowych jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty,
· nie umieszczenie na większości faktur sposobu ujęcia dokumentu w księgach rachunkowych (dekretacji) dokumentów księgowych w 2022 r., tj. niezgodnie z art. 21 ust 6 uor, 
· że zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· [bookmark: _Hlk68599373]że operacje gospodarcze w większości przypadków ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości z reguły na prawidłowych kontach wskazanych w zakładowym planie kont. 
	W zakresie przestrzegania art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazującym dokonywać wydatki w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań stwierdzono, że po terminie płatności opłacono:
· fakturę nr FV/22/11/32 z 28.11.2022 r. na kwotę 11 694 zł dotyczącą transportu scenografii oraz osób z ekipy do spektaklu „Kto się boi Virginii Woolf”. Faktura wpłynęła do TMT 2.12.2022r. i w tym dniu została przekazana co CUW. Termin płatności faktury przypadał na 5.12.2022 r. Jak wyjaśniono kontrolującym przelew został zlecony na 2.12.2022 r., jednak ostatecznie nie doszło do zapłaty przedmiotowej faktury. Fakturę opłacono dopiero 10.01.2023 r.,
· fakturę nr FV/5426/23 z 1.06.2023 r. (data wpływu do TMT 2.06.2023 r., data wpływu do CUW 5.06.2023 r.) za dzierżawę pojemników na 12,30 zł z terminem płatności na 15.06.2023 r. opłacono 27.06.2023 r.,
oraz jak wynika z zestawienia obrotów i sald konta 751 Koszty finansowe poniesiono wydatek z tytułu odsetek w związku z opłaceniem po terminie płatności:
· w 2022 r.: opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 17 zł, podatku od nieruchomości w wysokości 116 zł,
· w 2023 r.: podatku VAT wynikającego z korekty deklaracji JPK_VAT7 za 06/2022 w kwocie 44 zł, opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 12 zł, faktury za usługi telekomunikacyjne PKA w wysokości 0,80 zł.
Weryfikacji poddano dokumenty źródłowe w zakresie wydatków poniesionych przez instytucję stwierdzając:
1. [bookmark: _Hlk172810357]W zakresie umieszczania na fakturach za noclegi artystów lakonicznych adnotacji (opisów) niepozwalających na zweryfikowanie wynikającego z nich kosztu z zapisami umów z wykonawcami, co wskazuje na dokonanie nieprawidłowego sprawdzenia dokumentu pod względem merytorycznym. Przykładowo:
· na podstawie faktury z dnia 25.06.2022 r. (dok. 70/2022/fz/11-12) na usługę hotelową w dniach 24-25.06.2022 instytucja poniosła koszty na kwotę 720 zł. Z treści faktury nie wynika ile osób i kto korzystał z noclegu, w ilu pokojach odbywało się zakwaterowanie. Na odwrocie faktury zamieszczono opis, z którego jedynie wynika, że faktura dotyczy umowy TM.155A.2022/JPA oraz działalności z zakresu edukacji kulturalnej Teatr Malutki.  Weryfikacji poddano zapisy przedmiotowej umowy stwierdzając, że TMT zobowiązał się zapewnić nocleg we wspomnianym hotelu w ww. terminie dla 5 osób wraz z obiadem. Do umowy nie załączono listy hotelowej. Sposób w jaki sporządzona została faktura oraz brak szczegółowego opisu uniemożliwiają zatem weryfikację faktury pod kątem merytorycznym. Zgodnie z przedłożonym do kontroli potwierdzeniem rezerwacji z 17.05.2022 r., dotyczyła ona 5 pokoi 1-osobowych na kwotę 900 zł. Udzielono wyjaśnienia, że różnica w wartości wynika z udzielonego rabatu. Podaje się w wątpliwość wskazane uzasadnienie, bowiem różnica wynosi 180 zł, dokładnie tyle zgodnie z informacją wynosił w 2022 r. nocleg w pokoju 1 osobowym dla gości TMT w tym hotelu.
· [bookmark: _Hlk174948947]zgodnie z dokumentem nr 71/2022/fz/1-2, tj. faktura z 30.05.2022 r. za usługę hotelową w dniach 24-30.05.2022 r. instytucja poniosła koszty na kwotę 8 845 zł. W treści faktury nie wskazano kto korzystał z noclegów i ilu pokoi dotyczy opłata. Na odwrocie faktury zamieszczono opis, zgodnie z którym faktura dotyczyła festiwalu Logos Fest, a z noclegów korzystali uczestnicy i goście festiwalu. Jednocześnie nie wskazano ile osób korzystało z noclegów oraz nie wpisano numeru umowy na 
podstawie której można by było zweryfikować zasadność ponoszenia przez 
Teatr takiego wydatku. Wobec powyższego kontrolującym złożono dodatkowe 
wyjaśnienia, zgodnie z którymi koszty wynikające z faktury dotyczyły umów o nr: TM.163.2022, TM.155.2022, TM.164.2022,TM.167.2022, TM.165.2022, TM.166.2022, TM.168.2022, TM.141.2022, TM.111.2022, TM.147.2022, TM.148.2022, TM.146.2022, TM.144.2022, TM.142.2022, TM.145.2022, TM.143.2022, TM.112.2022. Weryfikacja tych umów wykazała, że w ramach Festiwalu Logos Fest zabezpieczono łącznie 68 noclegów, przy czym 16 noclegów wynikających z umowy TM.112.2022 opłacono inną fakturą. Wyjaśnienia złożone kontrolującym w zakresie umowy o numerze TM.111.2022/DPW nie są zgodne z jej treścią tzn. z treści umowy wynika, że zamawiający zapewni nocleg w dniach 26-29.05.2022 r. (3 noclegi), a w przedmiotowych wyjaśnieniach opisano, że Teatr zapewniał 4 noclegi od 26-30.05.2022 r. Zatem zgodnie z ww. umowami przedmiotowa faktura dotyczyła 52 noclegów. W kolejnych wyjaśnieniach złożonych przez Dyrektora Teatru wskazano, że faktura dotyczyła 53 noclegów a jej wartość powinna wynosić 9 540 zł, przy czym jak wyjaśniono „niekiedy zatrudnione przez Teatr osoby, nie korzystają w pełni z wynikających z umowy noclegów, co pozwala na zaoszczędzenie przeznaczonych na ten cel środków”. 
Tymczasem, we wcześniejszych wyjaśnieniach wskazano, że w 2022 r. nocleg w pokoju 1 osobowym dla gości TMT wynosił 180 zł, co mając na uwadze wartość faktury, tj. 8 845 zł nie jest możliwe (z wyliczenia wychodzi, że faktura musiałaby obejmować 49,14 noclegów). Zatem złożone wyjaśnienia nadal nie dają możliwości merytorycznej weryfikacji faktury i poniesionego przez Teatr wydatku.
· jak wynika z faktury z dnia 8.07.2022 r. (dok. 75/2022/fz/4-7) instytucja poniosła koszty za usługę gastronomiczną i hotelową w dniach 3-10.07.2022 r. na łączną kwotę 1 342 zł. W treści faktury nie zamieszczono żadnych szczegółowych danych dających możliwość przeprowadzenia kontroli merytorycznej dokumentu. Z opisu sporządzonego na odwrocie faktury wynika, że dotyczy ona 7 noclegów w trakcie warsztatów prowadzonych w ramach projektu „Ballady i dźwięki”. Jednocześnie nie wskazano na podstawie jakiej umowy poniesiono ww. koszty, co uniemożliwia kontrolującym weryfikację wskazanej faktury pod względem merytorycznym oraz ocenę zasadności poniesionych kosztów,
· zgodnie z dokumentem 84/2022/FZ/7-8 instytucja poniosła koszty w związku z zakupem usługi hotelowej w dniach 24-29.07.2022 r. na kwotę 900 zł. Z treści faktury nie wynika ile noclegów obejmuje ww. kwota. Na odwrocie faktury zapisano, że  nocleg wykupiono dla artystów, zaproszonych gości i innych osób związanych z imprezą „Wyspa Mojej Siostry”, nie wskazując jednocześnie ile osób korzystało z noclegu i na podstawie jakiej umowy. Zgodnie z wyjaśnieniem powyższa faktura dotyczyła umowy nr TMT.257.2022/JPA z 21.07.2022 r., a z jej zapisów wynika, że nocleg winien być zapewniony jednemu Wykonawcy.
· na podstawie dok.116/2022/fz/11-12 Teatr poniósł koszty w kwocie 360 zł związane z usługą hotelową w dniach 25-27.10.2022 r. W treści faktury nie wskazano ilu noclegów dotyczy ww. faktura. W opisie dokumentu sprecyzowano, że jest to faktura za  nocleg osoby prowadzącej warsztaty w ramach realizacji projektu „Wyspa Mojej Siostry”, nie podano jednak na podstawie jakiej umowy. Weryfikacja rejestru umów wykazała, że w ramach projektu zawarto 3 umowy na warsztaty, tj. TM.289.2022/JPA, w której określono że Teatr zapewnia dla wykonawcy nocleg w dniach 23-24.09.2022 r., TM.213.2022/JPA na warsztaty w czerwcu, w której nie zagwarantowano wykonawcy noclegu oraz  TM.257.2022/JPA, zgodnie z którą Teatr zobowiązał się do zapewnienia noclegu w dniach 24-29.07.2022 r.  wykonawcy warsztatów choreograficzno – teatralnych. W związku z powyższym żadna z ww. umów nie potwierdza zasadności poniesienia przez Teatr kosztów za nocleg w dniach 25-27.10.2022 r. Zgodnie z wyjaśnieniem powyższa faktura dotyczyła umowy nr TMT.350.2022/JPA z 20.10.2022 r., a z jej zapisów wynika, że nocleg winien być zapewniony jednemu Wykonawcy.
· zgodnie z fakturą nr 4/12/2022 z 1.12.2022 r. za usługę hotelową za pobyt od 21.11.2022 r. do 27.11.2022 r. instytucja poniosła koszt w wysokości 13 349 zł. Z treści faktury nie wynika co obejmuje ww. kwota, tj. ile osób korzystało z noclegu, ilość dób w hotelu oraz jakie rodzaje pokoi zostały opłacone. Natomiast na odwrocie faktury wskazano opis: „działalność z zakresu upowszechniania kultury / Tyskie Spotkania Teatralne / Noclegi dla zespołów teatralnych przedstawień: „Kto się boi Virginii Woolf” w dn. 22.11.2022, „Karamazow” w dn. 26.11.2022 r. oraz jurorów spektakli konkursowych” oraz wskazano numery umów, których dotyczyła faktura. Weryfikacji poddano zapisy umów celem weryfikacji zapewnienia w ich zapisach noclegów, tj. w umowie nr:
· TM.354.2022/MG z 10.11.2022 r. na prezentację spektaklu w dniu 22.11.2022 r. o godz. 18:00, zawarto zapis o zobowiązaniu się organizatora do zapewnienia noclegów w pokojach jednoosobowych z śniadaniem, wg. listy hotelowej, tj.  dla 7 osób w dniach od 21 do 23 listopada  2022 r. oraz 9 osób w dniach od 22 do 23 listopada 2022 r.
· TM.335.2022/MG z 20.10.2022 r. na prezentację spektaklu w dniu 26.11.2022 r. o godz. 18:00, zawarto zapis o zobowiązaniu się organizatora do zapewnienia noclegu dla artystów i zespołu technicznego w dniach od 25 do 27 listopada 2022 r. wg. listy hotelowej. W umowie nie wskazano czy nocleg ma być ze śniadaniem. W dokumentacji nie załączono listy hotelowej. Na prośbę pracowników kontroli przedłożono listę hotelową, w wersji edytowalnej (plik w programie Microsoft Word), zgodnie z którą nocleg miał być zapewniony od 25 do 27 listopada 2023 r., tj. 15 pokoi jednoosobowych oraz 3 pokoje 2-osobowe dla 6 osób. Zgodnie z wyjaśnieniem uzyskanym w trakcie kontroli „umowa przez nieuwagę sporządzającego nie zawiera gwarancji śniadań”.
· TM.392.2022/DPW z 21.11.2022 r. na wykonanie strategii komunikacji oraz scenariusza krótkich materiałów reportażowych (np. wywiady, relacje zza kulis) z przeznaczeniem do mediów społecznościowych podczas 48 edycji Festiwalu Tyskie Spotkania Teatralne, odbywającego się w dniach 21-27 listopada 2022 r., zawarto zapis o obowiązku zamawiającego do zapewnienia noclegów i jednego ciepłego posiłku dziennie dla pracownika wykonawcy, w terminie od 21 do 26 listopada 2022 r. 
· TM.382.2022/AB z 22.11.2022 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 22 do 26 listopad 2022 r.,
· TM.383.2022/AB z 23.11.2022 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 23 do 27 listopad 2022 r.,
· TM.384.2022/AB z 23.11.2022 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 23 do 26 listopad 2022 r.,
· TM.385.2022/AB z 23.11.2022 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 23 do 27 listopad 2022 r.,
Zatem z powyżej przedstawionych zapisów umów wynika, że instytucja zobowiązała się do zapewnienia 25 noclegów dla 36 osób w pokojach jednoosobowych oraz 2 noclegów w pokojach dwuosobowych dla 6 osób. W trakcie kontroli uzyskano informację, że cena za nocleg w hotelu wynosiła za pokój 1-osobowy 180 zł, a za pokój 2-osobowy 240 zł. Zgodnie z otrzymaną informacją podjęto próbę uzgodnienia kwoty wynikającej z faktury, tj.:
	Umowa
	Ilość osób
	Termin
	Ilość nocy
	Rodzaj pokoju
	Cena
	Razem

	TM.354.2022/MG 
	7
	21-23.11.2022
	2
	1-osobowy
	180
	2 520

	
	9
	22-23.11.2022
	1
	1-osobowy
	180
	1 620

	TM.335.2022/MG 
	15
	25-27.11.2022
	2
	1-osobowy
	180
	5 400

	
	6
	
	2
	2-osobowy
	240
	1 440

	TM.392.2022/DPW 
	1
	21-26.11.2022
	5
	1-osobowy
	180
	900

	TM.382.2022/AB 
	1
	22-26.11.2022
	4
	1-osobowy
	180
	720

	TM.383.2022/AB 
	1
	23-27.11.2022
	4
	1-osobowy
	180
	720

	TM.384.2022/AB 
	1
	23-26.11.2022
	3
	1-osobowy
	180
	540

	TM.385.2022/AB 
	1
	23-27.11.2022
	4
	1-osobowy
	180
	720

	 Razem:
	 42
	 
	 27
	 
	
	14 580



Z powyższego wynika, że zgodnie z wskazaniem umów, których dotyczyła faktura koszt noclegów winien wynieść 14 580 zł. Zatem stwierdzić należy nieprawidłową kontrolę dokumentu księgowego, tj. kontrolę merytoryczną, która zgodnie z Instrukcją obiegu dokumentów, „polega na zbadaniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadają rzeczywistości. W szczególności: czy wyrażona w dowodzie operacja była celowa oraz czy została przeprowadzona zgodnie z obowiązującymi przepisami, w tym zgodnie z zawartą umową”. W złożonych wyjaśnieniach odnośnie zgodności faktury z zapisami umów wskazano, że kwota faktury winna opiewać na wartość 13 680 zł. Jednakże w przeliczeniu nie ujęto noclegu do którego zobowiązano się zgodnie z umową nr TM.392.2022.DPW, a nr umowy wskazany został w opisie merytorycznym na fakturze, tj. 5 noclegów w kwocie 180 zł (tj. 900 zł). Powyższe świadczy o braku rzetelności w dokonaniu sprawdzenia merytorycznego dokumentu źródłowego.
· zgodnie z fakturą nr FVH/HT/000303/11/23 z 28.11.2023 r. za usługę hotelową za noclegi od 20.11.2023 r. do 27.11.2023 r. instytucja poniosła koszt w wysokości 17 851 zł. Z treści faktury nie wynika co obejmuje ww. kwota, tj. ile osób korzystało z noclegu, ilość dób w hotelu oraz jakie rodzaje pokoi zostały opłacone. Natomiast na odwrocie faktury wskazano opis: „działalność z zakresu upowszechniania kultury / 49 Tyskie Spotkania Teatralne 21-26.11.2023 r. / Nocleg gości festiwalowych w dn. 20-27 XI 2023” oraz wskazano umowy zawarte z tymi artystami. Weryfikacji poddano zapisy umów celem weryfikacji zapewnienia w ich zapisach noclegów, tj. w umowie nr:
· TM.148.2023/MG z 16.10.2023 r. na prezentację spektaklu w dniu 23.11.2023 r. o godz. 18:00, zawarto zapis o zobowiązaniu się organizatora do zapewnienia noclegów w pokojach jednoosobowych z śniadaniem, zgodnie z listą hotelową, tj. pokoje dla 17 osób w dniach od 21 do 24 listopada 2023 r. W dniu 16.10.2023 r. zawarto aneks nr 1 do umowy zmieniający spektakl na inny, nie zmieniając przy tym pozostałych zapisów umowy. Zgodnie z wyjaśnieniem uzyskanym w trakcie kontroli „z powodu choroby aktora pierwotnie zaplanowany spektakl nie odbył się, w jego miejsce pojawił się inny, ekipa realizatorska liczyła dokładnie tyle samo osób, tak więc zmiana w tym punkcie umowy nie była konieczna”. 
· TM.161.2023/MG z 13.10.2023 r. na prezentację spektaklu w dniu 21.11.2023 r. o godz. 18:00, zawarto zapis o zobowiązaniu się organizatora do zapewnienia zakwaterowania dla zespołu Wykonawcy w hotelu ze śniadaniem, zgodnie z listą hotelową, tj.: 15 pokoi jednoosobowych oraz 5 dwuosobowych w dniach od 20 do 22 listopada  2023 r.,
· TM.162.2023/MG z 19.10.2023 r. na wystawienie spektaklu w dniu 25.11.2023 r. o godz. 20:00, zawarto zapis o zapewnieniu i pokryciu kosztów noclegu dla pracowników technicznych i artystycznych teatru biorących udział w wyjeździe ze spektaklem wg załączonej listy hotelowej, tj. 6 osób w dniach od 25 do 26 listopada 2023 r.,
· TM.163.2023/MG z dnia 11.09.2023 r. na wystawienie spektaklu 26.11.2023 r. o godz. 18:00 w której nie zawarto zapisu wskazującego na obowiązek zapewnienia noclegu. Ponadto w załączonym do umowy harmonogramie wyjazdu zespołu nie uwzględniono noclegu. Zgodnie z wyjaśnieniem uzyskanym w trakcie kontroli „w umowie nie uwzględniono noclegów – zespół nie nocował, przyjazd był jednodniowy”.
· TM.224.2023/AB z 22.11.2023 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 22 do 26 listopad 2023 r.,
· TM.225.2023/AB z 23.11.2022 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 23 do 27 listopad 2022 r.,
· TM.226.2023/AB z 23.11.2022 r. na pełnienie funkcji członka Jury, zawarto zapis o zapewnieniu noclegów wraz z śniadaniem w terminie od 23 do 26 listopad 2022 r.,
W powyższym przypadku stwierdzono brak możliwości ustalenia liczby noclegów, tym samym weryfikacji prawidłowości wystawionej faktury z powyżej przedstawionymi zapisami umów. W wyjaśnieniach przedłożonych do kontroli wskazano, że koszt noclegu w hotelu wynosił odpowiednio w pokoju 1-osobowym 209 zł, 2-osobowym 296 zł oraz załączono następującą tabelę „Zbiorcza lista hotelowa TST 2023” w której wskazano osoby korzystające z noclegów, tj.:
	 
	Daty pobytu
	Ilość noclegów
	Cena za dobę
	Cena razem

	TM.161.2023
	20-22.11.2023
	2
	296
	592

	
	
	2
	296
	592

	
	
	2
	296
	592

	
	
	2
	296
	592

	
	
	2
	296
	592

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	
	
	2
	209
	418

	spektakl konkursowy
	24-25.11.2023
	1
	296
	296

	
	
	1
	296
	296

	
	
	1
	296
	296

	TM.225.2023 JUROR
	23-27.11.2023
	4
	209
	836

	TM.224.2023 JUROR 
	22-27.11.2023
	5
	209
	1045

	TM.226.2023 JUROR
	23-27.11.2023
	4
	209
	836

	TM.148.2023
	21-24.11.2023
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	
	
	3
	209
	627

	 
	 
	
	 
	17 851



Weryfikacja danych w tabeli z zapisami umów wskazanych na fakturze wykazała zgodność jedynie z zapisami umowy nr TM.161.2023/MG oraz nieprawidłowości, tj. m.in.:
· nie wskazania w opisie faktury, że koszt obejmował również nocleg aktorek przedstawienia wystawianego w nurcie konkursowym. Zauważyć należy, że w regulaminie konkursu, udostępnionego na stronie internetowej TMT, nie ujęto zapisu o pokryciu przez TMT kosztów zakwaterowania uczestników konkursu. Ponadto opublikowana treść regulaminu nie zawiera podpisu Dyrektora TMT. Zgodnie z udzieloną informacją, cyt. „że nauczeni doświadczeniem współpracy z wykonawcami prezentacji konkursowych spektakli wieloobsadowych, nie publikujemy w pierwszej wersji regulaminu klauzuli o noclegach, ponieważ wielokrotnie w przeszłości zdarzały się z tego tytułu problemy o charakterze "koncertu życzeń". Powodowało to konieczność weryfikowania, kto naprawdę jest niezbędny do obsługi widowiska, a kto wybiera się do Tychów "na wycieczkę". Dlatego zapis ten wprowadzamy dopiero wtedy, gdy po kontakcie z zakwalifikowanymi, mamy jasny sygnał o niezbędności noclegu dla wykonawców i obsługi konkretnego spektaklu. Tak było i w tym przypadku, gdzie korzystając z zapisu dopuszczającego zmianę regulaminu, wprowadziliśmy początkiem listopada 2024 roku niezbędny zapis”. Zgodnie z zapisami pkt. IV regulaminu termin dostarczenia zgłoszeń do konkursu upływał 27.09.2023 r., a informacja o zakwalifikowaniu zespołu udzielana była do 23.10.2023 r.  Do kontroli przedłożono nowy regulamin z 6.11.2023 r. Zauważa się, że zmiana regulaminu nie została opublikowana na stronie internetowej TMT. Zatem wątpliwym wydaje się zapewnienie równych szans w dostępności udziału w konkursie na równych zasadach dla wszystkich potencjalnych uczestników. Może to również wpływać na mniejsze zainteresowanie zespołów pochodzących z dalszych miejscowości. Ponadto zauważyć należy, że w nurcie konkursowym Festiwalu monodramu Motyf, instytucja nie widzi podniesionego w wyjaśnieniach problemu bowiem w regulaminie tego konkursu znajduje się zapis dotyczący zapewnienia uczestnikom konkursu noclegu,
· zgodnie z umową TM.224.2023 instytucja zobowiązała się do zapewnienia noclegu od 22 do 26 listopada (4 noce), a nie jak wskazano w tabeli od 22 do 27 listopada (5 nocy),
· w tabeli nie wskazano noclegów do których instytucja zobowiązała się zgodnie z umową TM.162.2023/MG, a która została wskazana w opisie na fakturze,
· zgodnie z umową TM.148.2023/MG zobowiązano się do zapewnienia 3 noclegów dla 17 osób, w tym aktor - juror z którym zawarto umowę nr TM.226.2023/AB i którą uwzględniono w tabeli w osobnej pozycji, a w tabeli wskazano 3 noclegi dla 8 osób. Zauważyć należy, że w związku ze zmianą spektaklu nastąpiła zmiana aktorów, których w tabeli nie wyszczególniono.
Ponadto instytucja wyjaśniła, że: „Bardzo często zdarza się, że członkowie zespołów opuszczają Tychy lub przyjeżdżają na sam spektakl, stąd często listy hotelowe nie są kompatybilne z fakturami hotelowymi. Dzięki dobrej współpracy z hotelami możemy rezygnować z rezerwacji nawet tego samego dnia. Tak więc faktury są przeważnie niższe niż wynikałoby to z przekazywanych hotelom list hotelowych, o których mowa w umowach”. Powyższe nieprawidłowości wskazują na brak rzetelnej kontroli merytorycznej dokumentu.
W kolejnym złożonym wyjaśnieniu przedstawiono poniższą tabelę, w której w odmienny sposób wykazano ile osób korzystało z noclegu, tj.: 
	Nr faktury
	Do umowy
	Jaki pokój
	Powinno być
	Jest

	FVH/HT/000303/11/23 
	TM.161.2023/MG
	15 os. /2 doby
	6 270,00 zł
	

	
	
	10 os. /2 doby
	1 480,00 zł
	

	
	TM.148.2023/MG
	17 os. / 1 doba
	3 553,00 zł
	

	
	TM.162.2023/MG
	6 os. / 1 doba
	1 254,00 zł
	

	
	TM.226.2023/AB
	1 os./ 4 doby
	836,00 zł
	

	
	TM.225.2023/AB
	1 os. /5 dób
	1 045,00 zł
	

	
	TM.224.2023/AB
	1 os./ 4 doby
	836,00 zł
	

	
	Regulamin
	6 os. / 1 doba
	888,00 zł
	

	
	TM.202.2023/JPA
	1 os. /6 dób
	1 776,00 zł
	

	RAZEM
	TYSKIE SPOTKANIA TEATRALNE 20-27.11.2022
	17 938,00
	17 851,00



Weryfikacja danych w ww. tabeli z zapisami umów wskazanych na fakturze wykazała zgodność jedynie z zapisami umowy nr TM.161.2023/MG oraz nieprawidłowości, tj. m.in.:
· zgodnie z umową TM.148.2023/MG zobowiązano się do zapewnienia 3 noclegów dla 17 osób, w tym aktor - juror z którym zawarto umowę nr TM.226.2023/AB i którą uwzględniono w tabeli w osobnej pozycji. W tabeli wskazano nocleg 17 osób, ale przeliczono 1 dobę,
· w tabeli uwzględniono umowę nr TM.202.2023/JPA, która nie została wskazana w opisie merytorycznym na fakturze,
· w tabeli popełniono błąd w ilości noclegów wynikających z umowy TM 224.2023/AB wskazując 4 doby oraz z umowy nr TM.225.2023/AB wskazując 5 dób, a zgodnie z umowami nocleg dotyczył odpowiednio 5 i 4 dób.
· zgodnie z fakturą nr FVH/HT/00343/05/23 z 29.05.2023 r. za usługę hotelową za noclegi od 23.05.2023 r. do 29.05.2023 r. instytucja poniosła koszt w wysokości 2 508 zł. Z treści faktury nie wynika co obejmuje ww. kwota, tj. ile osób korzystało z noclegu, ilość dób w hotelu oraz jakie rodzaje pokoi zostały opłacone. Natomiast na odwrocie faktury wskazano opis: „działalność z zakresu upowszechniania kultury LOGOS 25-28 maja 2023 /Noclegi dla wykonawców, jurorów” oraz wskazano umowy zawarte z tymi artystami. Weryfikacji poddano zapisy umów pod względem zobowiązań dot. zapewnienia noclegów, tj. w umowie nr:
· TM.74.2023/MG z 20.03.2023 r. na wykonanie koncertu w dniu 25.05.2023 r. o godz. 18:00, zawarto zapis, że zleceniodawca dokona rezerwacji i opłacenia pokoi z łazienkami, telewizorem, opłaconym śniadaniem i parkingiem strzeżonym dla 3 samochodów, dla 10 osób w konfiguracji: 10 pokoi jednoosobowych. Ostateczna ilość pokoi zostanie ustalona najpóźniej na dwa tygodnie przed koncertem. W zapisach umowy, nie wskazano w jakim okresie należy zapewnić nocleg. W dniu 17.05.2023 r. zawarto aneks nr 2 zmieniający powyższy zapis, wskazujący, że zleceniodawca dokona rezerwacji i opłacenia pokojów: jednoosobowego i dwuosobowego w hotelu w Tychach (pokoje z łazienkami, telewizorem, opłaconym śniadaniem i parkingiem strzeżonym dla 2 samochodów) oraz pokoju jednoosobowego w hotelu w Krakowie (pokój z łazienką, telewizorem, opłaconym śniadaniem i parkingiem strzeżonym dla 1 samochodu). W dokumentacji przedłożonej do kontroli znajdowała się faktura nr faktura nr FVH/HT/000341/05/23 z 29.05.2022 r. na kwotę 296 zł, za nocleg w dniach 25-26.05.2023 r., wystawiona przez tego samego kontrahenta z wskazaniem osoby, której nocleg dotyczył, a w opisie faktury wskazano, że dotyczy wykonania koncertu, zgodnie z umową TM.74.2023/MG oraz faktura nr 2023/3870/DK z 22.05.2023 r. za usługę hotelową w dniach 25-26.05.2023 r. na kwotę 370 zł, wystawiona przez hotel w Krakowie, na odwrocie której wskazano, że dotyczy umowy nr TM.74.2023/MG. Zgodnie z wyjaśnieniem udzielonym w trakcie kontroli „umowę otrzymaliśmy od kontrahenta. Odpowiedzialny za jej realizację przeoczył brak terminu rezerwacji”. Zatem zgodnie z powyższym brak jest możliwości ustalenia szczegółów noclegu, do którego zapewnienia zobowiązała się instytucja, tj. ilości osób, terminu oraz rodzaju pokoju.
· TM.90.2023./JPA z 5.05.2023 r. na wykonanie dzieła w postaci autorskiego, oryginalnego wykonania i realizacji wywiadów autorskich online podczas X Tyskiego Festiwalu Słowa LOGOS FEST, wraz z autorskim scenariuszem, z 3 osobami, a realizacja dzieła odbędzie się w terminie od 23 do 25 maja 2023 r. w siedzibie Teatru Małego, zapisano, że zamawiający zapewni Wykonawcy noclegi w pokoju jednoosobowym wraz ze śniadaniami w dniach od 23 do 26 maja 2023 r.
· TM.91.2023/JPA z 10.05.2023 r. na wykonanie dzieła w postaci przygotowania autorskiej, oryginalnej aranżacji wokalnej 4 utworów, a także wykonanie w/w utworów w ramach realizacji koncertu galowego który odbędzie się 28 maja 2023 r. o godz. 18:00, zawarto zapis, że zamawiający zapewni noclegi: 2 pokoje 1 osobowe ze śniadaniem w dniach 27 – 29 maja 2023 r.
· TM.94.2023/JPA z 10.05.2023 r. na wykonanie dzieła w postaci przygotowania 14 autorskich aranżacji muzycznych, a także udział akompaniatorski w próbach do koncertu 26-27 maja 2023 r. oraz w samym koncercie 28.05.2023 r. o godz. 18:00, zawarto zapis, że zamawiający zapewnia pokrycie kosztów noclegu w pokoju 
1-osobowym ze śniadaniem w dniach od 26 do 29 maja 2023 r.
· TM.100.2023/JPA z 18.05.2023 r. na wykonanie dzieła w postaci przygotowania autorskich, oryginalnych aranżacji wokalnych do 5 utworów, a także wykonania w/w utworów w ramach realizacji koncertu galowego 28.05.2023 r. o godz. 18:00 oraz pełnienie funkcji członka jury Turnieju Recytatorskiego w dniu 27.05.2023 r., zapisano, że zamawiający zapewni nocleg w pokoju 1-osobowym ze śniadaniem w dniach od 27 do 28 maja 2023 r.
· TM.110.2023/AB z 25.05.2023 r. na wykonanie dzieła w postaci autorskiego opracowania scenariusza i reżyserii widowiska literackiego podczas X LOGOS FEST Tyskiego Festiwalu Słowa w dniu 27.05.2023 r., zapisano, że zamawiający zobowiązuje się do zapewnienia Wykonawcy noclegów, w terminie od 26 do 28 maja 2023 r. W umowie nie uregulowano czy zamawiający zapewni wykonawcy śniadania.
· TM.111.2023/AB z 25.05.2023 r. na pełnienie funkcji członka JURY Turnieju Recytatorskiego, omówienie prezentacji konkursowych oraz konsultacje z recytatorami podczas X LOGOS FEST Tyskiego Festiwalu Słowa odbywającego się w dniach 25 – 28.05.2023 r., zapisano, że zamawiający zobowiązuje się do zapewnienia Wykonawcy noclegów, w terminie od 25 do 29 maja 2023 r. W umowie nie uregulowano czy zamawiający zapewni wykonawcy śniadania.
Zatem z powyżej przedstawionych zapisów umów brak jest możliwości przeprowadzenia weryfikacji prawidłowości wartości na którą opiewa faktura za noclegi. Zgodnie z wyjaśnieniem przedłożonym do kontroli, faktura dotyczyła noclegów do których instytucja zobowiązała się w umowach nr: TM.90.2023/JPA, TM.91.2023/JPA, TM.94.2023/JPA oraz TM.100.2023/JPA. Powyższe wskazuje na nierzetelny opis merytoryczny na fakturze.
Podsumowując przytoczone nieprawidłowości stwierdza się, że w instytucji kontrola merytoryczna dokumentu (tj. faktur za noclegi) jest przeprowadzona nierzetelnie i niezgodnie z zapisami rozdziału IV Instrukcji obiegu dokumentów, wskazującymi, że  każdy dokument finansowo-księgowy, który jest odzwierciedleniem wpływu środków do jednostki lub dokonanego przez jednostkę wydatku winien być poddany kontroli, tj. sprawdzeniu legalności, rzetelności oraz prawidłowości zdarzeń i operacji gospodarczych odzwierciedlonych w tym dokumencie oraz opisany zgodnie z wzorem określonym w załączniku nr 1. Dowody księgowe podlegają kontroli pod względem: merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu, czy dane zawarte w dokumencie odpowiadają rzeczywistości. W szczególności: czy wyrażona w dowodzie operacja była celowa oraz czy została przeprowadzona zgodnie z obowiązującymi przepisami, w tym zgodnie z zawartą umową. Dokonywana jest w oparciu o następujące kryteria: 
a) legalności - zbadanie zgodności danych zawartych w dokumencie z rzeczywistym zdarzeniem gospodarczym oraz z obowiązującym prawem, a także z aktami administracyjnymi, orzeczeniami sądowymi, umowami cywilnoprawnymi oraz innymi obowiązującymi aktami i normami, 
b) celowości - stwierdzenie czy określona w dowodzie operacja gospodarcza była celowa z punktu widzenia gospodarczego, tzn. czy poniesienie wydatku było uzasadnione, 
c) rzetelności - potwierdzenie zgodności operacji ze stanem faktycznym (np. czy wielkości ilościowe zgadzają się ze stanem faktycznym), 
d) gospodarności - zapewnienie oszczędnego i efektywnego wykorzystania środków oraz uzyskanie właściwej relacji poniesionych nakładów do uzyskanych efektów. 
Ponadto zapisano, że kontrola merytoryczna dowodów księgowych polega na sprawdzeniu m.in. czy: 
· dane zawarte w dokumencie odpowiadają rzeczywistości, tj. operacja gospodarcza została wykonana w sposób rzetelny i zgodnie z obowiązującymi normami, w tym umowami; 
· została zawarta umowa na operację, która jest dokumentowana, tym dowodem księgowym; 
· zastosowane ceny i stawki są zgodne z zawartymi umowami lub innymi przepisami obowiązującymi w danym zakresie, 
· zdarzenie gospodarcze przebiegało zgodnie z obowiązującym prawem. 
Do zadań kontroli merytorycznej należy zadbanie o wyczerpujący opis operacji gospodarczej. Upoważniony pracownik opisuje szczegółowo: cel dokonania zakupu i miejsce jego przeznaczenia, z powołaniem się na zamówienie, regulamin lub umowę oraz wskazanie prawidłowego terminu płatności. Należy również jasno określić charakter zdarzenia gospodarczego, poprzez szczegółowy opis na odwrocie dokumentu lub w załączniku do dokumentu. 
2. W zakresie podróży służbowych pracowników:
· ustalenie i wypłacenie w nieprawidłowej wysokości kwoty zwrotu poniesionych kosztów z tytułu podróży krajowej, tj. zaniżonej o 90 zł. Jak wynika z rachunku kosztów podróży do delegacji nr 27/2022 z 9.05.2022 r. do Warszawy na czas od 13.05.2022 r. do 15.05.2022 r. wypłacono dietę w wysokości 471,40 zł. Podróż pracownika rozpoczęła się 13.05.2022 r. o godz. 8:42, a zakończyła 15.05.2022 r. o godz. 19:34. Według przedłożonych załączników do delegacji potwierdzono wydatki, na łączną kwotę 381,40 zł, dotyczące: przejazdu środkami transportu, tj. komunikacją miejską w kwocie 3,40 zł, PKP w kwocie 338 zł oraz inne wydatki, tj. bilet wstępu na spektakl w kwocie 40 zł. Pracownik oświadczył, że w trakcie podróży nie miał zapewnionego noclegu, wyżywienia, kosztów przejazdu i dojazdu.  Do kontroli przedłożono notatkę służbową z 20.05.2022 r. z której wynika, że po konsultacji telefonicznej w związku z przedłożonym dokumentem rozliczenia kosztów podróży służbowej i złożonym oświadczeniem o braku noclegu, otrzymano informację telefoniczną, iż pracownik nocował u znajomych i nie poniósł w związku z tym żadnych kosztów. Zgodnie z zapisami § 3 i 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej pracownikowi, któremu nie zapewniono bezpłatnego noclegu i który nie przedłożył rachunku, o którym mowa w ust. 1, przysługuje ryczałt za każdy nocleg w wysokości 150% diety oraz, że ryczałt za nocleg przysługuje, jeżeli nocleg trwa co najmniej 6 godzin pomiędzy godzinami 21 i 7. Z powyższego wynika, że pracownikowi, w przypadku gdy nie przedstawił rachunków za noclegi, przysługuje ryczałt za każdy nocleg w czasie delegacji. Nie ma w tym zakresie znaczenia to, że pracodawca posiada wiedzę o tym, że pracownik nie ponosił kosztów noclegu w związku z nocowaniem np. u rodziny, znajomych. Zatem prawidłowa wysokość kosztów podróży wynosiła 561,40 zł.
· że informacje, wskazane na oświadczeniach do wyjazdu służbowego, zawierają nieprawidłowe informacje odnośnie zapewnionego, podczas delegacji, wyżywienia. Weryfikacji poddano faktury za nocleg pracownika w Warszawie w zestawieniu z oświadczeniami pracowników oraz cennikiem usług hotelowych w 2023 r. z uwzględnieniem rabatów. Łączne koszty za noclegi w Warszawie w 2023 r. wyniosły 10 394 zł, co prezentuje poniższa tabela.
	Faktura
	Data
	Kwota (zł)
	Termin od… do
	Ilość nocy
	Rodzaj pokoju zgodnie z informacją z hotelu
	Cena za noc
	Śniadanie – kwota (zł)
	Zapewniono wyżywienie 
zgodnie z oświadczeniem

	FV/2023/1/32
	09.01.2023
	1 304
	5.01.2023 -9.01.2023
	4
	2-osobowy LUX
	326
	
	NIE

	FV/2023/1/252
	27.01.2023
	682
	25.01.2023-27.01.2023
	2
	2-osobowy LUX
	326
	30
	NIE

	FV/2023/1/406
	10.02.2023
	712
	8.02.2023-10.02.2023
	2
	2-osobowy LUX
	326
	60
	NIE

	FV/2023/1/1114
	17.04.2023
	1 086
	14.04.2023-17.04.2023
	3
	2-osobowy LUX
	342
	60
	NIE

	FV/2023/1/1625
	22.05.2023
	1 026
	19.05.2023-22.05.2023
	3
	2-osobowy LUX
	342
	
	NIE

	FV/2023/1/2301
	02.07.2023
	1 184
	28.06.2023-2.07.2023
	4
	2-osobowy
	296
	 
	TAK

	FV/2023/1/2743
	20.08.2023
	900
	16.08.2023-20.08.2023
	4
	1-osobowy
	225
	 
	NIE

	FV/2023/1/3243
	24.09.2023
	810
	21.09.2023-24.09.2023
	3
	1-osobowy
	235
	105
	NIE

	FV/2023/4/3988
	05.11.2023
	1 191
	2.11.2023 -5.11.2023
	3
	2-osobowy LUX
	362
	105
	NIE

	FV/2023/1/4312
	19.11.2023
	794
	17.11.2023-19.11.2023
	2
	2-osobowy LUX
	362
	70
	NIE

	FV/2023/1/4603
	04.12.2023
	705
	1.12.2023 -4.12.2023
	3
	1-osobowy
	235
	 
	NIE

	Razem:
	
	10 394
	
	
	
	
	430
	






Cennik usług hotelowych w 2023 r. kształtował się następująco:
	Rodzaj pokoju
	Cena od stycznia
	rabat
	Cena po rabacie
	Cena od marca
	rabat
	Cena po rabacie
	Cena od września
	rabat
	Cena po rabacie

	1-osobowy
	240,00
	0,10
	216,00
	250,00
	0,10
	225,00
	260,00
	0,10
	235,00

	2-osobowy
	308,00
	0,10
	277,20
	328,00
	0,10
	296,00
	348,00
	0,10
	313,20

	2-osobowy LUX
	360,00
	0,094
	326,00
	380,00
	0,10
	342,00
	400,00
	0,10
	362,00



Koszt śniadania w hotelu wynosił od stycznia 30 zł, a od maja 35 zł.
Z powyższego wynika zatem, że niektóre koszty noclegów obejmowały wyżywienie w postaci śniadania. Zgodnie z § 7 ust 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej, kwotę diety, o której mowa w ust. 1 (tj. dieta w czasie podróży krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwiększonych kosztów wyżywienia i wynosi 45 zł za dobę podróży), zmniejsza się o koszt zapewnionego bezpłatnego wyżywienia, przyjmując, że każdy posiłek stanowi odpowiednio: śniadanie - 25% diety; obiad - 50% diety; kolacja - 25% diety. Zatem w związku z nieprawidłowymi oświadczeniami złożonymi przez pracowników w sprawie zapewnionego wyżywienia w czasie delegacji, można stwierdzić, że w 2023 r. zawyżono kwotę wypłaconych diet.
3. W zakresie udzielanych zamówień publicznych
Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków, który w kontrolowanej instytucji kultury wprowadzony został zarządzeniem nr 3/2022 z dnia 14.03.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania przez Teatr Mały zamówień publicznych. Zgodnie, z treścią regulaminu realizacja zamówień, których wartość szacunkowa w skali roku nie przekracza kwoty 130 000 zł netto, odbywa się z zastosowaniem poniższych procedur:
1. Zamówienia, których wartość nie przekracza kwoty 20 000 zł netto – nie mają zastosowania procedury określone w regulaminie. Wyboru wykonawcy dokonuje się z należytą starannością, z uwzględnieniem zasad celowości, oszczędności i gospodarności ponoszenia wydatków.
2. Zamówienia których wartość przekracza kwotę 20 000 zł netto, a nie przekracza kwoty 85 000 zł netto – należy przeprowadzić rozeznanie cenowe pomiędzy co najmniej trzema Wykonawcami w formie pisemnej, mailowej lub osobiście.
3. Zamówienia, których wartość przekracza kwotę 85 000 zł netto, a nie przekracza kwoty 130 000 zł – ogłoszenie o zamówieniu zamieszczane na stronie BIP TMT. 
W dokumentacji przedłożonej do kontroli znajdował się Rejestr zamówień publicznych zawartych w oparciu o umowy pisemne od 1.01.2004 r. Zgodnie z rejestrem w okresie poddanym kontroli przeprowadzono w 2022 r. dwa postępowania o udzielenie zamówienia, zgodnie z pkt. 2. ww. zapisów regulaminu. 
Weryfikacji poddano postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego na zakup stołu oświetleniowego, ze środków pochodzących z dotacji celowej. Jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli, w dniu 5.04.2024 r. pracownik TMT skierował za pośrednictwem poczty elektronicznej do 7 Wykonawców prośbę o przedstawienie oferty na zakup zestawu oświetleniowego w skład, którego wchodzić miały: pulpit sterowniczy Chamsys MagicQ MQ50 Compact, Chamsys MagicQ Extra Wing Compact, opakowanie transportowe Chamsys MagicQ MQ50 oraz opakowanie transportowe MagicQ Extra Wing Compact. Ponadto oferenci wycenić mieli także dwudniowe szkolenie z obsługi ww. sprzętu w siedzibie Teatru Małego w Tychach – 2x8 godzin dla dwóch osób. W odpowiedzi przesłano dwie oferty, pierwsza na kwotę 59 661 zł brutto, druga na kwotę 56 690 zł. W dniu 13.04.2022 r. zawarto umowę dotacji, zgodnie z którą Gmina Miasta Tychy zobowiązała się do udzielenia dotacji celowej w kwocie 70 000 zł brutto z przeznaczeniem na „Zakup stołu oświetleniowego na potrzeby TMT”. Następnie w dniu 19.05.2022 r. pracownik Teatru sporządził notatkę służbową, z treści której wynika, że „szacunkowa wartość zamówienia została oszacowana na podstawie analizy rynku, otrzymanych ofert i wynosi ok. 60 000 zł brutto”. Do notatki załączono wyliczenie, z którego wynika, że szacunek wykonano zaokrąglając średnią arytmetyczną  wspomnianych dwóch ofert. W dniu 13.05.2022 r. pracownik ponownie za pośrednictwem poczty elektronicznej wysłał prośbę o przedstawienie oferty do 5 Wykonawców wskazując, iż oferty należy przesłać drogą mailową lub pocztą tradycyjną w terminie do 19.05.2022 r. do godz. 9.00. W dniu 19.05.2022 r. sporządzono również wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia na dostawę ww. sprzętu. Dyrektor podpisał wniosek z datą 20.05.2022 r. Również z datą 20.05.2022 r. sporządzono i podpisano protokół z postępowania o udzielenie zamówienia, zgodnie z którym tylko jeden Wykonawca złożył ofertę na kwotę 46 300 zł netto tj. 56 949 zł brutto. Analizując chronologię poszczególnych czynności opisanych powyżej stwierdzić należy, że przeprowadzona procedura nie jest zgodna z zapisami regulaminu. Zgodnie z jego treścią procedura udzielenia zamówienia w trybie rozeznania cenowego powinna rozpocząć się od złożenie wniosku do dyrektora o wszczęcie postępowania, po czym dopiero po zatwierdzeniu należy rozpocząć czynności związane z rozeznaniem cenowym rynku. Z wybranym Wykonawcą w dniu 23.05.2022 r. podpisano umowę TM.162.2022 r. zgodnie z którą ww. cena obejmowała sprzęt opisany w ofercie, koszty transportu, montaż i uruchomienie oraz przeszkolenie pracowników wyznaczonych do obsługi urządzeń. W myśl § 2 umowy dotacji przy realizacji zakupu do obowiązków Teatru należało m.in. przygotowanie i złożenie do 15.11.2022 r. w UM rozliczenia finansowego. Do kontroli przedłożono przedmiotowe rozliczenie na którym pracownik urzędu w dniu 29.06.2022 r.  zamieści adnotację, że dotację rozliczono zgodnie z umową. 
	Weryfikacji poddano również postępowanie o udzielenia zamówienia na zakup zestawu komputerowego na kwotę 13 918,68 zł. Na powyższy zakup instytucja otrzymała dotację celową z Gminy Miasta Tychy na podstawie umowy nr DUA.3031.7.2022 z 29.09.2022 r. w kwocie 14 222 zł brutto. Zgodnie z zapisami umowy w ramach środków własnych do obowiązków TMT przy realizacji zakupu należało: przygotowanie wymaganej przepisami dokumentacji dla potrzeb zakupu oraz przeprowadzenie zamówienia publicznego; wybór najkorzystniejszej oferty zakupu zgodnie z przepisami Prawa Zamówień Publicznych, a gdy nie mają one zastosowania, zgodnie z ustalonymi wewnętrznie  procedurami zamówień publicznych; zapewnienie prawidłowej realizacji zakupu; przygotowanie rozliczenia finansowego. Zgodnie z zapisami § 4 zadanie zostanie zrealizowane, a dotacja wykorzystana najpóźniej do dnia 30 listopada 2022 r., rozliczenie przyznanych środków finansowych TMT zobowiązany jest sporządzić w formie pisemnej oraz złożyć do Wydziału Administracyjnego w terminie 15 dni od dnia ich wykorzystania, jednak nie później niż do dnia 15 grudnia 2022 r. Niewykorzystana część dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po upływie terminu wykorzystania dotacji.
W zakresie powyższego zakupu 6.10.2022 r. przesłano drogą mailową do 4 kontrahentów prośbę o ofertę brutto wraz z podaniem terminu realizacji zamówienia na zakup zestawu komputerowego (Apple IMAC 24 24”, Magic Keybord z Touch ID oraz mysz Magic Mouse). W dokumentacji znajdowały się oferty od dwóch kontrahentów, o wartości brutto 13 247 zł oraz 11 193 zł. Zgodnie z notatką służbową z 17.11.2022 r. wybrano najkorzystniejszą cenowo ofertę. W dniu 20.10.2022 r. zawarto umowę na dostawę zestawu komputerowego wraz z peryferiami, tj. Apple iMac Retina 4,5K 24” oraz EIZO CS2410-BK z licencją ColorNavigator. Zauważa się, że monitor EIZO wraz  licencją nie był przedmiotem zapytania złożonego wcześniej do kontrahentów, co jest wskazane, przy zachowaniu zasad celowości, oszczędności i gospodarności ponoszenia wydatków. W zakresie rozliczenia dotacji nie stwierdzono nieprawidłowości.
W toku czynności kontrolnych weryfikacji poddano roczne sprawozdanie z udzielonych zamówień publicznych w 2023 r. stwierdzając, że kwoty w nim wykazane są prawidłowo ujęte w wartości netto. W przedmiotowym sprawozdaniu wskazano, że łączna wartość udzielonych zamówień bez podatku od towarów i usług, co do których nie stosowano przepisów ustawy z uwagi na wartość zamówienia wynosi 1 356 964 zł. Przeprowadzona przez kontrolujące weryfikacja wykazała, że w kwocie tej błędnie ujęto wydatki, które nie zostały poniesione w związku z udzieleniem zamówienia publicznego jak np.: podatek od nieruchomości, podróże służbowe pracowników, jazdy lokalne, nagrody pieniężne dla laureatów konkursów, koszty finansowe (odsetki), odpis aktualizujący należności itp. Sprawozdanie o udzielonych zamówieniach powinno obejmować swoim zakresem wyłącznie wydatki ponoszone w ramach odpłatnej umowy (zawartej również w formie ustnej), której przedmiotem jest nabycie dostaw, usług lub robót budowlanych.

Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny być dokonywane:
1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych z danych nakładów,
b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów;
2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań;
3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.
W celu prawidłowości stosowania powyższego zapisu weryfikacji poddano wydatki poniesione przez instytucję na: 
· podstawie umowy nr TM.392.2022/DPW z 21.11.2022 r. na podstawie której wystawiono fakturę nr 131/2022/FZ/1 na kwotę 4 500 zł za „opracowanie komunikacji mediów społecznościowych”. W § 1 umowy w sposób lakoniczny ustalono obowiązki wykonawcy: „Zamawiający zleca, a Wykonawca zobowiązuje się do przygotowania strategii komunikacji oraz scenariusza krótkich materiałów reportażowych (np. wywiady, relacje zza kulis) z przeznaczeniem do mediów społecznościowych (Facebook, Instagram) podczas 48 edycji Festiwalu Tyskie Spotkania Teatralne, odbywającego się w dniach 21-27 listopada 2022”. Zaznaczyć należy, że w strukturze organizacyjnej Teatru wyodrębniono Dział Produkcji i Komunikacji do zadań którego, zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego należy m.in.: 
· Merytoryczne opracowanie informacji medialnych oraz nadzór nad mediami społecznościowymi, 
· Prowadzenie i koordynowanie działań promocyjnych oraz kampanii reklamowych,
· Opracowywanie, administrowanie oraz aktualizacja stron www, profili w mediach społecznościowych, newsletterów,
· Organizacja konferencji prasowych, eventów i akcji promocyjnych,
· Promocja projektów kulturalnych za pośrednictwem zewnętrznych kanałów komunikacji elektronicznej.
Ponadto, zapisami umowy TMT zobowiązał się do zapewnienia noclegów i jednego ciepłego posiłku dziennie dla pracownika wykonawcy, w terminie 21-26 listopada w Hotelu. Mając na uwadze, że umowa została zawarta z firmą prowadzącą działalność w Tychach podaje się w wątpliwość celowość dokonanego wydatku, za nocleg w ilości 5 nocy i posiłki, z uwagi, że cel umowy nie wymagał, w ocenie kontrolujących, obecności pracownika na miejscu wydarzeń. Z otrzymanej informacji wynika, że w 2022 r. nocleg w pokoju jednoosobowym w ww. hotelu wynosił 180 zł, co pozwala przypuszczać że ogólne koszty zawarcia ww. umowy wynosiły 5 400 zł (nocleg 900 zł, usługa 4 500 zł). Zgodnie z wyjaśnieniem udzielonym w trakcie kontroli „osobą która realizowała niniejsze zlecenie jest Pani (…), wówczas zatrudniona u przedsiębiorcy z którym podjęliśmy współpracę. Pani (…) posiadała wysokie kompetencje w kwestii prowadzenia mediów społecznościowych, nabyte również podczas zagranicznych studiów. Tak jak wyjaśnialiśmy w toku kontroli, zależało nam na nawiązaniu kontaktu z młodym widzem, a w docieraniu do takiego odbiorcy specjalizowała się wyżej wymieniona osoba. Zdecydowaliśmy się na zlecenie tego zadania na zewnątrz, ponieważ pracownicy etatowi teatru, w trakcie tak dużego wydarzenia, jakim są Tyskie Spotkania Teatralne, zajmowali się obsługą organizacyjną poszczególnych spektakli, jak również relacjami w pozostałych mediach społecznościowych (Facebook, YouTube). Zlecenie to odbywało się w oparciu o umowę z przedsiębiorcą, ponieważ firma ta posiada specjalistyczną aparaturę, niezbędną w tamtym czasie do realizacji zamówionego materiału na interesującym nas poziomie. W dokumentacji festiwalu znaleźliśmy załącznik, stanowiący zakres scenariuszowy zadania, który załączam do wiadomości. Jednocześnie chciałbym zwrócić uwagę, że Pani (…) nie jest mieszkanką Tychów. Tak duże wydarzenie, jakim są Tyskie Spotkania Teatralne, wymaga nieustannego kontaktu z wykonawcami, jurorami, widzami, oraz obecności od wczesnych godzin, gdy budowane są scenografie i prowadzone są próby do spektakli, aż do późnych godzin wieczornych, gdy kończą się poszczególne prezentacje. Dlatego też nie mogę zgodzić się z zawartą we wcześniejszej Pań analizie opinią, iż wynikający z zawartej umowy nocleg nie był uzasadniony”. W trakcie kontroli poproszono o efekt umowy, tj. strategię komunikacji i scenariusz materiałów reportażowych. Otrzymano, nie podpisaną, Strategię komunikacji dla 48 Tyskich Spotkań Teatralnych na platformie Instagram, w której zapisano, że „Z uwagi na charakterystykę platformy i nieustannie zmieniające się trendy dotyczące formy publikowania formatów, proponuje się publikację następujących treści:

· Materiały w formie relacji z prób spektakli konkursowych i, w miarę możliwości spektakli mistrzowskich,
· Materiały w formie relacji z krótkimi rozmowami z wykonawcami nurtu konkursowego,
· Materiały w formie relacji zza kulis, mające za zadanie przybliżyć widzom życie teatralne, charakterystyki konkretnych zawodów teatralnych,
· Materiały w formie relacji foyer z uwzględnieniem widzów,
· Materiały z zakończeń spektakli z uwzględnieniem ew. Owacji.
Co najistotniejsze, publikowane materiały winny być realizowane z perspektywy studentki bądź studenta. Ma to na celu pokazanie Teatru Małego oraz programu Festiwalu Tyskie Spotkania Teatralne z perspektywy młodego widza w przedziale wiekowym 18+. Zadaniem tego jest zwiększenie świadomości programu nurtu konkursowego, który w głównej mierze tworzony jest przez młode grupy teatralne, nie mające jeszcze ugruntowanej pozycji w środowisku teatralnym. Charakter publikowanych treści winien być spontaniczny, w luźnej, młodzieżowej i nowoczesnej formie”. 
Mając na uwadze wskazane rozbieżności pomiędzy zapisami samej umowy, a przedłożonym wyjaśnieniem i materiałem, celowość poniesionego wydatku w związku z realizacją umowy podaje się w wątpliwość. Zasadnym jest dołożenie należytej staranności w celu realizacji ww. zadań we własnym zakresie (pracownicy Działu Produkcji i Komunikacji), mając na względzie uczestnictwo pracowników TMT w szkoleniach np. w zakresie komunikacji w social mediach (dokument FS 2/8/2022 z 11.08.2022 r. na kwotę 9 200 zł).
· na reklamę w ogólnodostępnych środkach przekazu, tj. w prasie, radiu itp. W latach objętych kontrolą reklamowano wszystkie najważniejsze imprezy, festiwale i konkursy organizowane przez Teatr. Weryfikując ceny publikacji reklam w ogólnodostępnej prasie oraz ceny spotów reklamowych emitowanych na antenie radia stwierdzono, że w  listopadzie 2022 r. Teatr zakupił za kwotę 6 500 zł reklamę Tyskich Spotkań Teatralnych. Z treści faktury oraz z jej opisu wynika jedynie, że była to „reklama w magazynie”. U tego samego przedsiębiorcy wykupiono również w 2023 r.  reklamę festiwalu Logos Fest oraz Motyf, każda za 6 500 zł. Ponadto, w 2023 r. instytucja zakupiła również u innego przedsiębiorcy reklamę Tyskich Spotkań Teatralnych na łamach tej samej gazety na kwotę 8 000 zł. W trakcie kontroli uzyskano informację, że magazyn to periodyk bez wskazania częstotliwości jego emisji. Łączny poniesiony koszt w okresie objętym kontrolą w tym magazynie wyniósł zatem 27 500 zł. Mając na uwadze, że koszty tych reklam znacząco odbiegały od kosztów reklam w innych środkach przekazu (np. pojedyncza publikacja w dzienniku  553,50 zł, publikacja w miesięczniku 1 230 zł, spoty reklamowe w radiu 1 845zł do 4 705,70 zł) oraz fakt, że magazyn w którym wykupiono reklamę nie jest powszechną i ogólnodostępną publikacją poniesienie przez Teatr takich kosztów narusza zasadę gospodarności. Zgodnie ze złożonym wyjaśnieniem Dyrektora główny powód wyboru tej formy, jako jednej z wielu stosowanych przez Teatr form promocji, to zabieganie o relację ze środowiskiem biznesowym. Wydawnictwo to kolportowane jest nie tylko do kadry zarządzającej różnych podmiotów biznesowych, ale także do ich pracowników i odbiorców, co pozwala na pozyskanie nowego widza, kanałami, które dotychczas były niedostępne. Według wyjaśnień periodyk jest również kolportowany podczas wydarzeń organizowanych przez wydawcę, które odbywają się m.in. na Zamku Ogrodzieniec, w MGOKiS w Ogrodzieńcu, w filiach mBank na terenie województwa śląskiego oraz w Willi Decjusza w Krakowie. Wskazano, że tymi kanałami Teatr docierał do widzów, do których nie było dostępu wcześniej, nie ponosząc jednocześnie dodatkowych kosztów związanych z kolportażem materiałów reklamowych. Uzasadniono, że tą formą promocji, starano się zwiększyć przychody reklamowe Teatru. Ponadto w wyjaśnieniach wskazano, że analizując tylko współpracę z jedną firmą A, przychody z reklam za okres podlegający aktualnej kontroli regularnie wzrastały. Powołano się na dokumenty:
· w 2022 r.: FV 22/6/2022 Promocja podczas LOGOS FEST:  3 000 zł netto 
(3 690 zł brutto)
· w 2023 r. FV 25/3/2023 Promocja podczas Festiwalu MoTyF  5 000 zł netto (6 150 zł brutto); FV 11/6/2023 Promocja podczas LOGOS FEST: 4 000 zł netto (4 920 zł brutto); FV 03/12/2023 Promocja podczas Tyskich Spotkań Teatralnych 5 000 zł netto (6 150 zł brutto)
· w 2024 r.: FV 19/4/2023 Promocja podczas Festiwalu MoTyF 10 000 zł netto (12 300 zł brutto).
oraz wyjaśniono, że „Jak więc widać, wpływy te regularnie wzrastały, do poziomu, który wcześniej był dla naszej instytucji nieosiągalny, zaś regularnie nawiązywaliśmy też nowe relacje. Całe to działanie stanowiło ciągły proces kreowania wizerunku instytucji, poprzez budowanie marki flagowych imprez organizowanych przez Teatr Mały. Dlatego też podtrzymuję twierdzenie, iż podjęta współpraca, spełniała swoje zadanie i zaplanowane cele, zarówno marketingowe, sprzedażowe, jak i finansowe”.
	Zauważa się, że przychody wskazane w wyjaśnieniach stanowiły łącznie w okresie poddanym kontroli kwotę 33 210 zł, a nakłady poniesione na reklamę w omawianym periodyku wynosiły łącznie 27 500 zł, zatem trudno ocenić efektywność reklamową tego periodyku oraz zgodzić się ze stwierdzeniem o osiągnięciu celu finansowego bowiem per-saldem uzyskano kwotę 5 710 zł.
	Zgodnie z zestawieniem obrotów i sald (obroty konta 402-06 oraz 225-06) koszty poniesione na m.in. kampanię informacyjno – promocyjną, druk banerów, grafik, zaproszeń, plakatowanie i oklejanie słupów, reklamę w gazetach, na Facebooku, na antenie radia dotyczące nw. festiwali przedstawia poniższa tabela: 
	[bookmark: _Hlk173924933]Rok
	Monodram Motyf
	VAT
	Razem Motyf
	Logos Fest
	VAT
	Razem Logos
	Tyskie Spotkanie Teatralne
	VAT
	Razem TST
	Razem

	2022
	28 707,94
	6 602,83
	35 310,77
	22 577,58
	5 192,84
	27 770,42
	88 310,21
	20 311,35
	108 621,56
	171 702,75

	2023
	28 863,17 
	6 638,53
	35 501,70
	25 093,97
	5 771,61
	30 865,58
	38 551,74
	8 866,90
	47 418,64
	113 785,92

	2024
	28 496,87
	6 554,28
	35 051,15
	
	
	
	
	
	
	35 051,15



	Zgodnie z zestawienie obrotów i sald konta 700-06 osiągnięto następujące przychody ze sponsoringu / działania promocyjno - wizerunkowe:
	Data
	Dokument
	Firma
	Impreza
	Kwota netto
	Brutto

	25.03.2022
	FS nr 63 poz 1
	Firma B
	Motyf
	5 000,00
	6 150,00

	30.06.2022
	FS nr 141 poz 1
	Firma A
	Logos Fest
	3 000,00
	3 690,00

	19.09.2022
	PK nr 175 poz 1
	Firma B
	Logos Fest
	5 000,00
	6 150,00

	30.11.2022
	FS nr 246 poz 1
	Firma D
	TST
	5 284,55
	6 500,00

	15.12.2022
	FS 261 poz 1
	Firma B
	TST
	20 000,00
	24 600,00

	31.12.2022
	PK 273 poz 1
	Firma C
	TST
	2 000,00
	2 460,00

	31.12.2022
	PK 274 poz 1
	Firma C
	TST
	3 000,00
	3 690,00

	Razem 2022 r.:
	43 284,55
	53 240,00

	31.03.2023
	FS nr 88 poz 1
	Firma C
	Motyf
	3 000,00
	3 690,00

	31.03.2023
	FS nr 96 poz 1
	Firma A
	Motyf
	5 000,00
	6 150,00

	31.05.2023
	FS nr 123 poz 1
	Firma B
	Logos Fest
	30 000,00
	36 900,00

	26.06.2023
	FS nr 135 poz 1
	Firma A
	Logos Fest
	4 000,00
	4 920,00

	02.11.2023
	PK nr 254 poz 6
	Firma E
	TST
	2 000,00
	2 460,00

	13.12.2023
	FS nr 185 poz 1
	Firma A
	TST
	5 000,00
	6 150,00

	Razem 2023 r.:
	49 000,00
	60 270,00

	29.04.2024
	FS nr 51 poz. 1
	Firma A
	Motyf
	10 000,00
	12 300,00

	Razem okres od stycznia do lipca 2024 r.:
	10 000,00
	12 300,00



	Rok
	Monodram Motyf
	VAT
	Logos Fest
	VAT
	Tyskie Spotkanie Teatralne
	VAT
	Razem

	2022
	5 000
	1 150
	8 000
	1 840
	30 284,55
	6 965,45
	53 240

	2023
	8 000
	1 840
	34 000
	7 820
	7 000
	1 610
	60 270

	2024
	10 000
	2 300
	
	
	
	
	12 300


Przychody na poszczególne festiwale przedstawia poniższa tabela:

	Wskazany sposób kolportażu tego periodyku nie dowodzi, zgodnie z powyższym zestawieniem, że pozyskano nowy podmiot biznesowy spoza terenu gminy, a grono dotychczasowych partnerów sponsoringu nie uległo znaczącym zmianom.
	Podsumowując, należy stwierdzić, że Teatr, jako instytucja publiczna, zobowiązany jest, zgodnie z przytoczonym wcześniej art. 44 ust 3 uofp do optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów przy ponoszeniu wydatków.
· [bookmark: _Hlk173935070]umowę nr TM.264.2023/MG z 19.12.2023 r. która budzi wątpliwość w zakresie właściwego zabezpieczenia interesów finansowych instytucji. Z zapisów umowy wynika, że TMT jako współproducent spektaklu zobowiązał się do pokrycia kwoty 70 000 zł jako wkład w koprodukcję oraz każdorazowego pokrycia wszystkich kosztów prezentacji spektaklu w siedzibie TMT ( w tym. m.in. pokrycia kosztów sali prób, wyprodukowania na własny koszt scenografii, pokrycia kosztów sceny z zapleczem garderobianym, niezbędnego sprzętu elektro – akustycznego, obsługi spektaklu oraz wszelkie koszty osobowe oraz pochodne od wynagrodzeń koszty związane z realizacją umów z Twórcami, opłaty wobec uprawnionych autorów i zbiorowych organizacji zarządzania prawami autorskimi, zakupu rekwizytów zużywalnych, transportu scenografii, twórców i realizatorów oraz koszty ich zakwaterowania i wyżywienia). Uregulowano w umowie, że TMT uzyskuje przychody jedynie z wpływów ze sprzedaży ryczałtowej lub biletowanej związanej z wystawieniem Spektaklu w siedzibie TMT. Zatem TMT nie uczestniczy w przychodach z praw autorskich (które przysługują Głównemu Producentowi), ze sprzedaży biletów na spektakl prezentowany na innych scenach oraz w przypadku uzyskania jakiejkolwiek nagrody pieniężnej za Spektakl. Ponadto w umowie znajdują się zapisy zobowiązujące TMT do poniesienia kosztów eksploatacji i prezentacji  Spektaklu w siedzibie TM, tj. w § 4 ust. 1 wskazano koszty eksploatacji spektaklu (m.in. koszty osobowe, koszty związane z realizacją umów z Twórcami, opłaty wobec uprawnionych autorów, zakup rekwizytów zużywalnych, transport twórców i realizatorów oraz scenografii, koszty zakwaterowania i wyżywienia twórców i realizatorów). W § 2 ust.5 wymieniono koszty, do poniesienia których zobowiązana jest każda ze stron umowy, w celu realizacji premiery Spektaklu na własnej scenie oraz późniejszej jego eksploatacji na tej scenie (np.: zapewnienia i pokrycia kosztów sali prób, wyprodukowania na własny koszt scenografii bądź jej elementów na potrzeby eksploatacji spektaklu w siedzibie Strony, zapewnienia i pokrycia kosztów sceny z zapleczem garderobianym, niezbędnego sprzętu elektro-akustycznego, pełnej obsługi Spektaklu w czasie montażu, prób, prezentacji Spektaklu w siedzibie danej Strony, opłacenia należnych tantiem uprawnionym autorom). Zatem przy takich zapisach umowy trudno ocenić korzyści płynące z tej umowy dla TMT bowiem nieznane są przyszłe koszty do których poniesienia instytucja się zobowiązała oraz w umowie nie doprecyzowano ile razy Spektakl zostanie zaprezentowany w siedzibie TMT.




4.3. Druki ścisłego zarachowania
Zasady gospodarowania drukami ścisłego zarachowania określone zostały w kontrolowanej instytucji w Instrukcji ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania w Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy wprowadzonej zarządzeniem nr 27/2019 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 6.09.2019 r. w kontrolowanej instytucji kultury do druków ścisłego zarachowania zalicza się:
a) arkusze spisu z natury,
b) dowody wpłaty KP,
c) dowody wypłaty KW,
Ewidencja druków ścisłego zarachowania polega na:
· komisyjnym przyjęciu druków ścisłego zarachowania niezwłocznie po ich otrzymaniu,
· bieżącym wpisaniu przychodu, rozchodu i zapasów druków w księdze druków ścisłego zarachowania,
· oznaczeniu numerem ewidencyjnym druków, które nie posiadają serii i numerów nadanych przez drukarnię.
Komisyjne przyjęcie druków ścisłego zarachowania polega na:
· sprawdzenie ze specyfikacją (fakturą) wystawioną przez dostawcę liczby druków oraz ewentualnie ich serii i numerów,
· nadanie numerów ewidencyjnych dowodom, które nie posiadają serii i numerów nadanych przez drukarnię,
· sporządzenie protokołu z czynności wymienionych w punktach 1 i 2, który pozostaje w aktach przechowywanych przez osobę odpowiedzialną za gospodarkę drukami ścisłego zarachowania. 
W myśl zapisów ww. instrukcji w przypadku druków broszurowych należy dodatkowo na okładce każdego bloku odnotować: numer kolejny bloku, numer kart bloku, liczbę kart każdego bloku, poświadczoną podpisem osoby odpowiedzialnej za gospodarkę drukami. Poszczególne bloki dowodów kasowych należy ponumerować w momencie przyjęcia i zaprzychodować w księdze druków ścisłego zarachowania. Poszczególne karty bloków należy ponumerować bezpośrednio przed wydaniem ich do użytku, w celu zachowania ciągłości numerów w ciągu roku. Na okładce należy wpisać numery kart bloku. Po wyczerpaniu bloku, przy wydaniu następnego, na okładce należy wpisać okres, w którym druki zostały wykorzystane. Niedopuszczalne jest wydanie do użytku druków ścisłego zarachowania nie ujętych w ewidencji oraz nie posiadających wszystkich wymienionych wyżej oznaczeń. 


Weryfikacji poddano realizację wniosków pokontrolnych w zakresie prowadzenia nierzetelnej ewidencji druków w księgach druków ścisłego zarachowania. Do kontroli przedłożono 3 księgi druków ścisłego zarachowania, tj.:
· założoną dnia 10.01.1994 r. w których prowadzono ewidencję kwitariuszy K-103, arkuszy spisu z natury oraz rachunki uproszczone,
· założoną 11.01.1994 r. w których prowadzono ewidencję czeków gotówkowych, dowodów wpłaty KP i dowodów wypłaty KW,
· wydrukowaną wg. wzoru załącznika nr 1 do zarządzenia nr 27/2019 Dyrektora Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy z dnia 6 września 2019 r. w której prowadzona jest ewidencja dowodów KP, KW, arkuszy spisu z natury. Wszystkie strony księgi zostały zbindowane. Poszczególne strony w księdze nie zostały ponumerowane oraz na ostatniej stronie nie wpisano odpowiedniej adnotacji i nie umieszczono wymaganych podpisów, tj. niezgodnie z zapisami § 6 ww. instrukcji. Zgodnie z uregulowaniem ewidencję wszystkich druków ścisłego zarachowania należy prowadzić odrębnie w miarę potrzeb dla każdego rodzaju bloku w księdze o ponumerowanych stronach, której wzór stanowi załącznik nr 1 do niniejszej instrukcji. Na ostatniej stronie należy wpisać : „księga zawiera … stron, słownie:…”, kolejno ponumerowanych, a następnie zaopatrzyć podpisem kierownika jednostki lub osoby upoważnionej oraz głównego księgowego lub jego zastępcy. Pierwsze zapisy w księdze odnotowano w styczniu 2022 r. 
Weryfikacja zapisów w powyższych księgach wykazała, że ewidencja poszczególnych rodzajów druków ścisłego zarachowania w instytucji prowadzona jest dwutorowo, tj. we wszystkich ww. księgach. Stwierdzono, że w księdze z dnia 10.01.1994 r. nie odnotowano odbioru w dniu 18.10.2023 r. arkuszy spisu z natury o nr 0001-0003/23. Natomiast księga prowadzona wg. wzoru załącznika nr 1 nie zawiera miejsca na adnotację zdania zużytego bloku druków.
Zapisy obowiązującej instrukcji druków ścisłego zarachowania obligują do przeprowadzenia nie rzadziej niż raz w roku inwentaryzacji druków ścisłego zarachowania. Do kontroli przedłożono arkusz spisu z natury nr 0002/23 (oznaczenie SN 1/23) dotyczący spisu z natury druków ścisłego zarachowania oraz produktów gotowych. Na arkuszu spisu dokonano 31.12.2023 r. spisania druków KP o nr KP/12/2022 (1 szt.) oraz KP/13/2022 (1 szt.). 
Kontrolujące podjęły próbę porównania stanu faktycznego na 31.12.2023 r. ustalonego podczas spisu z natury z ewidencją prowadzoną w księgach. Stwierdzając, że w księdze założonej dnia 11.01.1994 r., na dzień 31.12.2023 r. stan druków:

· KP wynosił zero, jednakże ostatnie druki o numerach od 100 do 133 zdane zostały 31.12.2023 r., a w księdze umieszczono adnotację dotyczącą niewykorzystanych druków od nr 130 do 133 (tj. 4 szt.), których nie zaprzychodowano w księdze,
· KW wynosił zero, jednakże ostatnie druki o numerach od 1 do 33 zdane zostały 31.12.2023 r. (bez potwierdzenia ich zdania przez osobę zdającą), a w księdze umieszczono adnotację dotyczącą niezużytych druków od nr 23 do 33 (tj. 11 szt.), których nie zaprzychodowano w księdze.
Natomiast zgodnie z kolumną „stan druków niezużytych” w zbindowanej księdze druków ścisłego zarachowania na 31.12.2023 r. wynika stan druków KP wynosił 2 szt., tj. KP/12/2022 od nr 1 do 33 oraz KP/13/2022 od nr 34 do 66, a stan druków KW wynosił zero. Wobec powyższych nieścisłości w nadanych numerach odnotowanych w księgach druków ścisłego zarachowania wynika, że danych zebranych podczas spisu nie porównano z ewidencją prowadzoną w księgach druków ścisłego zarachowania. 
Do kontroli przedłożono bloczki dowodów kasowych KP nr 100-133 i KW nr 1-33/2023 Stwierdzono, że w bloczku z drukami:
· KP poza kopiami druków wykorzystanych (od nr 100/23 do nr 129/23) znajdują się niewykorzystane, ponumerowane druki dowodów wpłaty KP od nr 130/23 do nr 133/23 (4 szt.), które nie zostały opieczętowane,
· KW poza kopiami druków wykorzystanych (od nr 1/23 do nr 22/23) znajdują się niewykorzystane, ponumerowane i opieczętowane druki dowodów wypłaty KW od nr 23/23 do nr 33/23 (11 szt.).
Powyższe świadczy o prawidłowych zapisach prowadzonych w księdze druków  ścisłego zarachowania założonej dnia 11.01.1994 r. 
Weryfikacja wykazała, przeprowadzenie spisu z natury druków ścisłego zarachowania  niezgodnie z zapisami § 9 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania, gdzie wskazano, że Komisja Inwentaryzacyjna jest obowiązana ustalić stan faktyczny druków ścisłego zarachowania oraz w arkuszach spisu z natury należy podać rodzaj, serię i numery druków oraz wymienić ich liczbę. Ponadto zauważa się, że celem inwentaryzacji jest określenie, czy wartości rzeczywiste zgadzają się z tymi wskazanymi w dokumentach księgowych, zatem prawidłowo należy dokonać porównania pomiędzy stanem faktycznym, a stanem ewidencyjnym w odniesieniu do ww. druków.




4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2023 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-01 – Budynki i lokale oraz spółdzielcze prawo do lokalu 
użytkowego i spółdzielcze własnościowe prawo do lokalu
	96 811,46

	· 011-02 – Obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	20 045,90

	· 011-04 – Maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania
	156 739,77

	· 011-05 – Maszyny, urządzenia i aparaty specjalistyczne
	10 939,43

	· 011-06 – Urządzenia techniczne
	396 247,29

	· 011-08 – Narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	1 472 022,77

	Razem 011:
	2 152 806,62

	· 013 – Pozostałe środki trwałe
	291 820,48

	· 020 – Wartości niematerialne i prawne
	4 800,00

	· 020-2 – Wartości niematerialne i prawne umarzane jednorazowo
	17 178,20

	Razem 020:
	21 978,20

	· 032-01 – Dzieła sztuki
	116 134,00



W polityce rachunkowości obowiązującej od 2018 r. w instytucji zapisano, że zgodnie z zasadą istotności wyrażoną w art. 8 ust. 1 uor do środków trwałych ujmowanych na koncie 011 zalicza się składniki majątkowe spełniające warunki o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor o wartości początkowej powyżej 10 000 zł i te składniki majątkowe podlegają amortyzacji i są umarzane w czasie wg stawek podatkowych, natomiast składniki majątkowe spełniające w/w kryteria o wartości równo i poniżej 10 000 zł nie podlegają amortyzacji, są umarzane jednorazowo w miesiącu przyjęcia do używania i mogą być ujmowane na koncie 011 lub jeżeli jednostka je wyodrębni na koncie 013 jako pozostałe środki trwałe.  Konto 013 służy do ewidencji stanu oraz zwiększeń i zmniejszeń wartości początkowej pozostałych środków trwałych niepodlegających ujęciu na koncie 011, tj. o wartości początkowej powyżej 2 500 zł i poniżej 10 000 zł (…) które podlegają umorzeniu w pełnej wartości w miesiącu wydania do używania, jeżeli podlegają ewidencji ilościowo – wartościowej. Ewidencja ilościowo – wartościowa jest prowadzona dla środków trwałych o wartości początkowej od 2 500 zł do 9 999,99 zł, a ewidencja ilościowa dla środków trwałych o wartości poniżej 2 500 zł. Analiza przytoczonych uregulowań wskazuje na niespójność w ujmowaniu składników majątkowych o wartości 10 000 zł. Ewidencją ilościową objęte jest następujące wyposażenie:

a) meble, sprzęt RTV, sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt fotograficzny, kamery, sprzęt audiowizualny oraz telefony komórkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł,
b) sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
c) pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
Ponadto uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w dacie ich nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki i nie podlegają żadnej ewidencji. 
W 2023 r., stan środków trwałych, zgodnie z obrotami konta 011, uległ zmniejszeniu o kwotę 95 376,24 zł w związku z likwidacją zestawów komputerowych na kwotę 49 970,72 zł (9 szt.), serwera na kwotę 8 050,78 zł, drukarki  na kwotę 6 370,10 zł, notebooka na kwotę 6 080 zł, centrali telefonicznej na kwotę 8 4270,76 zł, kasy fiskalnej na kwotę 3 679,08 zł, projektora na kwotę 7 930 zł oraz kserokopiarki na kwotę 4 867,80 zł. Natomiast stan pozostałych środków trwałych, zgodnie z obrotami konta 013, uległ zwiększeniu o kwotę 30 495,61 zł w związku z zakupem m.in.  ekspresu do kawy na kwotę 4 843,27 zł, laptopa do obsługi projektora multimedialnego na kwotę 2 896,85 zł, meble do biur na kwotę 10 362,79 zł, notebook Lenovo na kwotę 5 793,70 zł oraz Apple iPhone na kwotę 6 599 zł. Stan wartości niematerialnych i prawnych (konto 020) uległ zmniejszeniu o kwotę 8 490 zł w związku z likwidacją systemu sprzedaży i rezerwacji biletów oraz programu Adobe Creative Suite, a wartości niematerialny i prawnych umarzanych jednorazowo, zgodnie z obrotami konta 020-02, uległ zwiększeniu o kwotę 2 227,81 zł w związku z zakupem oprogramowania show cue system professional plus na kwotę 922,03 zł oraz wprowadzeniem do ewidencji programu Office Home & Business 2019 zakupionego w 2022 r. i zwiększenia wartości programu Microsoft Office, którą błędnie wprowadzono w 2020 r. 
Zgodnie z zapisami rozdziału X Instrukcji obiegu dokumentów finansowo – księgowych ewidencja składników majątku trwałego prowadzona jest w jednostkach obsługiwanych praz CUW Miasta Tychy, w księgach inwentarzowych przy wykorzystaniu programów komputerowych: „Środki Trwałe” „Niskocenne Środki Trwałe” firmy Rekord SI. Do kontroli przedstawiono wydruk, z ww. programu, kartoteki środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz pozostałych środków trwałych ewidencjonowanych ilościowo-wartościowo i ilościowo. Ponadto w Instrukcji zapisano, że bezpośredni użytkownik ma obowiązek: 


a) prowadzić ewidencję analityczną środków trwałych, niskocennych środków trwałych i wyposażenia w programie inwentarzowym; 
b) bezzwłocznie dostarczać do Działu finansowo-księgowego dokumenty związane z ruchem środków trwałych; 
c) na dokumentach potwierdzających zakup lub nieodpłatne otrzymanie należy wskazać datę wprowadzenia środka trwałego do użytkowania, 
d) numer inwentarzowy umieścić w opisie dokumentu zakupu. 
W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi. 
Weryfikacja dokumentów źródłowych wykazała:
· brak umieszczonej informacji o numerze inwentarzowym w opisie większości faktur dotyczących zakupu wyposażenia, tj. niezgodnie z zapisami Instrukcji obiegu dokumentów finansowo – księgowych,
· że w 2022 r. nie ujęto zakupionego programu Office Home & Business, zgodnie z fakturą nr 134/2022 na kwotę 1 129 zł, na koncie 020 oraz w księdze inwentarzowej, co dokonano we wrześniu 2023 r. (PK nr 225 z 30.09.2023 r.),
· że w 2023 r. nie ujęto zakupionego wyposażenia w księdze inwentarzowej prowadzonej dla środków ujmowanych ilościowo, przykładowo:
· fotel skórzany o wartości 1 549 zł zgodnie z fakturą nr FV/0141/08/2023,
· monitor Benq GW2475H led o wartości 499 zł, zgodnie z fakturą nr 1195/2023,
· podłoga baletowa standard (5 pasów) o wartości 10 762,50 zł, zgodnie z fakturą nr FVS/16/12/2023. 
Zapisy polityki rachunkowości wskazują, że zasady inwentaryzowania składników majątkowych jednostka stosuje zgodnie z przepisami określonymi w art. 26 i 27 uor. Ostatnia inwentaryzacja w formie spisu z natury została przeprowadzona w 2020 r.
	Weryfikacji poddano dokumentację z inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie zarządzenia nr 10/2023 Dyrektora Teatru Małego w Tychach z dnia 18.10.2023 r. w sprawie powołania Komisji Inwentaryzacyjnej.  Metodą spisu z natury należało zinwentaryzować: druki ścisłego zarachowania, środki pieniężne zgromadzone w kasie, inne walory kasowe, obce środki trwałe oraz przeprowadzić weryfikację wartości niematerialnych i prawnych. Spis z natury oraz weryfikację wartości niematerialnych i prawnych należało przeprowadzić w terminie od 18.10.2023 r. do 18.12.2023 r. według stanu na dzień 31.12.2023 r. z wyjątkiem inwentaryzacji magazynu, druków ścisłego zarachowania oraz środków pieniężnych w kasie, których spis z natury należy przeprowadzić w dniu 31.12.2023 r. wg. stanu na dzień 31.12.2023 r. 

Weryfikacji poddano dokumentację spisu z natury środków pieniężnych zgromadzonych w kasie instytucji. Do kontroli przedłożono protokół z inwentaryzacji kasy przeprowadzonej w dniu 31.12.2023 r. Faktyczny stan gotówki w kasie ustalono poprzez jej przeliczenie, a następnie ustalony podczas spisu stan porównano z saldem ostatniego raportu kasowego nie stwierdzając różnic. 
Na arkuszu spisu z natury nr 0002/23 (SN/1/23) spisano druki KP nr KP/12/2022 (1 szt.) oraz KP/13/2022 (1 szt.) oraz 25 szt. egzemplarzy książki pt. „Trzy dziesiątki Belfegora” wycenionych na kwotę 145 zł. Zauważa się, że w zarządzeniu nie wskazano obowiązku przeprowadzenia na 31.12.2023 r. spisu z natury rzeczowych składników aktywów obrotowych. Stosownie do art. 26 ust 3 z ustawy o rachunkowości, nie narusza obowiązku przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzień roku obrotowego przeprowadzenie jej w odniesieniu do zapasów materiałów, towarów, produktów gotowych i półproduktów znajdujących się w strzeżonych składowiskach i objętych ewidencją ilościowo-wartościową - raz w ciągu 2 lat.
W zakresie potwierdzenia otrzymanych od kontrahentów potwierdzeń sald (11 szt.) od kontrahentów nie stwierdzono nieprawidłowości.
Weryfikacji poddano prawidłowość przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald. Do kontroli przedłożono 37 wysłanych potwierdzeń sald należności (odcinek A) na dzień 30.11.2023 r., w większości dotyczących należności w kwocie 0,00 zł oraz 5 potwierdzeń sald na łączną kwotę 30 653,67 zł, z których tylko jeden kontrahent nie odebrał przesyłki i tym samym nie potwierdził salda należności na 30.11.2023 r. Weryfikacja salda konta 202 wykazała, że nie przedłożono dokumentów potwierdzających potwierdzenie sald należności od 3 kontrahentów prowadzących księgi rachunkowe na łączną kwotę 30 230,59 zł. Zgodnie z wyjaśnieniem potwierdzenia sald zostały wysłane, jednak nie zwrócone przez kontrahentów, na dowód czego przedłożono skan e-maila wysłany 8.01.2024 r. do jednego z kontrahentów oraz kserokopię książki nadawczej w której odnotowano wysłanie druków potwierdzenia sald do dwóch pozostałych, nie wskazując daty nadania. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 nie inwentaryzuje się poprzez potwierdzenie sald należności spornych i wątpliwych, należności i zobowiązań wobec osób nieprowadzących ksiąg rachunkowych oraz należności z tytułów publicznoprawnych. Tego rodzaju należności inwentaryzuje się drogą porównania danych ujętych w księgach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich wartości. Weryfikacja zestawienia obrotów i sald instytucji wykazała, że konto 290 Odpisy aktualizujące należności na 31.12.2023 r. wykazuje saldo w kwocie 9 429,74 zł dotyczące 3 kontrahentów, których należności uznane zostały za wątpliwe do odzyskania. 
Zatem zgodnie z przytoczonymi zapisami uor prawidłowo należało dokonać inwentaryzacji tych sald drogą porównania z odpowiednimi dokumentami zamiast potwierdzenia salda.
Do kontroli przedłożono dokumenty potwierdzające przeprowadzenie na dzień 31.12.2023 r. inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont księgowych, polegającej, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, na porównaniu danych zawartych w księgach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych składników. Weryfikacja sald aktywów i pasywów została udokumentowana wg wzoru stanowiącym załącznik nr 11 do Instrukcji inwentaryzacyjnej. Do części protokołów dołączono dokumenty źródłowe potwierdzające wysokość danego salda (tj. faktury, rachunki). 
Weryfikacja przedłożonych do kontroli dokumentów wykazała, że:
· do protokołu z inwentaryzacji wartości niematerialnych i prawnych dołączono wykaz użytkowanych w Teatrze programów komputerowych oraz arkusz spisu nr 0001/23 na którym 18.12.2023 r. spisano wartości niematerialne i prawne. Zaznacza się, że inwentaryzację wartości niematerialnych i prawnych należy przeprowadzić metodą weryfikacji, a nie spisu z natury, o czym wspomniano w sprawozdaniu z przeprowadzonej inwentaryzacji składników majątku Teatru Małego w Tychach z 13.03.2024 r.,
· inwentaryzację w drodze weryfikacji sald konta 032 Dzieła sztuki z saldem wynoszącym 116 134 zł, konta 226 Rozrachunki publiczno – prawne z tytułu podatku VAT z saldem wynoszącym 34 641,91 zł, 290 Odpisy aktualizujące należności, 840 Rozliczenie międzyokresowe przychodów z saldem wynoszącym 259 937,95 zł porównano z zestawieniem obrotów i sald. Ten sposób nie spełnia wymogów prawidłowo przeprowadzonej inwentaryzacji drogą weryfikacji, bowiem nie dokonano porównania danych rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Wydruki z ewidencji księgowej nie stanowią dowodu na przeprowadzenie inwentaryzacji.

4.5. Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop
W ramach wydatków osobowych  poniesionych w latach 2022, 2023  i do końca II kwartału 2024 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
 nagród jubileuszowych dla 7 pracowników  na łączną  kwotę 35 607,73  zł brutto,
 jednej odprawy emerytalnej.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że prawidłowo ustalono terminy nabycia prawa do nagród jubileuszowych ww. osób oraz prawidłowo wyliczono wysokość tych nagród. 
	Zgodnie z § 10 ust. 1 li. d Regulaminu wynagradzania za pracę w porze nocnej od godz. 22.00 do godz. 6:00 przysługuje dodatek do wynagrodzenia za każdą godzinę pracy w porze nocnej w wysokości 20 % stawki godzinowej osobistego wynagrodzenia zasadniczego, nie niższy jednak od dodatku ustalonego jako 20% stawki godzinowej wynikającej z minimalnego wynagrodzenia za pracę. Wyrywkowej weryfikacji poddano wysokość dodatku za godziny pracy w porze nocnej nie stwierdzając nieprawidłowości. 
	Zasady przydzielania środków ochrony indywidualnej, odzieży roboczej, obuwia roboczego dla pracowników Teatru Małego w Tychach określone zostały zarządzeniem Dyrektora nr 17/2017 z 4.12.2017 r. w którym wprowadzono tabelę norm przydziału środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego. 
	Zgodnie z zapisami działu IV pkt 3 regulaminu stosowania środków ochrony indywidualnej oraz odzieży i obuwia roboczego pracownikowi z tytułu prania i naprawy odzieży roboczej wypłaca się ekwiwalent pieniężny w wysokości realnych kosztów tych czynności i środków piorących. Ekwiwalent wypłacany w okresach kwartalnych lub półrocznych nie może osiągnąć poziomu usług zakładu pralniczego. Zgodnie z pkt 9 regulaminu za okres używania własnej odzieży i obuwia roboczego pracownik otrzymuje ekwiwalent pieniężny w wysokości ustalonej na dany rok kalendarzowy. W związku z powyższym kontrolującym przedłożono protokół z dnia 4.12.2017 r. w sprawie ustalenia zasad wypłaty ekwiwalentu za pranie odzieży roboczej. W myśl zapisów ww. dokumentu ekwiwalent za pranie odzieży roboczej na cały rok kalendarzowy ustala się w wysokości:
· dla pracowników Działu Technicznego (realizator światła, realizator dźwięku, rzemieślnik teatralny, elektryk) - 96 zł,
· dla pracowników Działu Administracji (sprzątaczka/pracownik gospodarczy, kasjerka) - 48 zł,
· dla pozostałych pracowników, którym przysługuje odzież robocza lub ochronna - 48 zł,
Ekwiwalent za pranie w myśl zapisów ww. dokumentu powinien być wypłacany dwa razy w roku w ½ wysokości tj.: do 30 czerwca za I półrocze oraz do 31 grudnia za II półrocze. Dla pracowników zatrudnionych w niepełnym wymiarze czasu pracy  ekwiwalent przysługuje proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. W przypadku nie przepracowania – niezależnie od przyczyn powyżej 15 dni roboczych w miesiącu, ekwiwalent za pranie odzieży roboczej nie przysługuje. W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano kwoty i terminy wypłaty ekwiwalentu za pranie odzieży roboczej w konfrontacji z ww. zapisami regulaminu stwierdzając, że w roku 2022 r. ekwiwalent za I półrocze wypłacono z naruszeniem terminu wskazanego w dokumencie dot. zasad wypłaty ekwiwalentu tzn. pismem z 5 lipca  2022 r, Dyrektor TMT ustalił kwoty ekwiwalentów dla poszczególnych pracowników po czym wypłata nastąpiła 8 lipca 2022 r. Ponadto, przeprowadzona przez kontrolujące weryfikacja wykazała, że dwóm z dziewiętnastu pracowników błędnie ustalono i na tej podstawie wypłacono kwotę ekwiwalentu tzn. jednej osobie zaniżono kwotę ekwiwalentu o 4 zł, a drugiej zawyżono kwotę ekwiwalentu o 16 zł. W 2023 r. kwoty ekwiwalentów ustalono prawidłowo, ale również naruszono termin jego wypłaty poprzez jednorazowy przelew rocznej kwoty ekwiwalentu w grudniu 2023 r. 






Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.



Protokół składa się z 37 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby uczestniczące w postępowaniu kontrolnym.



Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 
(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, które po uprzednim odczytaniu podpisano. Po jednym egzemplarzu protokołu pozostawiono w kontrolowanych jednostkach, tj. jeden w Teatrze Małym w Tychach, drugi w Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy.



	5. Pouczenie:


Dyrektor Teatru Małego w Tychach oraz Dyrektor Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.

Tychy, dnia .….10.2024 r.

Protokół podpisały następujące osoby:

	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis i pieczątka

	1.
	Paweł Drzewiecki – Dyrektor Teatru Małego 
w Tychach
	/-/ Paweł Drzewiecki

	2.
	Dagmara Gawryszek – Dyrektor Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy
	/-/ Dagmara Gawryszek

	3.
	Agnieszka Mrzyczek – Główna Księgowa Centrum Usług Wspólnych Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Mrzyczek

	4.
	Anna Wardzińska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Anna Wardzińska

	5.
	Agnieszka Szymańska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Szymańska
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