DUK.1711.5.2024


Protokół


[bookmark: _Hlk135038722][bookmark: _Hlk130818499][bookmark: _Hlk124337754][bookmark: _Hlk124337631]kontroli planowej przeprowadzonej w Zespole Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach oraz w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach w zakresie obsługi finansowo – księgowej ww. jednostki w dniach od 2.04.2024 r. do 10.05.2024 r. przez mgr Agnieszkę Szymańską oraz mgr Annę Wardzińską głównych specjalistów Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy na podstawie upoważnień nr 0052.1/64/24 oraz 0052.1/65/24 z 26 marca 2024 r., wydanych przez pełniącego funkcję Prezydenta Miasta Tychy.

	1. [bookmark: _Hlk109286504]Zakres kontroli:



Księgowość i sprawozdawczość, gospodarka majątkiem trwałym oraz gospodarność, celowość dysponowania przyznanymi środkami budżetowymi w okresie od 1.01.2022 r. do dnia kontroli. 

	2. Kierownictwo jednostki:



· mgr Zygmunt Marczuk – Dyrektor Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach od 1.09.2015 r. do 20.07.2022 r.,
· [bookmark: _Hlk130818746]mgr Przemysław Sawicki – pełniący obowiązki Dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach od 21.07.2022 r. do 31.10.2022 r., a następnie Dyrektor Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach od 1.11.2022 r. do nadal,
· mgr Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.09.2016 r. do nadal,
· mgr Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach od 1.11.2016 r. do nadal,
· mgr Anita Zaborowska – specjalista realizujący zadania głównego księgowego
w Zespole Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego  w Tychach w okresie od 01.01.2017 r. do nadal.

	3.   Dokumentacja poddana kontroli


· Unormowania wewnętrzne regulujące działalność jednostki,
· Zestawienia obrotów i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,
· Dokumentacja dotycząca ewidencji i gospodarki majątkiem trwałym, 
· Kartoteki wynagrodzeń i akta osobowe pracowników, którzy otrzymali nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w  2023 r.,
· Wyrywkowo dzienniki za 2022 r. i 2023 r.,
· Dokumentacja związana z udzielonymi zamówieniami publicznymi,
· Dokumentacja związana z ustaleniem odpisu na ZFŚS i gospodarowaniem środkami ZFŚS w 2023 r.,
· Dokumentacja dotycząca przeprowadzonej inwentaryzacji,
· Dokumentacja dotycząca realizacji postanowień zarządzenia nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy.

	[bookmark: _Hlk109287677]4.   Ustalenia kontroli


4.1. Księgowość i sprawozdawczość jednostki
Działalność kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. następującymi unormowaniami wewnętrznymi:
· [bookmark: _Hlk135042058]Zarządzeniem nr 30/2018/2019 Dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy,
· Zarządzeniem nr 12/2009 Dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach z dnia 26.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracowników Samorządowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracę w Zespole Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach wraz z aneksami,
· [bookmark: _Hlk136335319]Zarządzeniem nr 22/2019/2020 Dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach z dnia 18.02.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania Zamówień Publicznych o wartości szacunkowej nieprzekraczającej 30 000 euro,
· [bookmark: _Hlk160434243]Zarządzeniem nr 7/2016/2017 Dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach z dnia 7.11.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Zespole Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach wraz z aneksami,
· Zarządzeniem nr 021/68/2020 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 18.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 – Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 – Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/15/2021 z dnia 7 maja 2021 r., nr 021/52/2021 z dnia 28.12.2021 r., nr 021/64/2022 z 12.09.2022 r. oraz nr 021/78/2022 z 2.11.2022 r.,
· Zarządzeniem nr 021/94/2022 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 30.12.2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowości wraz z załącznikami:
· Załącznik nr 1 - Zasady (polityka) rachunkowości,
· Załącznik nr 2 - Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarządzeniem zmieniającym nr 021/82/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r., 
· [bookmark: _Hlk159829942]Zarządzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach z dnia 27.08.2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporządzania, kontroli i obiegu dowodów księgowych w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach i w jednostkach obsługiwanych wraz z zarządzeniami zmieniającymi nr 021/52/2019 z dnia 30.08.2019 r., nr 021/57/2020 z 4.11.2020 r., 021/14/2021 z dnia 7.05.2021 r.,021/79/2022 z 2.11.2022 r. oraz 021/23/2023 z 9.05.2023 r.

	Dokonując kontroli sprawozdawczości budżetowej jednostki weryfikacji poddano sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangażowania, wydatków wykonanych i zobowiązań z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych za IV kwartał 2022 r. i IV kwartał 2023 r.  W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach z przedłożonymi do kontroli zestawieniami obrotów i sald nie stwierdzono nieprawidłowości.
	Kontroli poddano również sprawozdania kwartalne RB-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowiązań wymagalnych, co znalazło potwierdzenie w dokumentacji źródłowej poddanej kontroli.
	Za powyższe okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano również sprawozdania budżetowe Rb-27S nie stwierdzając nieprawidłowości. 
	Sprawdzeniu poddano również sprawozdania Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych za ww. okresy nie stwierdzając nieprawidłowości.
Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowość przekazywania dochodów budżetowych w 2022 r. i w 2023 r. stwierdzając, że jednostka przekazywała dochody budżetowe z zachowaniem terminów określonych zarządzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminów przekazywania pobranych dochodów przez podległe jednostki budżetowe oraz wydziały merytoryczne Urzędu Miasta z późn. zmianami. 
Weryfikacja wykazała zgodność obrotów dzienników cząstkowych z obrotami zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej za 2022 r. i 2023 r., zgodnie z art. 14 uor. 
Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zysków i strat za 2022 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotów i sald stwierdzając zgodność danych z danymi wynikającymi z ksiąg rachunkowych. 



4.2. Prawidłowość ujmowania operacji gospodarczych w księgach rachunkowych
	W toku czynności kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentów źródłowych w księgach rachunkowych w 2022 r. i 2023 r.  stwierdzając:
· wydatki kwalifikowane są zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z późn. zm.),
· że zapisy księgowe spełniają wymagania art. 23 uor, 
· [bookmark: _Hlk68599373]że w większości operacje gospodarcze ujmowane są w księgach rachunkowych zgodnie z uregulowaniami polityki rachunkowości na prawidłowych kontach wskazanych w zakładowym planie kont. Jak wynika z zapisów dziennika 9 lutego 2023 r. dokonano błędnego księgowania po obu stronach konta 221 w kwocie 224 zł ze znakiem minus, czym zaniżono obroty konta 221 (pozycja 740).

4.3. Gospodarowanie środkami publicznymi
[bookmark: _Hlk160535390]	Weryfikacji poddano ponoszenie wydatków w świetle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Narzędziem wspomagającym Dyrektora w realizacji wymogów ww. postanowień winien być regulamin traktujący o sposobie ponoszenia wydatków w jednostce. Jak wyjaśniono kontrolującym w  jednostce stosuje się regulamin udzielania zamówień publicznych wprowadzony zarządzeniem nr 22/2019/2020 z 18 lutego 2020 r.  
	Jak wynika z treści regulaminu postepowanie o udzielenie zamówienia publicznego w kontrolowanej jednostce może być prowadzone w następujących trybach:
a) uproszczonym dla zamówień o wartości większej niż 500 euro netto i mniejszej lub równej kwocie 6 000 euro netto,
b) zapytania ofertowego lub negocjacji dla zamówień o wartości większej od kwoty 6 000 euro, a mniejszej niż kwota określona w ustawie pzp.
Regulamin nie ma zastosowania do zamówień, których wartość zamówienia nie przekracza kwoty 500 euro netto. W takim przypadku udzielenie zamówienia następuje zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. W toku czynności kontrolnych ustalono, że w okresie objętym kontrolą nie udzielono zamówień, których wartość przekraczałaby kwotę 6 000 euro, a co za tym idzie wszystkie postępowania prowadzono w trybie uproszczonym.
	W myśl zapisów regulaminu przed wszczęciem procedury udzielenia zamówienia kierownik gospodarczy szacuje z należytą starannością wartość zamówienia w szczególności w celu ustalenia czy istnieje obowiązek stosowania ustawy pzp, czy wydatek jest zgodny z planem zamówień oraz czy ma pokrycie w planie rzeczowo – finansowym. Zgodnie z regulaminem ustalenie szacunkowej wartości zamówienia dla postępowań prowadzonych w trybie zapytania ofertowego lub negocjacji (wartość zamówienia przekracza 6 000 euro) należy udokumentować w postaci notatki służbowej. Powyższy zapis stosowano w praktyce, co oznacza, że dla zamówień prowadzonych w trybie uproszczonym nie sporządzono żadnej dokumentacji z ustalenia szacunkowej wartości zamówienia. Mając na uwadze zapisy ustawy pzp, zgodnie z którymi „podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarów i usług, ustalone z należytą starannością” wprowadzenie do regulaminu zapisu zwalniającego z dokumentowania sposobu ustalenia wartości szacunkowej w trybie uproszczonym wydaje się być zbyt daleko idącym uproszczeniem. Właściwe ustalenie szacunkowej wartości zamówienia publicznego jest jedną z pierwszych czynności w przygotowaniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, która ma kluczowe znaczenie dla wyboru procedury udzielania tego zamówienia i daje zamawiającemu odpowiedź, czy jest on zobowiązany do stosowania ustawy pzp. Brak dokumentacji w zakresie szacowania wartości zamówienia powoduje, że nie sposób potwierdzić, że w zakresie tej czynności jednostka zastosowała należytą staranność. 
Zgodnie z regulaminem w postępowaniach prowadzonych w trybie uproszczonym „rozpoznanie cenowe rynku dokonywane jest w toku bieżącej pracy przy pomocy wszelkich możliwych metod, w szczególności pisemnie, osobiście, telefonicznie, pocztą elektroniczną lub poprzez przegląd stron internetowych”. 
Weryfikacji poddano losowo wybrane postępowania o udzielenie zamówienia publicznego: 
1. Zakup 8 szt. szafek skrytkowych 6 – drzwiowych. Rozeznanie cenowe przeprowadzono spośród trzech ofert o wartościach: 8 855,02 zł brutto, 11 169,20 zł brutto oraz 14 716,70 zł brutto. Wybrano ofertę najkorzystniejszą, na podstawie której dokonano zakupu. 
2. Wykonanie instalacji silnoprądowych na auli w ZS nr 4 w Tychach. Do kontroli przedłożono dwie oferty: pierwsza z 20.08.2022 r. na kwotę 10 200 zł netto oraz druga z 29.08.2022 r. na kwotę 8 450,00 zł netto. Na inwestycję szkoła otrzymała środki z § 6050. Zamówienia udzielono wykonawcy oferującemu niższą cenę. Fakturę wystawiono na kwotę 10 393,50 zł brutto, co oznacza, że cena przedstawiona w ofercie nie uległa zmianie. Inwestycja została prawidłowo ujęta na koncie 011 pod datą 30.09.2022 r. 
3. Zakup materiałów na egzamin zawodowy. Zgodnie z zapotrzebowaniem przygotowanym przez nauczyciela, przeprowadzono rozeznanie cenowe pomiędzy dwiema firmami sprzedającymi materiały elektrotechniczne. Jeden oferent zaproponował kwotę 2 743,64 zł brutto, drugi 2 649,08 zł brutto. Wybrano ofertę o korzystniejszej cenie.
4. Zakup klimatyzatora wraz z niezbędnymi elementami montażowymi, montażem i gwarancją. Rozeznanie przeprowadzono pomiędzy dwiema firmami. Oferta pierwszej opiewała na kwotę 6 000 zł netto, drugi wykonawca złożył ofertę o wartości  6 584,25 zł netto.  Zakupu dokonano u wykonawcy oferującego niższą cenę. 
5. Zakup projektora Epson EB -530. Rozeznanie cenowe przeprowadzono pomiędzy dwoma dostawcami z czego jeden z nich oferował cenę 3 444 zł brutto, drugi 3 725,01 zł brutto. Zakupu dokonano u dostawcy oferującego niższą cenę. 
Weryfikacja wykazała, że ww.  wydatki zostały dokonane z zachowaniem zasad art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 

4.4. Gospodarka majątkiem trwałym i inwentaryzacja
Wartość majątku jednostki wg stanu na dzień 31.12.2023 r. zgodnie z księgami rachunkowymi przedstawiała się następująco:
	· 011-000 – grunty
	10 529 815,73

	· 011-001 – budynki i lokale
	12 960 809,92

	· 011-002 – obiekty inżynierii lądowej i wodnej
	1 005 101,36

	· 011-004 – maszyny, urządzenia i aparaty ogólnego zastosowania
	90 043,84

	· 011-006 – urządzenia techniczne
	313 592,68

	· 011-008 – narzędzia, przyrządy, ruchomości i wyposażenie
	490 958,06

	Razem 011:
	25 390 321,59

	· 013 – Pozostałe środki trwałe
	1 528 169,22

	· 014 – Zbiory biblioteczne 
	88 904,07

	· 021 – Pozostałe wartości niematerialne i prawne
	99 296,82



Zgodnie z zasadami rachunkowości obowiązującymi w 2023 r. w kontrolowanej jednostce środki trwałe i wyposażenie ujmuje się w księgach inwentarzowych ilościowo i wartościowo. W ewidencji ilościowo – wartościowej ujmuje się pozostałe środki trwałe o wartości początkowej od 2 500,01 zł do 10 000 zł. Natomiast w pozaksięgowej ewidencji ilościowej, spisując w koszty pod datą zakupu ujmuje się:
a) składniki majątkowe o wartości jednostkowej do 2 500 zł takie jak: sprzęt informatyczny, kserokopiarki, sprzęt audiowizualny, sprzęt fotograficzny i kamery, sprzęt RTV, telefony komórkowe, meble,
b) sprzęt AGD o wartości jednostkowej od 100 zł do 2 500 zł, 
c) pozostałe wyposażenie o wartości jednostkowej od 500 zł do 2 500 zł.
	Uwzględniając zasadę istotności wyposażenie pomieszczeń przymocowane do ścian, podłóg i sufitów (np. gaśnice, lampy, żaluzje, rolety, przepływowe ogrzewacze wody, suszarki itp.) w chwili nabycia ujmowane są bezpośrednio w kosztach jednostki i nie podlegają żadnej ewidencji.  
[bookmark: _Hlk171337270]Księgi inwentarzowe prowadzone są w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli przedstawiono wydruk z programu Wizja Net środków trwałych oraz księgi ilościowo – wartościowej i ilościowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodność danych wynikających z ksiąg rachunkowych dotyczących składników majątkowych z księgami inwentarzowymi prowadzonymi w systemie Wizja Net na 31.12.2022 r. oraz 31.12.2023 r.
W 2023 r. wartość pozostałych środków trwałych uległa zwiększeniu o kwotę 11 024 zł w związku z zakupem projektora na kwotę 3 644 zł i klimatyzatora na kwotę 7 380 zł. Wartość wartości niematerialnych i prawnych uległa zmniejszeniu o kwotę 11 836,20 zł w związku z likwidacją m.in. oprogramowania MS Office, AutoCad, Microsoft Windows 7 Professional, licencji „Magiczne bloczki”. Natomiast w ilościowych księgach inwentarzowych prawidłowo zaewidencjonowano nabyte w 2023 r. składniki wyposażenia m.in.: fotel obrotowy (2 szt.), aparat Panasonic, notebook Asus, głośniki komputerowe, mikrofon JBL (2 szt.) , mikrofon Genesis (2 szt.), serwer radiowęzła, telefon Realme, telefon Siemens, tablica obrotowa.
[bookmark: _Hlk68600017]Zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną stanowiącą załącznik nr 3 do zarządzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach środki trwałe inwentaryzuje się corocznie 31 grudnia – nie wcześniej niż na trzy miesiące przed tą datą i nie później niż 15 stycznia roku następnego, a środki trwałe znajdujące się na terenie strzeżonym są inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciągu czterech lat. W myśl instrukcji za teren strzeżony uznaje się:
1. Miejsca przechowywania składników majątkowych (place, budynki), które są zabezpieczone przed nieupoważnionym dostępem poprzez zastosowanie trzech z poniżej wymienionych sposobów zabezpieczeń, tj.: ogrodzenie; zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz; system alarmowy; monitoring; dozór nocny zapewniony przez pracowników jednostki lub wyspecjalizowaną firmę zajmującą się ochroną mienia.
2. Pomieszczenia magazynowe do których dostęp ma tylko magazynier, posiadające zamknięcie uniemożliwiające dostęp z zewnątrz.
Stosownie do ww. zapisów Instrukcji inwentaryzacyjnej Miejskie Centrum Oświaty w Tychach wystosowało do Dyrektora ZS nr 4 ankietę celem określenia czy budynek szkoły, boisko i magazyn znajdują się na terenie strzeżonym. Jak wynika z ww. ankiety z dnia 25.05.2022 r. jednostka posiada boisko, znajdujące się na terenie strzeżonym. Zgodnie z udzieloną informacją poprzednia inwentaryzacja okresowa została  przeprowadzona  w okresie od  16.11.2020 r.  do 20.11.2020 r.
Weryfikacji poddano dokumentację z inwentaryzacji zdawczo – odbiorczej przeprowadzonej na podstawie zarządzenia 021/76/2022 Dyrektora MCO w Tychach z 18 października 2022 r. Spis z natury należało przeprowadzić w dniach od 24.10.2022 r. do 28.10.2022 r. według stanu na dzień 24.10.2022 r. Metodą spisu z natury należało zinwentaryzować: środki trwałe, pozostałe środki trwałe objęte ewidencją ilościowo-wartościową i ilościową, obce składniki majątku. Objęte spisem z natury składniki majątkowe zostały sczytane kolektorem danych oraz spisane na arkuszach akcydensowych 
w ilości 679 szt., tj.:
· od nr 000658 do nr 000662 (łącznie pozycji 130, tj. 674 szt.), 
· nr 000663 (1 szt. - urna wyborcza), 
· nr 000664 (1 szt. - dezynfekator niebieski), 
· nr 000665 (2 szt. - automat na przekąski i automat na napoje),
· nr 000666 (1 szt. - poidełko Brita). 
Z przedłożonych do kontroli „Zestawień zbiorczych spisów z natury” w których dokonano wyceny oraz porównano stan faktyczny w dniu spisu ze stanem księgi w dniu spisu, wynikały następujące różnice inwentaryzacyjne:
· w zakresie środków trwałych stwierdzono niedobory w ilości 16 szt. na kwotę 160 779,88 zł oraz nadwyżkę na kwotę 6 825 zł,
· w zakresie pozostałych środków trwałych stwierdzono niedobory w ilości 125 szt. na kwotę 256 193,10 zł,
· w zakresie wyposażenia ujętego ilościowo stwierdzono niedobory w ilości 735 szt. oraz nadwyżki w ilości 8 szt. 
Dyrektor ZS nr 4 w piśmie z 3.11.2022 r. wyjaśnił pochodzenie 
nadwyżek i niedoborów składników majątkowych wykazanych podczas spisu z natury, tj. w odniesieniu do: 
1. środków trwałych stwierdzono, że wykazane niedobory:
· w ilości 10 szt. (w tym tester symetrycznego łącza transmisyjnego, zestaw transport i sortowanie, zestaw do badań światłowodów KL9000, zestaw komputerowy stacjonarny DURAN) na łączną kwotę 108 245,80 zł nie zostały okazane podczas inwentaryzacji np. z powodu nieobecności nauczyciela odpowiedzialnego za daną salę, znajdowały się w salach szkolnych, na zapleczu informatyków oraz poproszono o uznanie ich za niedobory pozorne,
· w ilości 1 szt. na kwotę 6 825 zł – stół elektrotechniczny posiadał etykietę z błędnym numerem inwentarzowym i jest to składnik wykazany jako nadwyżka do wyjaśnienia,
· w ilości 5 szt. na kwotę 45 709,08 zł (system telewizji dozorowej, zestawy komputerowe, notebook, drukarko-kopiarka) nie posiadały etykiety z numerem inwentarzowym i zostały wykazane jako nadwyżka na arkuszu spisu z natury,
2. pozostałych środków trwałych stwierdzono, że wykazane niedobory:
· w ilości 40 szt. na łączną kwotę 84 624,51 zł nie zostały okazane komisji inwentaryzacyjnej, a znajdują się np. w salach szkolnych, magazynku, na zapleczu sali informatyków i poproszono o uznanie ich za niedobory pozorne,
· w ilości 84 szt. (tj. błędnie podliczone ilości w tabeli w wyjaśnieniach – prawidłowo 85 szt.) na kwotę 174 905,60 zł nie posiadały etykiety z numerem inwentarzowym, a zostały wykazane jako nadwyżka na arkuszu spisu z natury. W wyjaśnieniu wskazano ich numery inwentarzowe oraz pozycję pod którą zostały spisane na arkuszu spisu z natury. Przy czym na arkuszu spisu odrębnie spisano monitory w ilości 6 szt. stanowiące w księgach inwentarzowych zestawy komputer i monitor pod jednym numerem inwentarzowym. Weryfikacja ww. wyjaśnień z zestawieniem niedoborów wykazała, że nie przeprowadzono weryfikacji złożonych wyjaśnień z wykazanymi różnicami bowiem podwójnie przedstawiono wyjaśnienia odnośnie tablicy o nr. inwentarzowym nr ZS4/K1/II/11/00019 na kwotę 3 599 zł oraz nie dokonano wyjaśnienia niedoboru w postaci  płyty głównej CA-5 kpl + LED S CA5 o nr inwentarzowym nr ZS4/K1/II/14/00031 na kwotę 261,99 zł. Zatem wyjaśniono niedobory w ilości 84 szt. na kwotę 171 306,60 zł, jako składniki majątku spisane na arkuszach spisu w ilości 90 szt.
3. wyposażenia stwierdzono, że wykazane:
· niedobory w ilości 327 szt. nie zostały okazane komisji inwentaryzacyjnej, a znajdują się m.in. w salach szkolnych, w magazynku, w siłowni, na zapleczu sali, w zamkniętej szafie nauczyciela, zamknięte na zapleczu pracowni, zabudowane w skrzynce Internetu w pracowni informatycznej (router, switch), uchwyt antenowy balkonowy znajduje się na dachu sali i jest mocowaniem do anteny satelitarnej, moduł 4 analogowych linii wewnętrznych zamontowany jest wewnątrz centrali SLICAN. W wyjaśnieniach wskazano, że niedobór w postaci 1 szt. regału w trakcie inwentaryzacji znajdował się w magazynku i nie został okazany komisji inwentaryzacyjnej, co jest sprzeczne z kolejnym wyjaśnieniem że  regały biblioteczne w ilości 5 szt. o nr inw. ZS4/K2/00002/1986 nie posiadały etykiety i zostały ujęte na arkuszu spisu z natury w pozycji 61 (2 szt.), 118 (2 szt.) i poz. 37 ( 1 szt.). Zatem 1 szt. regału została błędnie wyjaśniona, co daje 326 szt. prawidłowo wyjaśnionych niedoborów.
· niedobory w ilości 404 szt. nie posiadały etykiety z numerem inwentarzowym, a zostały wykazane jako nadwyżka na arkuszu spisu z natury. W wyjaśnieniu wskazano ich numery inwentarzowe oraz pozycję pod którą zostały spisane na arkuszu spisu z natury.
Weryfikacja powyższych wyjaśnień z zestawieniem zbiorczym spisów z natury wykazała, że nie wyjaśniono 2 szt. niedoborów, tj. zestaw startowy LOGO! nr. inw. ZS4/K2/00127/2016 (1 szt.), stojak do map i plansz nr. inw. ZS4/K2/00636/2014 (1 szt.). Ponadto w wyjaśnieniach wskazano, że niedobór w postaci stołu świetlicowego nr inw. ZS4/K2/00012/2015 (3 szt.) został spisany na arkuszu spis z natury pod poz. 47 (3 szt.), co jest sprzeczne z dalszą częścią wyjaśnień, gdzie wskazano, że stanowi on nadwyżkę w ilości 2 szt. o nr. inw. ZS4/K2/00749/2014. Powyższe powoduje, że nieprawidłowo wyjaśniono 2 szt. składników wyposażenia.
· nadwyżki w ilości 8 szt. (laptop nr inw. ZS4/K2/00034/2020, multimetr cyfrowy nr inw. ZS4/K2/00311/2014, panel porządkujący ZS4/K2/00501/2014, stół świetlicowy (2szt.) nr inw. ZS4/K2/00749/2014, szafa (ZS4/K2/00791/2014) wyjaśniono, że składniki te posiadały etykiety z błędnym numerem inwentarzowym i stanowią składniki wykazane jako niedobory, tj. o numerach inwentarzowych odpowiednio ZS4/K1/II/6/00120, ZS4/K2/00475/2014. ZS4/K2/00030/2015, ZS4/K2/00012/2015 (2 szt.), ZS4/K2/00698/2014 oraz zestaw domofonowy o nr inw. ZS4/K2/00021/2017 i ZS4/K2/00022/2016 są częścią zestawu, były oklejone dodatkowym numerem inwentarzowym, dlatego sczytane zostały podwójnie. Prosi się o uznanie nadwyżek i niedoborów jako pozorne. 
Weryfikacja wykazała, że:
· nadwyżkę w postaci laptopu HP nr inw. ZS4/K2/00034/2020 wyjaśniono, że w rzeczywistości jest to laptop wykazany w niedoborach pozostałych środków trwałych (zgodnie z zestawieniem zbiorczym spisów z natury) jako laptop o nr. inw. ZS4/K1/II/6/00120, co jest sprzeczne z wyjaśnieniem tego niedoboru, gdzie wskazano, że został spisany na arkuszu spisu pod poz. 73 jako laptop Thinpad, co w konsekwencji oznacza brak wyjaśnienia jednej z nadwyżek,
· nadwyżkę w postaci stołu świetlicowego nr. inw. ZS4/K2/00749/2014 w ilości 2 szt. wyjaśniono, że „w rzeczywistości jest to stół świetlicowy wykazany w niedoborach o nr. inw. ZS4/K2/00012/2015 (3 szt.)”, a niedobór ten wyjaśniono jako spisany na arkuszu pod poz. 47 w ilości 3 szt. Przy czym na arkuszu spisu pod poz. 47 spisano stół świetlicowy w ilości 9 szt., które wyjaśniono jako stanowiące niedobór (zgodnie z zestawieniem zbiorczym spisów z natury) o nr inw. ZS4/K2/00012/2015 (3 szt.), nr inw. ZS4/K2/00575/2014 (4 szt.) oraz nadwyżkę (2 szt.) jako nienadające się do użytku, otrzymane z firm w czasie pandemii i niewprowadzone do ewidencji. Powyższe skutkuje nie wyjaśnieniem 2 szt. nadwyżek.
Powyższe wyjaśnienia wskazują na pewną rozbieżność bowiem składniki majątku spisane na arkuszach spisu (nadwyżki) nie posiadały numeru inwentarzowego (nie wskazano go na arkuszach spisu), natomiast wykazane na „zestawieniu  zbiorczym spisu z natury” nadwyżki zostały sczytane kolektorem danych, tj. posiadały numer inwentarzowy, zatem to nie są te same składniki majątku. Powyższe budzi wątpliwość co do wiarygodności podanych wyjaśnień. Mając na uwadze powyższe prawidłowo wyjaśniono 5 szt. nadwyżek (w tym 3 szt. stanowiły wykazane niedobory, a 2 szt. sczytano podwójnie).
4. nadwyżki w ilości 7 szt. wykazane na arkuszach 000663, 000664, 000665, 000666 oraz 000659 to składniki należące do obcych podmiotów, tj. urna wyborcza jest własnością Urzędu Miasta w Tychach i jest wykorzystywana w czasie wyborów w placówce, dezynfekator został przekazany dla szkoły przez firmę na podstawie protokołu przekazania, automaty na przekąski i napoje są wynajmowane na dowód czego przedłożono umowę najmu, poidełko zostało zakupione przez Radę Rodziców i jest ich własnością oraz projektor i pianino na auli szkoły, wykorzystywane do zajęć dla przedszkoli, stanowią własność Fundacji.
W trakcie weryfikacji powyższych wyjaśnień stwierdzono ich rozbieżność z przedłożonymi dokumentami, co dotyczyło:
· poidełka, bowiem w piśmie wskazano, że zostało zakupione przez Radę Rodziców, natomiast w załączniku „składników należących do obcych przedmiotów” wskazano, że stanowi własność firmy i załączono umowę najmu dystrybutora wody nr 109 z 1.03.2019 r.,
· dezynfekatora w ilości 1 szt., bowiem w piśmie wskazano, że „został przekazany przez firmę na podstawie protokołu przekazania (w załączeniu kserokopia protokołu)”, natomiast w dokumentacji załączono skan „formularza” z opisem zamówione z Ministerstwa Zdrowia – bezpłatnie, na którym wskazano 2 szt. stacji dezynfekującej. Zgodnie z informacją udzieloną w trakcie kontroli jednostka otrzymała 2 szt. stacji dezynfekujących, które znajdują się przy wejściu do szkoły oraz przy sali gimnastycznej. Ponadto zauważyć należy, że zasadnym jest uzyskanie informacji czy dany składnik majątku będzie podlegał zwrotowi, wówczas faktycznie stanowi obcy środek trwały. Natomiast w przypadku, gdy został przekazany do użytkowania w formie darowizny należałoby wprowadzić go na stan majątku jednostki po uzyskaniu odpowiedniej dokumentacji.
5. nadwyżki w ilości 96 szt. (m.in. biurko, krzesła, szafy, tablice, stoliki, flipchart, drukarki, gablota, monitory, laptopy) to stare sprzęty oraz meble pozyskane podczas pandemii z likwidujących się firm i placówek, które są przestarzałe lub zepsute i prosi się o uznanie nadwyżki jako pozornej i nie wprowadzanie na stan placówki,
6. nadwyżki w ilości 13 szt. ( szafki, stolik, laptop, stół) to sprzęty oraz meble pozyskane podczas pandemii z likwidujących się firm i placówek, które są sprawne i użyteczne i prosi się o wprowadzenie ich na stan placówki, zgodnie z wyceną z 2.11.2022 r.
7. nadwyżki w ilości 64 szt. stanowią własność prywatną, tj.: nauczyciela informatyki i elektroniki (59 szt. w tym monitory 42 szt., radiomagnetofon, laptopy 4 szt., kolumny 3szt. zestaw komputerowy, drukarka 3D, zestaw monitoringu, dekoder, skaner, niszczarka, dysk zewnętrzny), ucznia odpowiedzialnego za radiowęzeł (3 szt. w tym tablet, szafka wisząca, głośniki) oraz nauczyciela wychowania fizycznego (2 szt., tj. klatka do ćwiczeń siłowych, komplet do ćwiczeń). 
Powyższe budzi wątpliwość co do prawidłowości wyjaśnienia różnic inwentaryzacyjnych oraz ich rozliczenia.
W celu umożliwienia prawidłowej identyfikacji składników majątku należy wskazać na konieczność dokonywania szczegółowych opisów na arkuszach spisu z natury, a nie w sposób lakoniczny, jak to miało miejsce w poniżej opisanych przypadkach, na arkuszu spisu:
· nr 000661 w poz. 92 „monitorów” w ilości 8 szt., które wyjaśniono jako monitor marki Philips LCD, LCD Maxdata, LED 18,5 Philips, LCD Maxdata Belinea oraz  4 szt. wyjaśniono jako nienadające się do dalszej eksploatacji,
· nr 000662 w poz. 125 „radiomagnetofonu”, który wyjaśniono jako radiomagnetofon Philips, 
· nr 000662 w poz. 119 „telewizora”, który wyjaśniono jako telewizor Thomson, 
· nr 000660 w poz. 64 „DVD”, który wyjaśniono jako DVD Easy Touch, 
· nr 000662 w poz. 122 „rejestrator cyfrowy”, który wyjaśniono jako rejestrator cyfrowy RAIDEN,
· nr 000658 w poz. 15 i nr 000660 w poz. 88 „drukarki”, które wyjaśniono jako drukarki FUKA 77,
Zauważa się, że celem inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywów i pasywów jednostki na oznaczony dzień, porównanie tego stanu ze stanem ewidencyjnym oraz rozliczenie ewentualnych różnic i doprowadzenie stanu do zgodności ze stanem faktycznym. 
Nadmienić należy, że zgodnie z Instrukcją inwentaryzacyjną obowiązującą w okresie przeprowadzenia inwentaryzacji do obowiązków kierownika jednostki należy m.in.: przeprowadzenie oględzin rzeczowych składników majątku pod względem ich oznakowania oraz przydatności, przeprowadzenie prac przygotowawczych niezbędnych do prawidłowej i sprawnej realizacji spisu z natury, a w szczególności:
· zapewnienia czytelności oznaczeń określonych składników majątkowych (wywieszek z nazwą i indeksem, numerów inwentarzowych itp.), 
· wyraźnego oznakowania znajdujących się w jednostce składników majątkowych nie będących jej własnością, 
· zapewnienie właściwych warunków i środków, a także należytej organizacji pracy w celu zagwarantowania prawidłowego przebiegu spisu z natury,
· sporządzenia protokołu/wniosku dotyczącego likwidacji składników majątku, jego zatwierdzenie i niezwłoczne przekazanie pracownikowi MCO prowadzącemu ewidencję środków trwałych celem naniesienia zmian we właściwych ewidencjach. 
Powyższe oznacza, że przed rozpoczęciem spisu prawidłowo należy przeprowadzić oględziny składników majątku pod kątem ich przydatności do używania oraz w razie potrzeby przeprowadzenia likwidacji składników nie nadających się do dalszej eksploatacji, sprawdzenia prawidłowego oznaczenia ich numerem inwentarzowym, a elementy wyposażenia, które stanowią własność prywatną powinny zostać stosownie oznakowane oraz na czas spisu zespołom spisowym winny zostać udostępnione wszystkie pomieszczenia, w których znajdują się składniki majątku jednostki. W „Sprawozdaniu Komisji Inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z natury” z 3.11.2022 r. wskazano, że „Komisja inwentaryzacyjna nie posiadała dostępu do wszystkich pomieszczeń w placówce, ponadto w placówce znajdują się przedmioty nieodpowiednio oznakowane/oklejone lub w ogóle nieoznakowane”. W powyższej sytuacji zasadnym jest zatem aby komisja inwentaryzacyjna, odpowiedzialna za rozliczenie inwentaryzacji, celem rzetelnego wyjaśnienia różnic inwentaryzacyjnych, dokonała weryfikacji wyjaśnień złożonych przez Dyrektora poprzez oględziny na miejscu środków trwałych uznanych uprzednio za niedobory. W dokumentacji okazanej do kontroli nie przedłożono dokumentów potwierdzających czy dane składniki majątku faktycznie znajdują się na stanie szkoły, np. w postaci zdjęć. Należy również dodać, że w ww. wyjaśnieniach wskazywano na brak lub błędne oznakowanie składników majątku szkoły, tymczasem w żadnym z dokumentów sporządzonych w ramach czynności inwentaryzacyjnych nie wnioskowano o prawidłowe oznakowanie tych elementów.
Po uwzględnieniu wszystkich złożonych przez Dyrektora wyjaśnień Komisja inwentaryzacyjna sporządziła 4.11.2022 r. „Protokół z rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych” w którym zaproponowano, aby:
· niedobory środków trwałych w kwocie 160 779,88 zł (konto 011) oraz pozostałych środków trwałych w kwocie 256 193,10 zł (konto 013) zakwalifikować jako niedobory pozorne, 
· nadwyżkę w kwocie 6 825 zł (konto 011) potraktować jako nadwyżka pozorna,
· niedobory w ilości 735 szt. w wyposażeniu ewidencjonowanym ilościowo zakwalifikować jako niedobory pozorne,
· nadwyżkę w ilości 13 szt. (wg arkuszy 000658 – 000666 spisu z natury) ująć w ewidencji ilościowej, natomiast nadwyżkę w ilości 8 szt. (wg zestawienia zbiorczego spisu z natury) oraz 661 szt. (wg arkuszy 000658 – 000666 spisu z natury) uznać jako nadwyżka pozorna. 
W kontekście opisanych w protokole nieprawidłowości, zauważa się, że we wnioskach Komisji Inwentaryzacyjnej stwierdzono:
· nieprawidłowo wykazaną ilość nadwyżek, tj. 681 (wg. arkuszy spisu), podczas gdy na arkuszach spisu wykazano 679 szt. nadwyżek.
· brak wskazania zalecenia oklejenia składników majątku prawidłowymi numerami inwentarzowymi oraz usunięcia zbędnego oznakowania,
· brak wskazania zalecenia dokonania likwidacji 96 szt. wykazanych nadwyżek składników nie nadających się do użytku i nie wprowadzania ich na stan majątku.
Dyrektor w decyzji nr 1/2022 w sprawie różnic inwentaryzacyjnych z 7.11.2022 r. zatwierdził protokół z rozliczenia różnic inwentaryzacyjnych z 4.11.2022 r. w której postanowił, „nadwyżkę w ilości 13 szt. ująć w ewidencji ilościowej z darowizny na kwotę 436,34 zł”. Zauważa się, że zgodnie z protokołem nr 1 z 2.11.2022 r. dotyczącym wyceny składników majątku ujawnionych jako nadwyżki inwentarzowe, łączna wartość wycenionych składników wyniosła 809,02 zł. Weryfikacja wykazała, że do dnia kontroli elementy wyposażenia, stanowiące nadwyżkę inwentaryzacyjną (13 szt.), nie zostały wprowadzone na stan księgi inwentarzowej – ewidencja ilościowa. 
W dokumentacji poddanej kontroli znajdowała się dokumentacja fotograficzna, sporządzona w trakcie spisu z natury, poszczególnych elementów boiska wraz ze spisem terenu placówki obejmującego:
· boisko wielofunkcyjne: nawierzchnia, bramki (2 szt.), kosz do koszykówki (4 szt.), ogrodzenie z siatki (piłkochwyty), kosz na śmieci (3 szt.), ławki (2 szt.)
· obiekty lekkoatletyczne: bieżnia lekkoatletyczna, bieżnia do skoku w dal z piaskownicą, rzutnia do pchnięcia kulą.
Zgodnie z dokumentami przedłożonymi do kontroli w wyniku przeprowadzonego spisu terenu nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych. Zauważa się, że na przedłożonym do kontroli „Zestawieniu zbiorczym spisów z natury” wykazano Boisko wielofunkcyjne z kwotą 605 075 zł (stan faktyczny i stan księgowy) bez wyszczególnienia poszczególnych elementów boiska. Wobec powyższego oraz braku wyszczególnienia w księgach inwentarzowych elementów składowych wchodzących w skład boiska wraz z ich wartością kontrolujące nie miały możliwości porównania stanu księgowego ze stanem faktycznym, co jest podstawowym celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu z natury. 
W toku czynności kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentację potwierdzającą realizację postanowień art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowości, tj.: potwierdzenia sald w zakresie aktywów finansowych i należności oraz protokół z inwentaryzacji przeprowadzonej metodą weryfikacji na 31.12.2022 r. nie stwierdzając nieprawidłowości.

4.5. Weryfikacja umów najmu 
Jak wynika z przedłożonych sprawozdań Rb-27S jednostka uzyskała w latach 2022 oraz 2023 dochody z tytułu najmu (§ 0750) odpowiednio w wysokości 54 235,40 zł i 60 775 zł. Wskazane dochody uzyskano w związku z zawarciem umów najmu. Weryfikacji poddano realizację postanowień art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z późn. zm.), zgodnie z którym jednostka organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomości oddanej w trwały zarząd, a w szczególności do oddania nieruchomości lub jej części w najem, dzierżawę albo użyczenie na czas nie dłuższy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd, z równoczesnym zawiadomieniem właściwego organu i organu nadzorującego, jeżeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodą tych organów, jeżeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dłuższy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd; zgoda jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. W toku czynności kontrolnych ustalono, że szkoła co do zasady respektuje ww. zapisy ustawy, przy czym zdarzają się przypadki, umów zawieranych w trakcie trwania roku na tzw. najmy jednorazowe (jeden dzień, lub kilka pojedynczych dni) w zakresie których jednostka nie zwraca się do organu ze stosownym pismem (zawiadomienie lub prośba o wyrażenie zgody na wynajem). 
Kontroli poddano realizację losowo wybranych umów najmu w zakresie ustalania należności za najem w 2023 r. w konfrontacji ze stawkami ustalonymi w umowie nie stwierdzając nieprawidłowości. 

4.6. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFŚS oraz prawidłowość przyznawanych świadczeń
	Weryfikacji poddano dokumentację związaną z ustalaniem wartości odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w 2023 r. W myśl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 998 z późn. zm.) równowartość dokonanych odpisów i zwiększeń na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 września tego roku, z tym, że w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotę stanowiącą co najmniej 75% równowartości odpisów. W związku z powyższym w dniu 26.05.2022 r. na rachunek bankowy ZFŚS przekazano kwotę 282 175,86 zł. W jednostce dokonano 25.08.2023 r.  przeliczenie kwoty na ZFŚS w związku z podwyższeniem ustawowej podstawy odpisów na okres od 1.07.2023 r. do 31.12.2023 r., które nastąpiło na mocy ustawy z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1586). Pozostałą część  odpisu, zgodnie z ustawą, przekazano do końca września 2023 r., tj. w dniu 29.09.2023 r. w kwocie 115 027,34 zł. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli w wyniku przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, dokonaną 20.11.2023 r. ustalono, że z rachunku ZFŚS należy przekazać kwotę 14 501,23 zł, co zostało dokonane w dniu 20.12.2023 r.
	Sprawdzeniu poddano prawidłowość ustalenia odpisu na ZFŚS po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych w podziale na:
1. [bookmark: _Hlk124339088]Nauczyciele – w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2023 r. weryfikacji poddano akta osobowe nauczycieli oraz dokumentację stanowiącą podstawę do dokonania ww. odpisu. W wyniku powyższego stwierdzono, iż średnia zatrudnienia nauczycieli od stycznia do czerwca stanowiła 60,61 etatów, a od lipca do grudnia stanowiła 59,68 etatów, zatem odpis po przeliczeniu do faktycznej liczby zatrudnionych powinien wynosić 217 645,37 zł. Tymczasem z dokumentacji przedłożonej do kontroli wynika, iż średnią zatrudnienia nauczycieli od stycznia do czerwca ustalono na 61,99 etatów, a od lipca do grudnia na 58,71 etatu, wobec czego kwota dokonanego odpisu wynosiła 218 062,52 zł. Powyższe stanowi różnicę 0,2 etatu, co stanowi zawyżenie odpisu o wartość 417,16 zł. Zgodnie z wyjaśnieniem udzielonym w trakcie kontroli jednostka przelicza etaty wg dokumentu „analiza zatrudnienia” w której ujmowane są m.in. przewidywane etaty na wrzesień, które ulegają bardzo dużej zmianie i nie są skorygowane. Ponadto w toku czynności kontrolnych ustalono, że w przeliczeniu uwzględniono etaty pracowników zatrudnionych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  Prawo oświatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z późn. zm.).
2. Pracownicy administracji i obsługi – w wyniku analizy akt osobowych pracowników zatrudnionych w jednostce w 2023 r. stwierdzono, że odpis podstawowy na ZFŚS dla faktycznej, przeciętnej liczby zatrudnionych w skali roku w pełnym i niepełnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy prawidłowo wyniósł 23 509,91 zł dla 13,74 etatów od stycznia do czerwca oraz 12,62 etatów od lipca do grudnia. Zgodnie z dokumentacją przedłożoną do kontroli na rachunek ZFŚS przekazano kwotę 20 000,52 zł, wyliczoną dla 12,30 etatów co daje różnicę w kwocie 1 509,39 zł zaniżonego odpisu, która wynika z nieuwzględnienia do przeliczenia etatów pracowników zatrudnionych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  Prawo oświatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z późn. zm.) oraz z nie dokonania przeliczenia faktycznego zatrudnienia jednego pracownika w momencie ustania zatrudnienia 28.12.2023 r.
3. Emeryci i renciści – byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 984) dla nauczycieli będących emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierającymi świadczenie kompensacyjne dokonuje się odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych. Do końca września 2023 r. szkoła przekazała na rachunek Funduszu kwotę 115 024,16 zł ustalając, że suma emerytur i rent pobieranych przez 56 emerytów wyniesie 2 300 483 zł. Następnie w listopadzie 2023 r. dokonano przeliczenia rocznej wysokości pobieranych emerytur i rent (2 650 063,70 zł)  zwiększając kwotę odpisu na 17 479,02 zł, tj. do kwoty 132 503,18 zł. Zgodnie z art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela dla nauczycieli dokonuje się corocznie odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w wysokości ustalanej jako iloczyn planowanej, przeciętnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pełnym i niepełnym wymiarze zajęć (po przeliczeniu na pełny wymiar zajęć) skorygowanej w końcu roku do faktycznej przeciętnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pełny wymiar zajęć) i 110% kwoty bazowej. Powyższy przepis obliguje zatem do przeliczenia kwoty odpisu jedynie w zakresie czynnych nauczycieli. Brak jest zatem podstaw prawnych do dokonania korekty odpisu ustalonego na emerytów i rencistów – nauczycieli. 
Do kontroli przedłożono decyzje ZUS od 56 emerytowanych nauczycieli. Kwota odpisu ustalona na podstawie dokumentacji posiadanej przez szkołę powinna wynosić 133 346,06 zł, czyli o 842,88 zł więcej niż kwota odpisu przekazanego przez szkołę w 2023 r. Na powyższą różnicę wpływ miało przeliczenie wynikających z decyzji ZUS o wysokości pobieranych emerytur i rent kwot przyznanych od 1.03.2023 r. przez 12 miesięcy, zamiast przez 10 miesięcy i uwzględnienia kwot przed waloryzacją przez 2 miesiące oraz nieuwzględnienia do przeliczenia decyzji jednego emerytowanego nauczyciela.
4. Emerytowani pracownicy administracji i obsługi – jak wynika z dokumentacji przedłożonej do kontroli w 2023 r. prawidłowo utworzono odpis na ZFŚS w kwocie 10 135,74 zł na 34 emerytowanych pracowników administracji i obsługi.
	Zaznaczyć należy, że zgodnie z rozporządzeniem w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych oraz Kartą Nauczyciela planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych na podstawie, której ustalono wartość odpisu powinna zostać skorygowana z końcem roku do faktycznej przeciętnej liczby zatrudnionych. Z dokumentacji przedłożonej do kontroli wynika, że stosownego przeliczenia dokonano już 20.11.2023 r., i w tym dniu dokument z przeliczenia złożono w MCO w Tychach. Tymczasem weryfikacja przeprowadzona w toku czynności kontrolnych wykazała, że u pracowników Szkoły nastąpiły zmiany w wymiarze zatrudnienia od września do grudnia. Pomimo tego, nie sporządzono stosownej korekty w celu prawidłowego wyliczenia wartości odpisu na ZFŚS.

	Zasady funkcjonowania ZFŚS określone zostały w regulaminie wprowadzonym zarządzeniem nr 7/2016/2017 Dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Zespole Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach. Zgodnie z treścią regulaminu Fundusz przeznaczony jest na dofinansowanie:
· różnych form wypoczynku urlopowego dla osób uprawnionych (świadczenie urlopowe dla nauczycieli, dofinansowanie indywidualnych form wypoczynku urlopowego, dofinansowanie do „zielonej szkoły” lub „zielonego przedszkola” raz w ciągu cyklu kształcenia dziecka),
· udziału osób uprawnionych w imprezach kulturalnych, oświatowych, sportowych i rekreacyjnych, organizowanych na terenie kraju i za granicą (tj. dofinansowanie krajowych i zagranicznych wycieczek organizowanych przez Szkołę w czasie wolnym od pracy, dofinansowanie biletów na imprezy kulturalne, sportowe dla osób uprawnionych, w przypadku organizowania przez Szkołę wyjść na tego typu imprezy, sfinansowanie imprez zbiorowych np. spotkania integracyjne, imprezy okolicznościowe, imprezy kulturalno-oświatowe, z którego mogą korzystać osoby uprawnione w równym stopniu bez względu na ich sytuację materialną),
· pomocy materialnej w formie finansowej dla osób znajdujących się trudnej sytuacji finansowej lub losowej (zapomoga socjalna, zapomoga losowa, pomoc finansowa polegająca na zaopatrzeniu jesienno-zimowym),
· opłaty za pobyt dzieci pracowników w żłobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego,
· pomocy w formie pożyczek zwrotnych na cele mieszkaniowe.
Podstawę gospodarowania środkami Funduszu stanowi roczny preliminarz wydatków. Świadczenia z Funduszu są uzależnione od sytuacji życiowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej. Świadczenie przyznaje się na wniosek uprawnionego. Osoby uprawnione do korzystania ze świadczeń ZFŚS dostarczają corocznie do 31 maja oświadczenie o dochodzie. Wyrywkowej weryfikacji poddano świadczenia udzielone ze środków ZFŚS w 2023 r. w konfrontacji z zapisami regulaminu stwierdzając, że w zakresie dofinansowania:
· do indywidualnej formy wypoczynku w jednym przypadku wypłacono zaniżone świadczenie o kwotę 100 zł,
· do „zielonej szkoły” w jednym przypadku wypłacono zaniżone świadczenie o kwotę 50 zł,
· w zakresie pomocy na zaopatrzenie jesienno-zimowe w dwóch przypadkach wypłacono zaniżone świadczenie o kwoty 100 zł i 90 zł oraz w 3 przypadkach wypłacono kwoty świadczenia zgodne z regulaminem, jednakże niezgodnie z zatwierdzonymi przez Dyrektora i przedstawicieli Związków zawodowych, kwotami do wypłaty na wnioskach osób uprawnionych,
· do pobytu dzieci pracowników w żłobkach, przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego wypłacono zaniżone świadczenie o kwotę 9,50 zł. 

4.7. [bookmark: _Hlk123114725]Weryfikacja wypłaconych nagród jubileuszowych, odpraw, ekwiwalentów za niewykorzystany urlop i świadczenia kompensacyjnego oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
	W ramach wydatków osobowych poniesionych w 2023 r. weryfikacji poddano ustalenie wysokości i terminy wypłat:
· nagród jubileuszowych dla 2 pracowników na łączną kwotę 28 354,12 zł,
· odpraw emerytalnych dla 2 pracowników na łączną kwotę 57 120 zł,
· ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 8 pracowników na łączną kwotę 29 827,90 zł.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że:
· w jednym przypadku termin nabycia prawa do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy nauczyciela (nr ewid. 5284) ustalono na 31.10.2023 r. Prawidłowa data nabycia nagrody  przypadła natomiast na 1.11.2023 r. Powyższy błąd miał wpływ na wysokość należnej nagrody, która została zaniżona o 485,36 zł brutto.
· nieprawidłowo ustalano liczbę dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, a tym samym nieprawidłowo ustalono i wypłacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, co dotyczyło:
· nauczyciela (nr ewid. 5246). W piśmie skierowanym do MCO Zespół wskazał, że należy wypłacić pracownikowi ekwiwalent za 42 dni niewykorzystanego urlopu. Nauczyciel był zatrudniony w okresie od 1.09.2022 r. do 31.08.2023 r. oraz wykorzystał ferie zimowe, wobec czego do wyliczenia ekwiwalentu wymiar urlopu wynosił 24 dni ((56:12) x 8) - 14 = 24 dni). Zgodnie bowiem z ustawą z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz.U. 2021 r., poz. 1762 ze zm.) – art. 64 ust. 5, art. 65, art. 66 ust. 2, art. 91c ust. 1 oraz art. 155 ¹ § 1 pkt 1 Kodeksu pracy w oparciu o uchwałę Sądu Najwyższego z 10 maja 2006 r. (sygn. akt. III PZP 3/06) i wyrok Sądu Najwyższego z 14 marca 2018 r. (sygn. art. II BP1/17) oraz opinię Departamentu Współpracy z Samorządem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki zawartą w piśmie z 29.06.2021 r. nr DWST-WPZN.5023.18.2021 ustanie w trakcie roku kalendarzowego stosunku pracy nauczyciela zatrudnionego w szkole feryjnej na czas nieokreślony jak i nauczyciela zatrudnionego na czas określony dłuższy niż 10 miesięcy powoduje, że wymiar urlopu, do którego nauczyciel nabył prawo z początkiem roku kalendarzowego (56 dni), ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu do liczby miesięcy przepracowanych w danym roku kalendarzowym przez nauczyciela. Wobec tego nauczyciel winien mieć wypłacony ekwiwalent pieniężny za 24, a nie 42 dni niewykorzystanego urlopu. Powyższa nieprawidłowość wpłynęła na zawyżenie wypłaconego ekwiwalentu za urlop o kwotę 3 169,80 zł. 
· pracownika (nr ewid. 6911) zatrudnionego na stanowisku nauczyciela na podstawie art. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  Prawo oświatowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z późn. zm.). W piśmie skierowanym do MCO Zespół wskazał, że pracownikowi należy wypłacić ekwiwalent za 32 godziny (4 dni) niewykorzystanego urlopu. Pracownik był zatrudniony na stanowisku nauczyciela od 3.10.2022 r. do 23.06.2023 r. z wymiarem etatu 8/18. W trakcie zatrudnienia wykorzystał 24 godziny urlopu wypoczynkowego. Pracownik z art. 15 Prawa oświatowego ma prawo do urlopu wypoczynkowego na zasadach określonych w Kodeksie pracy (art.154), tj. w zależności od urlopowego stażu pracy (mniej czy więcej niż 10 lat) do 20 lub 26 dni urlopu w skali roku. Wymiar urlopu pracownika zatrudnionego w niepełnym wymiarze czasu pracy ustala się proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia, pamiętając, by niepełny dzień urlopu zaokrąglić w górę do pełnego dnia urlopu. Gdy zaś okres zatrudnienia nie obejmuje całego roku kalendarzowego, wymiar urlopu ustala się proporcjonalnie do okresu zatrudnienia w danym roku kalendarzowym, także zaokrąglając wynik w górę do pełnego dnia urlopu. Zgodnie z powyższym pracownikowi za 2022 r. oraz 2023 r. należał się urlop wypoczynkowy odpowiednio w ilości 3 i 5 dni, łącznie 8 dni co w przeliczeniu na godziny daje 64 godziny. Uwzględniając wykorzystany urlop (24 h) prawidłowo wyliczona ilość godzin niewykorzystanego urlopu wynosiła 40 godzin. Powyższa nieprawidłowość wpłynęła na zawyżenie wypłaconego ekwiwalentu za urlop o kwotę 226,24 zł.

	W zakresie prawidłowości wyliczenia kwot wypłaconych: odpraw, ekwiwalentów i nagród jubileuszowych sprawdzeniu poddano dokumenty płacowe, przedłożone do kontroli przez pracownika MCO w Tychach nie stwierdzając nieprawidłowości w tym zakresie. 
	W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, że prawidłowo ustalono prawo do nabycia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników za 2023 r. oraz wysokość tego wynagrodzenia.
	W toku czynności kontrolnych zwrócono uwagę, iż dokument potwierdzający przyznanie pracownikowi nagrody nie określa jej wysokości. Obowiązek umieszczania w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzającego przyznanie nagrody wynika z art. 105 Kodeksu pracy, który brzmi „Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody lub wyróżnienia składa się do akt osobowych pracownika”, jak również z § 3 ust. 2 lit l rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) zgodnie z którym część B akt obejmuje m.in. dokumenty związane z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyróżnienia. Akt przyznania nagrody lub wyróżnienia tworzy prawo podmiotowe pracownika do żądania jej spełnienia przez pracodawcę, dlatego oczywistym jest, że powinien określać jej wysokość. 

4.8. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepisów MDR
	Podczas czynności kontrolnych weryfikacji poddano stosowanie Procedury MDR i przepisów MDR zgodnie z zarządzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnętrznej procedury postępowania w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komórkach organizacyjnych Urzędu Miasta Tychy. Do kontroli przedłożono oświadczenie (stanowiące załącznik nr 6) złożone przez dyrektora Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach oraz pracowników MCO, tj. specjalisty realizującego zadania głównego księgowego i specjalisty ds. płac o: zapoznaniu się z Procedurą wewnętrzną w zakresie przeciwdziałania niewywiązywaniu się z obowiązku przekazywania informacji o schematach podatkowych MDR obowiązującą w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu postanowień Procedury wewnętrznej MDR i zobowiązaniu się do jej przestrzegania w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczących przekazywania informacji o schematach podatkowych oraz o znajomości przepisów prawa w zakresie przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgłaszania rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń przepisów MDR i obowiązków wynikających z Procedury. Podczas czynności kontrolnych ustalono, iż do dnia kontroli w jednostce nie dokonano uzgodnień mogących stanowić schemat podatkowy. 

Na powyższych ustaleniach protokół zakończono.

Protokół składa się z 22 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby uczestniczące w postępowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokół podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z postanowieniami:
· art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzeżeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
Protokół sporządzono w trzech jednobrzmiących egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu pozostawiono w kontrolowanej jednostce, tj. Zespole Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach, drugi w Miejskim Centrum Oświaty w Tychach.

	5. Pouczenie



Dyrektor Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach zostali poinformowani o prawie do złożenia w ciągu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokołu dodatkowych wyjaśnień i uwag co do treści protokołu do Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 27.05.2024 r.
Protokół podpisały następujące osoby:
	Lp.
	Imię i nazwisko, Stanowisko
	Podpis i pieczątka

	1.
	Przemysław Sawicki – Dyrektor Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach
	/-/ Przemysław Sawicki

	2.
	Dorota Gnacik – Dyrektor Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Dorota Gnacik

	3.
	Kornelia Gzik-Lisiecka – Główna Księgowa Miejskiego Centrum Oświaty w Tychach
	/-/ Kornelia Gzik-Lisiecka

	4.
	Anita Zaborowska – specjalista realizujący zadania Głównego Księgowego Zespołu Szkół nr 4 im. Janusza Groszkowskiego w Tychach 
	/-/ Anita Zaborowska

	5.
	Agnieszka Szymańska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Agnieszka Szymańska

	6.
	Anna Wardzińska – Główny Specjalista Wydziału Kontroli Urzędu Miasta Tychy
	/-/ Anna Wardzińska
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