WOJEWODA SLASKI GKI1.431.2.5.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 9
ust. 2, 3 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Organ zarzadzajacy kontrole: Slaski Wojewodzki inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach dzialajacy w imieniu
Wojewody Slaskiego

Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Tychy

al. Niepodleglosci 49
43-100 Tychy

Kierownik jednostki kontrolowanej: - Prezydent Tychow

Kontroler:

F inspektor wojewddzki (kierownik kontroli) ~ upowaznienie nr GK.IV.431.29.2020
Z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 3)

Kontrole przeprowadzono w dniach: 14 25 wrzednia 2020 1.
Zakres przedmiotowy kontroli:

~Prowadzenie przez starostow ewidencji grumtow i budynkéw, w szczegdlnosci w zakresie
utrzymywania systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w § 44 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow niezbednego m.in. do wywigzywania sig¢ z obowigzku wprowadzania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4
rozporzgdzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach”.

(akta kontroli str. 1-2)
Okres objety kontrola: 9 marca 2013 r. — 14 wrzesnia 2020 r.

llekro¢ w sprawozdaniu niniejszym uzyto okreslenia:

— prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK) - oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyine i kartograficzne {tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.);

— rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego

i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (tekst jednolity
Dz.U. 22019 r. poz. 393);
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— rozporzadzenie w sprawie ZSIN — oznacza to rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

17 styeznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 poz. 249) w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach;

— EGIiB —oznacza to ewidencje gruntdw i budynkow:;
— PZGiK- oznacza to panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny;
— ZSIN - oznacza to zintegrowany system informacji o nieruchomosceiach;

- WINGIK - oznacza to Slqskiego Wojewddzkiego Inspektora  Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego,

— organ —oznacza to Prezydenta Miasta Tychy.

OPIS STANU PRAWNEGO ORAZ FAKTYCZNEGO USTALONEGO W TRAKCIE
KONTROLI 1 JEGO OCENA

Glowny Geodeta Kraju pismem nr NG-0SG.920.33.2020.MK z dnia 13 lipca 2020r.
zwrocit sie do §Iqskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
zprosbg o przeprowadzenie w Urzgdzie Miasta Tychy kontroli, celem ustalenia przyczyn
niewywiazania sie przez Prezydenta Miasta Tychy z zadania polegajacego na wprowadzeniu
W systemie teleinformatycznym, stosowanym do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw,
rozwigzat technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosei okreslonych w § 8 ust. § pkt 4
rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, tj. uruchomienia
ustugi komunikacji systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN,
Po przeanalizowaniu stanu prawnego 1 faktycznego tut. organ podjgt decyzie o przeprowadzeniu
kontroli w trybie uproszczonym,

(akta kontroli str. 1-2)
Opis stanu prawnego.

Z przepisow art. 24b PGIK wynika, Ze utworzenie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach powinno nastapic w wyniku wspéltdziatania i wspblpracy wielu organéw
administracji publicznej. Szczegdlng role w tym przedsiewzieciu ustawodawca przydzielit Gtéwnemu
Geodecie Kraju, ktéry inicjuje i koordynuje dziatania w tym zakresie oraz tworzy i utrzymuje,
we wspdtpracy z innymi organami administracji publicznej, infrastrukture techniczng tego systemu.

ZSIN jest systemem teleinformatycznym, obejmujgcym w szczegdlnosei:

1) ewidencie gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosei) - prowadzona przez starostow
{(prezydentéw miast na prawach powiaty), a w czgscl, na podstawie zawartych porozumien,
przez organy gmin;

2) ksiegi wieczyste - prowadzone przez sady rejonowe na podstawie centralnej bazy danych ksigg
wieczystych utrzymywanej przez Ministra Sprawiedliwosci;

3) krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw
0 przyznanie platnoéci - prowadzony przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

4) krajowy rejestr urzegdowy podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) oraz krajowy rejestr
urzgdowy podziahu terytorialnego kraju (TERYT) - prowadzone przez GUS;

5) powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosci (PESEL) - prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych.
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Do wspoldzialania z Gléwnym Geodeta Kraju w tworzeniu ZSIN ustawodawca zobowiazal:
starostow, wojewodow 1 marszatkéw wojewddztw, Ministra Sprawiedliwosci, ministra wiasciwego
do spraw administracji publicznej, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra

wladciwego do spraw srodowiska, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a takze Prezesa Agencji
Restrukturyzaciji 1 Modernizacji Rolnictwa.

ZSIN ma umozliwiaé w szczegdlnosci:

1} prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntdéw i budynkow;

2) monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewddztw oraz calego kraju spdjnosel i jakosci zbiordw
danych ewidencji gruntéw i budynkow;

3) wymiang danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy ewidencjg gruntéw i budynkdw
ainnymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega wieczysta, pafnstwowy rejestr granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju, krajowy rejestr urzedowy podziatu
terytorialnego kraju, krajowy rejestr urzedowy podmiotdéw gospodarki narodowej, krajowy system
ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnoéci, w zakresie niezbednym do prowadzenia tych rejestréw publicznych, a takze
przekazywanie w formie dokumentéw -elektronicznych zawiadomieri o zmianach danych,
dokonywanych w poszczegolnych rejestrach publicznych, majgcych znaczenie dla innych
rejestrow publicznych wiaczonych do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;

4) dokonywanie przez sady prowadzace ksiggl wieczyste sprawdzen, o ktérych mowa w art. 626 § 4
k.p.c.;

5) weryfikacj¢ zgodnosci danych ewidencji gruntéow i budynkéw 2z danymi zawartymi
w: ksiggach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci,
krajowym rejestrze urzgdowym podmiotdéw gospodarki narodowej oraz krajowym rejestrze
urz¢dowym podziatu terytorialnego kraju, a takie pozyskiwanie danych zawartych w tych
rejestrach na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkéw;

6) udostepnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych ewidencii
gruntdéw i budynkéw, niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadan
publicznych, dotyczacych w szczegblnosci badan statystycznych, spisow powszechnych,
prowadzenia krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, prowadzenia
krajowego rejestru urzgdowego podzialu terytorialnego kraju, planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, srodowiska, ewidencji podatkowej nieruchomosci, kontroli
panstwowej, zwalczania korupcji oraz bezpieczenstwa wewngtrznego;,

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntow i budynkow
obejmujacych obszary wigksze niz jeden powiat.

Sposéb, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN oraz tresé, forme 1 sposéb
przekazywania zawiadomiefi o zmianach danych, dokonywanych w poszczegblnych rejestrach

publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestrow publicznych wiaczonych do tego systemu,
okresla rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

Z zalacznika nr 6 do rozporzadzenia wynika, Ze starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu powinni wprowadzi¢ w systemach teleinformatyczaych stosowanych do prowadzenia EGIB
rozwigzania techniczne umozliwigjgce realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 w terminie
24 miesigcy od dnia wejscia przepisoOw tego rozporzadzenia, tj.do 23.02.20157r., co oznacza

m.in. uruchomienie ustug umoziiwiajacych komunikacje systernu do prowadzenia EGiB z rejestrem
PESEL za pomocg szyny ushug ZSIN.
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Zgodnie z art. 7d pkt la ustawy PGiK do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci prowadzenie dla
obszaru powiatu ewidencji gruntéw w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust la pkt 2, ponadto
stosownie do zapiséw art. 24 ust. ] pkt 1 ww. ustawy PGiK bazy danych, o ktérych mowa
Www.art. 4 ust la pkt 2 prowadzone 53 Za pomocyg systemu teleinformatycznego. Jednoczesnie
zgodnie z § 44 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdéw i budynkéw do zadan starosty
zwigzanych z prowadzeniem EGiB nalezy m.in. utrzymywanie sytemu teleinformatycznego.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

Kontrolowana  jednostka  do prowadzenia  Pafistwowego  Zasobu Geodezyjnego
1 Kartograficznego, w tym Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, wykorzystuje od 1 stycznia 2019r.

wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu, realizuje wymagania 1 funkcjonalnosci o ktdrych mowa
W rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia panstwowego zasobu oraz stuzy do przetwarzania danych
w bazach danych wskazanych w art. 4 ust.la pkt. 2, 3, 6, 7, 10 ustawy. Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Gléwne funkcjonalnosci systemu pzgik zostaly wskazane w Jednostce kontrolowane;:

1. Kataster/AE/AR prowadzenie gruntéw, budynkéw i lokali EGiB, prowadzenie Rejestru
Nieruchomosci, prowadzenie bazy danych EMUIA, wykonywanie analiz oraz weryfikacii
opisowych I przestrzennych, udostepniania danych opisowych i geometrycznych, sprawdzanie
jako$ciowego i ilosciowego stanu danych ewidencyjnych.

2. Sonet EE (oparty na ArcGIS Engine): prowadzenie obiektowej mapy zasadniczej (GESUT,
BDOTS500), edycja graficzna innych obiektéw posiadajgcych georeferencje, wizualizacja
analiz przestrzennych.

3. Modut Geo-Prace: zarzadzanie zgloszeniami prac geodezyjnych, zarzadzanie materiatami
zasobu oraz wydawanie licencji na materialy pzgik, rejestracja archiwainych prac
geodezyjnych dla dostepu do dokumentow i informacji archiwalnych.

4. Modut Geo-Zlecenia: rejestracja zamdwied na wypisy i wydruki z mapy oraz zarzadzanie
platnosciami za udostepniane dare.

5. Modut Geo-Zud: obstuga procesu koordynacji uzgadniania usytuowania projektowanych
siecie uzbrojenia terenu,

6. Modut Geo-Osnowa: prowadzenie danych o osnowie geodezyjnej oraz pomiarowej BDSOG.

7. Portal Geo-Osrodek: portal internetowy zintegrowany z innymi modutami Systemuy
umozlwiajacy komunikacje z Jjednostkami wykonawstwa geodezyjnego w tym zgloszenie
Pracy geodezyjnej, informowanie o statusie zgtoszenia.

8. Modut Kataster View/Geo-Wydruki: wspomaganie  zadaf zwigzanych =z obshugg
rzeczoznawedw majatkowych.

Z udzielonych wyjasniefi Naczelnika Wydziatlu wynika, ze obecnie wykorzystywany system
stuzagcy do prowadzenia Pafistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w wersji
zainstalowanej w Urzedzie Miasta w Tychach, nie daje mozliwosci uruchomienia ushugi komunikacji
systemu do prowadzenia EGiB zrejestrem  PESEL  za pomocg  szyny ustug ZSIN.
System ten jednak umozliwia korzystanie z aktualne; bazy PESEL mieszkaficéw Miasta Tychy,
CO Znaczaco usprawnia aktualizacje bazy danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw (oszacowano, iz
65% podmiotéw ewidencyjnych znajduje sie w bazie Miasta Tychy). Z uwagi na brak funkcjonalnosci
w zakresie pofaczenia z centralng bazg PESEL, jednostka kontrolowana wystapita do Glownego
Geodety Kraju o przyznanie dostepu do portaly ZSIN w zakresie m.in. dostepu do danych PESEL.
Pracownicy Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Tychy posiadaja indywidualne konta oraz




upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zbiorze ,Zintegrowany System Informacji
o Nieruchomosciach” w zakresie i celu wskazanym w art. 24b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne zgodnie z wymogami art. 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego I rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (DZ. U. UE. L. 119 z dnia 4 maja 2016 1.)

Naczelnik jednostki kontrolowanej udzielit wyjasnien, iz starajagc  sie uruchomié
funkcjonalnos¢ ustugi komunikacji systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem PESEL za pomocg
szyny ustug ZSIN, zwrdcit sig to tworcy oprogramowania Kataster WZ — firme Sygnity o oszacowanie

kosztébw wdrozenia, jednakze przedstawiona oferta byla przez jednostke kontrolowana nie do
zaakceptowania.

W zwigzku z powyZzszym, majac na wzgledzie obowigzek realizowania przepiséw prawa
przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkdw, Prezydent Miasta Tychy podjat dzialania
majace ma celu wymiane posiadanego sytemu informatycznego, ktdra planowana jest do kofica
2020 r. O powyzszym fakcie zostal juz poinformowany Wicewojewoda Slaski pismem
nr GWG.6620.55.2020 z dnia 10 czerwea 2020 1.

(akta kontroli str. 11-14)
Wniosek z kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obecnie stosowany w jednostce system
teleinformatyczny, do ktérego utrzymywania zobowiazany jest starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu) zgodnie z § 44 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib nie pozwala na wywiazywanie sie z
obowigzku wprowadzania rozwigzan technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosci
okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Ogdlna ocena dotyczaca dzialalno$ci jednostki kontrolowanej

Ocena dotyczaca dziatalnosci Prezydenta Miasta Tychy w kontrolowanym obszarze — negatywna®
Zalecenie

Dzialajac zgodnie z przepisami art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224) - przekazuje do wykonania
ponizsze zalecenie pokontrolne.

Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu niezwloczne wprowadzenie rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych realizacj¢ przez system teleinformatyczny stosowany do prowadzenia EGiB
funkgjonalnodei okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, jednakze nie p6zniej niz do 31 grudnia 2020 r.

Przeprowadzong kontrolg wpisano do ksiazki kontroli w jednostce kontrolowanej w dniu
14 wrzesnia 2020 r.

! Tut. organ stosuje 3-stopniowa skale ogélnej oceny: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.

* - dokument w postaci elektronicznej zamieszczony w aktach kontroli na ptycie DVD.
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Informuj¢ Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacym mu prawie do przedstawienia
swojego stanowiska do tresci sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania.
Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustaler kontroli.

Informacj¢ o realizacji powyzszych zaleceri nalezy przesta¢ do tut. organu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego sprawozdania.

Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w 2 Jjednobrzmiacych egzemplarzach z przeznaczeniem dla
kierownika kontrolowanej jednostki oraz organu zarzadzajacego kontrole.

Katowice, 25 wrzesnia 2020 r.

Kierownik jednostki kontrolujace;j:
(SWINGiIK dziatajgcy w imieniy W, ojewody Slqskiego)

Otrzymuje:
1. Kierownik jednostki kontrolowanej
2. ala
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