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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Tychy?', aleja Niepodlegto$ci nr 49, 43 - 100 Tychy

I rrezydent Miasta Tychy?, zajmujacy stanowisko od 27 listopada
2014 r.

(akta kontroli str. 3 - 6)

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu.
2. Dzialania w celu zapewnienia skutecznego przestrzegania prawa w zakresie
sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

B ooy specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/130 z 18 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W Miescie Tychy zmniejszala sie liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych
i jednoczesnie zwigkszala sie liczba mieszkancow przypadajacych na jeden taki
punkt. Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W Miescie,
zgodnie z dyspozycja ustawowa, ustalono maksymalne liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Corocznie uchwalano tez miejskie programy profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W latach 2018 - 2019 Prezydent Miasta wywiazat si¢ z obowigzku przeprowadzenia
kontroli przestrzegania przez przedsigbiorcow zasad i warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, jednakze kontrolg objeto jedynie
1,84% w 2018 .13,95% i w 2019 r. punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych.

1 Zwany dalej ,Urzedem".

2 Zwany dalej: ,Prezydentem Miasta”.

37Tj. do dnia 26 czerwca 2020 .

4Dz.U. z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

5 Najwy2sza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jednoczesnie NIK negatywnie ocenia:

— przedkladanie Radzie Miasta projektow uchwal dotyczacych miejskich
programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych w miescie
nieodpowiadajacych wymogom ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowis,

— nieprowadzenie w 2017 r. kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow
zasad i warunkow korzystania zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

— nieokreslenie przez Prezydenta Miasta sposobu przeprowadzania analizy
prawdopodobiestwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej i w konsekwencji typowania podmiotow do
kontroli, do czego jako organ kontroli byt zobowigzany.

Il.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. W okresie objetym kontrola Miasto dysponowalo danymi i informacjami
o zjawiskach i problemach zwiazanych z uzywaniem alkoholu. Prezydent zlecat
wykonanie nastepujacych badan spolecznych, —obejmujacych  diagnozy
uzaleznien od alkoholu:

1) ,Uzywanie $rodkow psychoaktywnych przez miodziez szkolng w miescie
Tychy” —rok 2015,

2) ,Zachowania i postawy spoteczne dorostych mieszkaficow Miasta Tychy
wobec $rodkéw psychoaktywnych i przemocy - Il edycja’ — rok 2018,

3) ,Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolng na terenie
Tychow” - rok 2019,

4) ,Uzywanie alkoholu i narkotykow przez miodziez szkolng w Tychach
w ocenie nauczycieli” — rok 2019.

Prezydent corocznie przedkiadat projekty, a Rada Miasta, zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, uchwalata miejski program profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych na kazdy rok z okresu objetego kontrola.
Kazdorazowo w programach tych zawarto diagnoze problemu uzaleznienia od
alkoholu, opracowang przy wykorzystaniu niezbednych danych, pozyskanych
z instytucji/podmiotow $wiadczacych wsparcie osobom uzaleznionym i ich bliskim.
W diagnozach wykorzystywano takze wyniki przeprowadzonych ww. badan
spotecznych.

Diagnoza zawierata dane dotyczace lokalnej dostepnosci alkoholu, w tym m.in.
dane o liczbach punktow sprzedazy oraz dane o liczbie mieszkancow
przypadajacych na punkt sprzedazy napojow alkoholowych, analize spozycia
alkoholu przez osoby nieletnie oraz dane dotyczace naruszen prawa i porzadku
przez osoby nietrzezwe.

(akta kontroli str. 8 - 271 355 — 358)

6Dz U.z 2019 1., poz. 2277 ze zm., zwana dalej ,ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci".
7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badafi kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Projekty miejskich programéw zawieraly nastepujace cele: ,Ograniczenie spoz
napojow alkoholowych. Przeciwdziatanie powstawaniu i usuwanie naste
naduzywania alkoholu.” (2017 i 2018 r.), ,Rozwdj i doskonalenie istniejacego
systemu rozwigzywania problemow alkoholowych w Tychach, a takze ograniczanie
negatywnych skutkéw spotecznych, bedacych konsekwencjg naduzywania
napojow alkoholowych, w tym przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.” (2019r.)
i ,Ograniczenie negatywnych konsekwencji spolecznych, w tym szczegélnie szkod
zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu.”
(2020r.). W projektach tych programéw sformutowano zadania oraz wskazano
dziatania w celu ich realizacji, przypisujac dla kazdego dziatania miemik dla potrzeb
pozniejszej oceny stopnia realizacji dziafania. Zadania ujgte w analizowanych
programach dotyczyly sfery pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu, rodzinom
tych osob, wspierania dziafalnosci instytucji i organizacji stuzacych rozwiazywaniu
probleméw  alkoholowych oraz prowadzenia profilaktycznej —dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej.
W wyjasnieniach, udzielanych z upowaznienia Prezydenta Miasta, Zastepca
Prezydenta podata, Ze ,zalecenia dotyczace ograniczania dostgpnosci alkoholu
nie pojawity sie wprost w programach, poniewaz analizy danych statystycznych
wykazujg stala, rownomierng tendencje spadkowa liczby punktow sprzedazy
alkoholu. | tak, w grudniu 2010 r. bylo ich 465, w grudniu 2014 — 432, natomiast
w grudniu 2018 roku — 390, co $wiadczylo o stale zmniejszajacej sie dostepnosci
alkoholu w naszym miescie.”

(akta kontroli str. 44 — 49, 116 — 121, 190 — 195, 265 - 270 388)

1.2.W projektach miejskich programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych zawarto informacie o lokalnej dostepnosci alkoholu oraz
0 obowigzujgcych w tym zakresie uchwatach Rady Miasta i o ujetych w nich
regulacjach. W projektach tych programéw podawano tendencje dotyczace
liczby punkiow sprzedazy napojow alkoholowych oraz wskazywano liczbe
punktow sprzedazy na mieszkarica. Na skale problemu w Tychach
wskazywano takze m.in. poprzez podanie liczby wnioskéw o podjecie czynnosci
zmierzajacych do natozenia sadowego obowigzku poddania sie leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego. Nie dokonano jednakze oceny, czy
aktualna sytuacja w zakresie dostepnosci napojow alkoholowych jest
zadowalajgca, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przedlozone przez Prezydenta Miasta projekty miejskich programéw profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych zostaty uchwalone przez Rade Miasta
bez wnoszenia poprawek.

(akta kontroli str. 359 - 366)

1.3. W okresie przed nowelizacjq ustawy o wychowaniu w trzezwoscié,
obowigzywata uchwata nr XX/429/12 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
jak i w miejscu sprzedazy. W uchwale tej ustalono ogding liczbe 420 punktdw
sprzedazy ww. napojow, w tym:

- liczbe 220 punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

& Stan prawny obowigzujacy do 8 marca 2018 .
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- liczbe 200 punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
(akta kontroli str. 273 - 285)

Po nowelizacji ustawy Rada Miasta ustalita maksymalne liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie miasta
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, podejmujac stosowne
uchwaly zgodnie z art. 4 ustawy z dnia z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
o bezpieczeristwie imprez masowych®, w okresie szesciu miesigcy od dnia wejscia
w zycie tej ustawy, tj. do dnia 9 wrzesnia 2018 .

21 czerwca 2018 r. Rada Miasta przyjeta uchwale nr XLIX/802/18 w sprawie
ustalenia dla miasta Tychy maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
i w miejscu sprzedazy oraz ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych.
Projekt tej uchwaly zostat przediozony przez Komisj¢ Porzadku Publicznego
i Zdrowia Radzie Miasta. Nastepnie maksymalna liczba ww. zezwolen'? zostata
zmieniona, uchwatg Rady Miasta, nr L/824/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. Zmiana
zostata dokonana na wniosek Komisji Porzadku Publicznego i Zdrowia Rady Miasta.

W wyniku zmiany uchwaly, na terenie Miasta:
- maksymalna liczba zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosita:
1) 250" na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5 % alkoholu
oraz na piwo,
2) 220 (przed zmiang 212) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
3) 220 (przed zmiang 206) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18 % alkoholu,
- maksymalna liczba zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita:
1) 200 (przed zmiang 149) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
do 4,5 % alkoholu oraz na pjwo,
2) 200 (przed zmiang 97) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
3) 200 (przed zmiang 103) na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18 % alkoholu.

(akta kontroli str. 276 — 314)

W uzasadnieniu projektu ww. uchwaly, zgtoszonego przez Przewodniczego Komisji
Porzadku Publicznego i Zdrowia Rady Miasta Tychy, wskazano, ze projekt tej
uchwaty realizuje delegacje ustawowa, natomiast nie przedstawiono motywow,
ktorymi kierowano sie przy projektowaniu rozwigzan i okresleniu podanych
w projekcie maksymalnych liczb zezwolen na sprzedaz poszczegdlnych rodzajow
alkoholu (co szczego6towo przedstawiono w pkt.1.5).

9Dz U.z 2018 . poz. 310,

10 Uchwala nr L/824/18 z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLIX/802/18 z dnia 21 czerwca
2018 r. Rady Miasta Tychy w sprawie ustalenia dla miasta Tychy maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w migjscu sprzedazy oraz
ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych.

" Liczba zostala ustalona w wyniku poprawki wnioskodawcow, wniesionej na posiedzeniu Rady Miasta w dniu
21 czerwca 2018 r. poprzednio projekt zaktadat 238 zezwolen.
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W protokole z posiedzenia Rady Miasta Tychy z dnia 30 sierpnia 2018
na ktorym Rada Miasta podwyzszyta maksymalng liczbe zezwolen na sprzeda
napojow alkoholowych, zapisano, ze zmiana liczby ww. zezwolen jest wynikiem
autopoprawki, ktorg zglosita Komisja Porzadku Publicznego i Zdrowia Rady Miasta.

(akta kontroli str. 276 — 281 i 320)

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na
2019 i 2020 rok, przedstawiajac obowigzujace maksymalne liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, stwierdzono, ze ,majac na uwadze ograniczenie
dostepnosci do alkoholu w Tychach, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w 2018 roku zarekomendowata limity bardziej restrykcyjne”, ale — jak
podano dalej ,tak niskie limity stuzytyby osiagnieciu celdéw polityki reglamentacyjnej
wobec alkoholu, jednoczesnie zmuszajac cze$¢ przedsiebiorcow do oczekiwania
na uzyskanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu."

(akta kontroli str. 183 i 255)

Zasady usytuowania na terenie Miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych zostaty okreslone w uchwale Rady Miasta Tychy nr XI/135/15 z dnia
28 maja 2015 r., a nastepnie w uchwale nr L/825/18 z dnia 30 sierpnia 2018 .
Obie uchwaty zawieraly takie same postanowienia, stanowiac, ze miejsca sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy nie
mogq by¢ usytuowane w odlegtosci mniejszej niz 50 metrow od ,obiektow
chronionych”, ktérymi sg szkoly, mlodziezowe osrodki wychowawcze, przedszkola
publiczne, podmioty lecznicze wykonujgce dziatalno$¢ w zakresie leczenia
odwykowego. W uchwatach okreslono sposéb liczenia odlegtosci od obiektow
chronionych. W uchwatach tych prowadzono takze zakaz sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
placow zabaw dla dzieci, kosciotow i cmentarzy oraz podmiotéw wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza. W projektach przediozonych ww. uchwat nie ustalono zasad
usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oraz wprowadzono zakaz sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych we wskazanych miejscach bez przywofania wiasciwej podstawy
prawnej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty nr L/825/18, przedfozonego przez Prezydenta
Miasta wskazano, ze przedmiotowa uchwata zostata przygotowana w zwigzku
z art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, ktory stanowi, ze migdzy innymi dotychczasowa uchwata
w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Tychy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych traci moc po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie ww. ustawy. Wskazano, ze tre$¢ proponowanej uchwaly pozostaje bez
zmian w stosunku do uchwaly aktualnie obowigzujacej. W uzasadnieniu do projektu
ww. uchwaly przediozonym w 2015 r. zawarto szczegdlowe wyjasnienie przyjetych
w projekcie unormowan.

(akta kontroli str. 341 — 354)

W czasie ogloszonego w Polsce, w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie - stanu epidemicznego, Prezydent nie
korzystat z mozliwosci przedstawienia Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie
wprowadzenia na terenie Miasta rekomendowanego przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ograniczenia nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych, okreslonego w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(akta kontroli str. 494 — 500)
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Do czasu zakonczenia czynnoéci kontrolnych w jednostce Prezydent Miasta
nie podejmowat inicjatywy, a takze Rada Miasta nie podejmowata uchwaty,
o wprowadzeniu statego lub czasowego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie
miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich
charakter, co umozliwia przepis art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(akta kontroli str. 370)

1.4. Rada Miasta skorzystata z mozliwosci ustalenia dla swojego terenu
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza migjscem sprzedazy, wprowadzajac staly zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy na
terenie calego miasta w godzinach'2 od 24% do 6%. Postanowienie to ujeto w ww.
uchwale nr XLIX/802/18, zgodnie z projektem tej uchwaly przediozonym pod obrady
Rady Miasta przez Komisje Porzadku Publicznego i Zdrowia.

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywana Problemow Alkoholowych na
2020 r. odnotowano pozytywne skutki wprowadzonego zakazu nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych. Z zawartych w tym Programie danych Komendy Miejskiej
Policji w Tychach wynika bowiem, ze zmniejszyta sig liczba interwencji zwigzanych
ze spozywaniem alkoholu.

(akta kontroli str. 256, 282 — 284 i 370)

1.5. W posiedzeniu Komisji Porzadku Publicznego i Zdrowia, na ktérej opracowano
projekt uchwaly w sprawie ustalenia dla miasta Tychy maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz ograniczenia nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych (nr XLIX/802/18) uczestniczyt dwczesny naczelnik Wydziatu
Dziatalnosci Gospodarczej. Zastepca Prezydenta Miasta podafa, ze w 2018 r.
wtoku opracowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, éwczesny naczelnik Wydziatu
Dzialalnosci Gospodarczej, przygotowujac projekt uchwaly regulujacej wydawanie
zezwolen w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje alkoholu w Tychach, dokonat analizy
liczby zezwolen dla poszczegoinych punktow, w miesigcach poprzedzajacych
podjecie uchwaly. Dokonat rowniez pordwnania limitow punktow sprzedazy i ich
wykorzystania w wybranych miastach wojewodztwa $laskiego (stan na 12 kwietnia
2018 r.). Kontrolujacej nie przediozono ww. analiz.

Natomiast odnoszac sie do przyczyn przediozenia projektu uchwaly zwigkszajace
maksymalne liczby zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych, Zastepca
Prezydenta Miasta podata, ze ustalenie limitow na poziomie, okreslonym w uchwale
nr XLIX/802/18 z 21 czerwca 2018 r., spowodowatoby, Ze ,przedsiebiorcy, ktorym
wygasajg zezwolenia, nie mogliby kontynuowaC dalszej sprzedazy alkoholu,
z uwagi na brak mozliwosci otrzymania zezwolenia, z powodu wyczerpania limitu”.
,Takie dziatanie ograniczaloby swobode dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
przedsiebiorcy od lat funkcjonujacy w miescie, mogliby przez diugi okres czekac na
wydanie zezwolenia, o ktére wnioskujg”. Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. 3b ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, ,0 otrzymaniu zezwolenia nie decydowataby kolejnos¢
zZlozonych wnioskéw, lecz lokalizacja punktu sprzedazy, co w przypadku
funkcjonujacych w poblizu siebie kilku lokali, przedsigbiorcy nie mieliby szans na
otrzymanie nowego zezwolenia. Sytuacja, w ktérej miasto nie ustalifoby nowych
limitow, mogtaby doprowadzi¢ do zjawisk korupcjogennych, niepozadanych,

12 Godziny te zostaly ustalone w wyniku poprawki wnioskodawcow, poprzednio projekt zaktadal
zakaz sprzedazy w godzinach 2200 6%,
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oznaczaloby to brak zezwolen dla przedsigbiorcow od lat funkcjonujacych na te
miasta.”.

(akta kontroli str. 386 — 387)

1.6. W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski nie stwierdzit niewaznosci zadnej
uchwaty i nie wniést Zadnej skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego
na uchwaly Rady Miasta Tychy w sprawach z zakresu ustalania liczby punktow
sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania
punktow sprzedazy lub wprowadzenia ograniczen w zakresie sprzedazy alkoholu.

(akta kontroli str. 371)

1.7. W latach 2015 - 2019 liczba zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych
obowigzujgcych w danym roku zmalata - z 1 030 do 909 (wedtug stanu na koniec
roku). W okresie objetym kontrolg, liczba tych zezwolen wynosita: w 2017 r. — 979,
w2018 r. — 959, w 2019 r. — 909, a wedtug stanu na 31 marca 2020 r. — wzrosta do
931. Liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w latach 2015 - 2019 systematycznie malata z 216 do 91. W latach objetych
kontrolg liczba tych wnioskow wyniosta odpowiednio 198, 180 i 91, a w 2020 r.
(do 31 marca) wnioskow tych bylo 42. Rowniez liczba wydanych w kazdym roku
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zmalata, od 542 zezwolen w 2015r.
do 214 zezwolern w 2019 r. W latach objetych kontrolg wydano, odpowiednio: 489,
492, 214 i w 2020 r. (do 31 marca) — 81 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W badanym okresie nie odrzucono zadnego wniosku. Zlozone przez
przedsiebiorcow wnioski dotyczyly zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
o roznych zawartoSciach alkoholu'®. Zezwolenia byly wydawane osobno na kazdy
rodzaj alkoholu.

(akta kontroli str. 393)

1.8. W badanym okresie liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych nie przewyzszyla maksymalnej liczby ustalonej przez Rade
Miasta Tychy.

(akta kontroli str. 396)

191 W latach 2015 - 2019 systematycznie malata liczba obowigzujgacych
na koniec kazdego roku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wynoszac
od 1 030 do 909, a na koniec marca 2020 r. wzrosta do 923. Liczba obowiazujacych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy wynosita od 662 w 2015 r. do 583 w 2019 r,, a na
31 marca 2020 r. — 594. Natomiast liczba zezwolert na sprzedaz tych napojow
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita od 368 w 2015 r.
do 325w 2019r., a na 31 marca 2020 r. — 594.

W latach 2015 — 2019 systematycznie zmniejszala si¢ liczba punktow sprzedazy
napojow alkoholowych i wynosita odpowiednio 418, 406, 392, 390, 364, natomiast
na 31 marca 2020 r. wzrosta do 370 punktéw. Liczba punktow sprzedazy tych
napojow przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosita od 255
w 2015 1. do 219 w 2019 r,, a na 31 marca 2020 r. wzrosta do 221 r. Liczba punktow
sprzedazy tych napojow przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wynosita
od 163 w2015 r. do 149 w 2019 r., na 31 marca 2020 r. wzrosta do 149.

(akta kontroli str. 395)

3 A - do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo, B — powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu
oraz C — powyzej 18 % zawarto$ci alkoholu.
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1.9.2. W latach 2015 - 2019 oraz na 31 marca 2020 r., zwigkszata sie liczba
mieszkancow Miasta przypadajgca na jeden punkt sprzedazy i wynosita
odpowiednio: 295, 301, 310, 329 i 323. Liczba mieszkancoéw, przypadajaca na
liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy) wynosita, odpowiednio: 483, 406, 502, 511, 547
i 541. Natomiast liczba mieszkancow, przypadajaca na liczbe punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(lokale gastronomiczne) wynosita, odpowiednio: 756, 774, 810, 783, 827 i 802.
Wynikato to ze zmniejszajacej sie liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
wynoszacych od 418 na koniec 2015 r. do 364 na koniec 2019 r. Na dzien
31 marca 2020 r. liczba tych punktow wzrosta i wyniosta 370. W podziale na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy i w miejscu sprzedazy, liczby punktow wynosity, odpowiednio: 255 i 163,
2481158, 2421150, 236 i 154, 2191 145 oraz 2211 149. Od 2015 r zmniejszyta sig
liczba mieszkancow z 123,3 tysiecy osob do 119,6 tys. osob w 2019 r.

(akta kontroli str. 395)

1.9.3. W latach 2018 - 2019 oraz na dzien 31 marca 2020 r. liczba wydanych
zezwolenr na sprzedaz napojow alkoholowych byta mniejsza od maksymalnej liczby
zezwolen, wynoszacej 1 290, i wynosita odpowiednio: 953, 908 i 923, co stanowilo
wykorzystanie ustalonego limitu w wysokosci, odpowiednio: 73%, 70% i 71%.
W przypadku zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, zezwolen na sprzedaz napojow do 4,5%
alkoholu oraz piwa obowiazywato, odpowiednio: 222, 205 i 208, co stanowito
wykorzystanie ustalonego limitu (250) w wysokosci, odpowiednio: 88%, 82% i 83%
zezwolen na sprzedaz napojow od 4,5% do 18% alkoholu obowigzywato,
odpowiednio: 202, 192 i 196, co stanowito wykorzystanie ustalonego limitu (220)
w wysokosci, odpowiednio: 91%, 87% i 89%, natomiast zezwoler na sprzedaz
napojow powyzej 18% alkoholu obowigzywalo, odpowiednio: 194, 186 i 190,
co stanowilo wykorzystanie ustalonego limitu (220) w wysokosci, odpowiednio:
88%, 84% i 86%.

W przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy, zezwolen na sprzedaz napojow do 4,5% alkoholu
oraz piwa obowigzywalo, odpowiednio: 148, 142 i 143, co stanowito wykorzystanie
ustalonego limitu (200) w wysokosci, odpowiednio: 74%, 71% i 71%, zezwolen
na sprzedaz napojow od 4,5% do 18% alkoholu obowigzywato, odpowiednio: 93, 91
i 93, co stanowilo wykorzystanie ustalonego limitu (200) w wysokosci, odpowiednio:
46%, 45% i 46%, natomiast zezwoler na sprzedaz napojow powyzej 18% alkoholu
obowiazywalo, odpowiednio: 94, 92 i 93, co stanowito wykorzystanie ustalonego
limitu (200) w wysoko$ci, odpowiednio: 47%, 46% i 46%.

(akta kontroli str. 396)

PowyZsze wskazuje na znaczng rozpigtoS¢ pomiedzy ustalong maksymaling
a faktycznie udzielong liczbg zezwolen. Zdaniem NIK, gdyby przeprowadzono
rzetelne analizy w tym zakresie, z uwzglednieniem ustawowego obowigzku
ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczanie ich dostepnosci,
wowczas limity ustalono by na nizszym poziomie.

1.94. W latach 2015-2019 wartos¢ sprzedanych napojow alkoholowych
w miescie' ogdtem wyniosta odpowiednio: 118 036,6 tys. zi, 120 501,1 tys. zi,
126 553,4 tys. i 129610,2 tys. zt.

4 Wedlug o$wiadczen przedsiebiorcow skladanych wediug stanu na 31 grudnia.
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Warto§¢ sprzedanych napojow alkoholowych przeznaczonych do spo
poza miejscem sprzedazy w podziale na zawartosci alkoholu, ksztattowata
nastepujaco:

- do 4,5% alkoholu oraz piwa wynosita, odpowiednio: 506108 tys. Zi,
51976,0 tys. zt, 49 926,8 tys. zl, 52 116,2 tys. zti 52 480,9 tys. Z4,

- 0d 4,5% do 18% alkoholu wynosita, odpowiednio: 12 424,1 tys. zt, 12 742,6 tys. Zi,
13517 5 tys. 2t 14 519,8 tys. zt 1 14 8759 tys. 2,

- powyzej 18% alkoholu wynosita, odpowiednio: 39 754,9 tys. zi, 42 418,6 tys. i,
42 8289 tys. zt, 44 871,6 tys. zti 45 546,5 tys. zt.

Natomiast warto$¢ sprzedanych napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w migjscu sprzedazy w podziale na zawartosci alkoholu, ksztaftowata sig
nastepujaco:

- do 4,5% alkoholu oraz piwa wynosita, odpowiednio: 119400 tys. z,
10 149,3 tys. zt, 10 308,1 tys. z, 10 893,3 tys. zti 11 958,5 tys. I,

- od 4,5% do 18% alkoholu wynosita, odpowiednio: 844,0 tys. zt, 8293 tys. Z,
1013,6 tys. zt, 13994 tys. zti 1 553,7 tys. 2,

- powyzej 18% alkoholu wynosita, odpowiednio: 24628 tys. zi, 22853 tys. i,
27353 tys. zt, 27531 tys. zti 3 194,7 tys. zt.

Powyzsze dane wskazujg na systematyczny wzrost wartoSci sprzedanych napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia zardwno poza miejscem sprzedazy,
jak iw migjscu sprzedazy. Wyjatkiem byt spadek wartosci sprzedazy napojow do
4,5% alkoholu oraz piwa w 2017 r. 0 4%, w poréwnaniu do roku 2016 r.

W catym Miescie od wejscia w zycie uchwaly nr XLIX/802/18 z dnia 21 czerwca
2018 r., t. od 11 lipca 2018 r.15, obowigzywat zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na terenie
miasta Tychy w godzinach od 24% do 6%.

(akta kontroli str. 309 - 3101 397)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  gtwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przedktadanych projektach miejskich programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych programéw nie zamieszczano konkluzji okreslajgcych
potrzeby w zakresie ograniczania dostepnosci alkoholu w Miescie, mogacych
stanowi¢ bezposrednig wskazowke dla Rady Miasta przy ustalaniu m.in. liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych (w projektach ww. programow
na lata 2017 — 2018), co nie odpowiadalo wymogom art. 12 ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2018 r.)
oraz maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojow na terenie
Miasta, (w projektach na lata 2019 - 2020), co nie odpowiadalo wymogom
art. 12 ust. 7 ww. ustawy, w brzemieniu obowigzujacym od 9 marca 2018 r.

W wyjasnieniach Zastepca Prezydenta Miasta nie odniosta si¢ do przyczyny
nieuwzglednienia w przedkiadanych projektach programow postanowien ww.
art. 12, odpowiednio ust. 4 i 7, potwierdzita, ze w programach nie zostaty
zawarte liczbowe wskazania co do zmniejszenia liczby punktow sprzedazy
alkoholu oraz stwierdzita, ze ,Przepis art. 12 ust. 7 nie moze by¢ rozumiany

15 Jchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego pod poz. 4089
z dnia 27 czerwca 2018 r,
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doslownie, ti. w ten sposéb, ze w programie musi by¢ okreSlona liczba,
usytuowanie czy godziny sprzedazy. Chodzi o to, zeby uchwaty stanowiace akly
prawa miejscowego odzwierciedlaty postulaty i diagnozy zawarte w programie.
Program nie powinien ZzawieraC materi zastrzezonej dla akiow prawa
miejscowego.”

(akta kontroli str. 389 - 390)

Zdaniem NIK, w ww. programach nalezy uja¢ konkluzje dotyczace wiedzy
na temat lokalnych potrzeb w zakresie ograniczania spozycia napojow
alkoholowych (bedacych wynikiem analiz posrednich, jak i bezposrednich),
badz celow, dziatania lub wskazniki $wiadczace 0 uwzglednieniu tego
zagadnienia w realizacji zadan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

2 Przedkladane Radzie Miasta projekty uchwat dotyczacych ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad
ustalania miejsc usytuowania sprzedazy napojow alkoholowych w miescie nie
zawieraly rzetelnego uzasadnienia proponowanych regulaciji.

Zdaniem NIK, ustalenie liczby punktow sprzedazy, jak i zasad ich usytuowania,
oraz maksymalnej liczby zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych jest
ustawowym obowigzkiem organow jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonym w art. 1 ust.1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3.
ppkt 1). Przyjecie kazdej uchwaly z zakresu objetego kontrolg powinno by¢
poprzedzone stosownymi analizami, majacymi na celu ustalenie istotnych
powodow jej podjecia. Jest to wazne nie tylko dla oceny adekwatnosci
proponowanych rozwigzan do potrzeb ograniczenia dostepnosci alkoholu, ale
rowniez z tego wzgledu, ze postanowienia uchwaf ograniczaja swobode
dziatalnosci gospodarczej, a powody za tym przemawiajace powinny by¢
prawdziwe i rzetelnie umotywowane.

3. W projekcie przedtozonej uchwaly w sprawie zasad usytuowania na terenie
miasta Tychy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (§ 1 ust. 2
projektu uchwaty) zaproponowano rozwiazania niezgodne z przepisami ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci, poniewaz proponowane rozwigzania nie okreslaty
zasad usytuowania migjsc sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci rada gminy ustala zasady usytuowania na temie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych i w $wietle tego przepisu, rada
gminy nie moze odstapi¢ od ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych dla ktoregokolwiek z rodzajow zezwolen,
jak to uczyniono w § 1 ust. 2 projektu uchwaty — ustalono zasady dla miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, nie ustalono natomiast takich zasad dla migjsc sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

4. W projekcie uchwaly w sprawie zasad usytuowania na terenie miasta Tychy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych Zzaproponowano zakaz
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych we wskazanych miejscach bez
przywotania wiasciwej podstawy prawnej oraz bez uzasadnienia, ze charakter
tych miejsc uzasadnia wprowadzenie zakazu.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Miejsca, w ktérym zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania nap
alkoholowych wskazano w art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo
Ustawa ta, w brzmieniu obowigzujgcym od 9 marca 2018 r., wprowadzit
rowniez zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu (art. 14 ust. 2a).
W innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach
gmin, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy
lub staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych (art. 14 ust. 6). W przediozonym projekcie uchwaly,
jako podstawe jej podjecia wskazano art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

W MieScie zmniejszyta sig¢ liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych
I jednoczesnie zwigkszyta sie liczba mieszkanicow przypadajacych na jeden taki
punkt. Wprowadzony zakaz nocnej sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
poza miejscem sprzedazy przynosit rezultaty zwigzane z poprawg bezpieczenstwa
mieszkancow. W Miescie nie przekraczano maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz przestrzegano zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zdaniem NIK, ustalona liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, a nastepnie maksymalna liczba
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, nie wynikata jednak z rozpoznania
potrzeb i nie byta oparta na rzetelnej analizie diagnozy w tym zakresie.

NIK ocenia negatywnie przedktadanie Radzie Miasta projektow uchwat dotyczacych
miejskich programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
oraz zasad ustalania miejsc usytuowania sprzedazy napojow alkoholowych
w miescie nieodpowiadajacych wymogom ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Dziatania w celu zapewnienia  skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy
napojow alkoholowych

2.1. W okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, upowaznieni przez Prezydenta pracownicy skontrolowali ogdiem
21 punktow sprzedazy napojow alkoholowych, w tym siedem punktow w 2018 r.
i14w 2019 r., w celu ustalenia przestrzegania zasad iwarunkéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Kontrolg objeto 1,84 % ww. punktow
w2018 r. i 3,95 % w 2019 r. Zadna z przeprowadzonych kontroli nie skutkowata
wszczeciem postepowania w sprawie o cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.
Kontrole zostaly przeprowadzone przez trzyosobowe zespoly sktadajace sie
z pracownika merytorycznego Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu, czionka
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz funkcjonariusza
Strazy Miejskiej.

(akta kontroli str. 399 — 442)

W Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw alkoholowych
na 2017 r. (uchwata nr XXVII/456/16 z 24 listopada 2016 r.) postanowiono,
ze ,wykonywane bedg kontrole dorazne oraz kontrole w ramach ogdlnopolskich
kampanii spofecznych. Kontrole te moga by¢ przeprowadzane m.in. przez czlonkow
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Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, przy wspoipracy
z pracownikami Policji oraz Strazy Miejskiej w Tychach. Podejmowane beda
takze interwencje w przypadku ztamania zakazu sprzedazy osobom nieletnim lub
nietrzezwym oraz w przypadku zlamania zakazu promocji i reklamy napojow

alkoholowych.”.
(akta kontroli str. 50 i 390 — 391)

, 2.2. Prezydent Miasta, zarzadzeniem nr 120/57/18 z 13 sierpnia 2018 r. ustalit
zakres przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta Tychy.
Zarzadzenie okreslito tez skiad zespolow kontrolnych'. W zarzadzeniu wskazano,
ze do takich kontroli stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcow!”. Wskazano tez, ze plan kontroli powinien by¢ opracowany
po uprzednim przeprowadzeniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa
w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 47 ust. 1 ww.
ustawy, innych przestanek decydujacych o podjeciu kontroli w zarzadzeniu nie
zawarto’8, Do przeprowadzenia takiej analizy zobowigzani zostali pracownicy
merytoryczni Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu. Wskazano, ze kontrolg
wszczyna sie nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczegcia kontroli.
Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokot. W zarzadzeniu okreslono takze
zakres przedmiotowy takich kontroli. Wzory stosownych dokumentéw kontroli®
stanowity zataczniki do tego zarzadzenia. W przyjetym wzorze protokotu kontroli nie
zawarto polecenia sprawdzenia czy przez przedsiebiorce przestrzegany jest zakaz
nocnej sprzedazy oraz zakaz reklamy napojow alkoholowych na jego stronach
internetowych.

(akta kontroli str. 4565 — 465)

Prezydent Miasta nie ustalit sposobu dokonywania analizy prawdopodobieristwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, zasad
identyfikacji obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko
naruszenia zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych jest najwigksze (wskazoéwki dotyczace zasad typowania podmiotow
do kontroli).

Dobér podmiotéw do kontroli konsultowany byl na posiedzeniach Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Tychach. Jak podata Naczelnik
Wydziatu Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej, w 2018 roku zdecydowano o objeciu
kontrolg siedmiu sklepow jednej sieci, w zwiazku z sygnatami o nieprzestrzeganiu
przepisow prawa w zakresie reklamy napojow alkoholowych. W 2019 roku, kontrolg
objeto 14 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych, wyznaczonych przez
naczelnika Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej, w uzgodnieniu z Miejskg Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W przypadku dwoch lokali, podjgto
decyzje o dziataniach kontrolnych w zwigzku ze skargami mieszkancow.

(akta kontroli str. 371 - 372)

16 7j. trzyosobowe zespoly skladajace sig z upowaznionych funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, pracownikow
merytorycznych Wydzialu Dziatalnosci Gospodarczej Urzedu oraz cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych.
17Dz, U. 22019, poz. 1292, ze zm., zwana dalej ,Prawem przedsigbiorcow’”.
18 Jak np. sygnaly, skargi i zawiadomienia od mieszkancow, konsumentow, stuzb porzadkowych i innych
instytucji, dotyczace naruszenia badz podejrzenia naruszenia ktorejkolwiek z zasad prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych, charakter prowadzonej sprzedazy (do spozycia na miejscu sprzedazy i poza miejscem
sprzedazy), a takze czestotliwosc¢ dotychczas przeprowadzonych kontroli w danym punkcie sprzedazy alkoholu,
19 Tj. upowaznienia do kontroli, zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz protokotu kontroli.
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Nieokreslenie sposobu przeprowadzenia analizy prawdopodobieristwa narus
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej byto niezgodne z art.
ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, w my$l ktdrego kontrole planuje sie i przeprowadz
po uprzednim dokonaniu ww. analizy, a sposob jej przeprowadzenia okresla
organ kontroli, co przedstawiono szczegdlowo ponizej, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

2.3. We wszystkich podjetych 21 kontrolach, Prezydent Miasta wywigzat sie
z obowigzku zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, zgodnie
z art. 48 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow. Stwierdzono, ze w jednym przypadku,
na 21 podjetych kontroli, wszczecie kontroli nastapito wezesniej niz po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, co naruszato
postanowienia art. 48 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow, co przedstawiono, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Wszystkie wystane 21 zawiadomien o zamiarze
wszczecia kontroli zawieralo elementy, o ktorych mowa w art. 48 ust. 3 Prawo
przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 401 - 442)

24. Analiza dokumentow z ww. 21 kontroli, w tym sporzadzonych protokotow
kontroli, wykazata, ze kontrole byly przeprowadzone zgodnie z zakresem
okreslonym w ww. zarzadzeniu Prezydenta Miasta i obejmowaly przestrzeganie
zasad | warunkoéw sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci. W toku tych kontroli sprawdzano réwniez wymogi
ustanowione przez Rade Miasta, na podstawie art. 12 ust. 1-3 ww. ustawy.
Sprawdzano takze rzetelnos¢ skladanych przez przedsigbiorcow o$wiadczen
o wartosci dokonanej sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim -
pobierano stosowne wydruki z kas fiskalnych. W trzech przypadkach w trakcie tych
kontroli stwierdzono niezgodnos¢ pomiedzy deklarowang wartoscig sprzedazy
napojow alkoholowych a wynikajacq z przediozonych wydrukéw z kasy fiskalnej,
co - jak wynikalo ze ztozonych wyjasnien przez przedsigbiorcow byto spowodowane
niewfasciwym przyporzadkowaniem produktow do odpowiednich grup towarowych.
Jednakze, w zwigzku ze stwierdzeniem, ze nie nastapito uszczuplenie wptywow do
budzetu Miasta, nie podjeto dalszych dziatar. Natomiast w jednym przypadku,
w zwigzku z nieprzediozeniem przez przedsiebiorce wydrukéw z kasy fiskalnej
dotyczacych wartosci sprzedanych napojow alkoholowych, wszczeto postepowanie
administracyjne  dotyczace cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. W tym przypadku, w zwigzku z niedokonaniem optaty trzeciej raty za
korzystanie z zezwolen za sprzedaz napojow alkoholowych, Prezydent Miasta
stwierdzit wygasniecie z mocy prawa zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zdaniem NIK, wprowadzenie wzoru protokofu kontroli, w ktérym ujeto zagadnienia
bedace przedmiotem kontroli, dalo mozliwos¢ rzetelnego dokumentowania
przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 400 — 442)

2,5 W wyniku ogledzin 20 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych, znajdujgcych
sie w najblizszym otoczeniu Urzedu, z ktorych w 19 - w okresie objetym kontrolg, nie
przeprowadzono kontroli, a w jednym taka kontrola zostala przeprowadzona,
w jednym punkcie, w sklepie ulokowanym w pawilonie, na dwoch szybach bocznych
witryn stwierdzono naklejone zdjecia przedstawiajace w duzych rozmiarach trzy
butelki wina wraz z innymi produktami spozywczymi.

(akta kontroli str. 468 — 479)
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Art. 13" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zabrania na obszarze kraju
reklamy i promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktorego reklama
i promocja jest dozwolona, pod wymienionymi w ustawie warunkami.

Prezydent Miasta przestat do przedsiebiorcy prowadzacego ww. sklep, w dniu
15 czerwca 2020 r. zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
napojow alkoholowych, na podstawie art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, w ktorym poinformowat go o przystugujacym mu, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania zawiadomienia, prawie do zapoznania si¢ z dokumentami i ztoZenia
wyjasnien. W dniu 23 czerwca 2020 r. przedsiebiorca poinformowat o usunigciu
niepozadanych elementéw z witryny sklepu, co zostalo potwierdzone w wyniku
ogledzin przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli str. 480 — 485)

2.6. Jako inne dzialania podejmowane przez Urzad w celu zapewnienia
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych,
Zastepca Prezydenta Miasta wskazata:
- przeprowadzenie w 2016 r. szkolenia dla sprzedawcow napojow alkoholowych,
dotyczace odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu,
-wystanie w 2016 r. pism do sprzedawcow alkoholu w mieScie w sprawie
odpowiedzialnej sprzedazy alkoholu,
-wystanie w 2018 r. pism do przedsiebiorcdw posiadajacych zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przypominajacych o zakazie reklamy i promocji
napojow alkoholowych,
- w 2017 oraz 2018 roku, wystosowano pisma do proboszczéw z tyskich parafii,
z pro$ba o wplywanie na postawe mieszkancow w celu utrzymania trzezwosci.

(akta kontroli str. 372 — 381 385)

2.7. W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta, wobec trzech sprzedawcow,
wszczal postepowanie administracyjne w sprawie cofniecia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Postepowania te zostaly podjete wskutek skarg
mieszkancow. W dwoch przypadkach skargi dotyczyly zakidcania ciszy nocnej,
awjednym naruszenia zakazu reklamy. W wyniku podjetego postepowania
w dwoch ww. przypadkach (dotyczacych ciszy nocnej) zostaty wydane decyzje
o cofnieciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, przy czym w obu tych
przypadkach przedsiebiorcy odwofali sie od tych decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach (SKO), ktére:

- w jednym przypadku podtrzymato decyzje Prezydenta Miasta. Decyzja SKO
zostata zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktory
ja uchylit. Po przeprowadzeniu postgpowania w celu uzupeinienia materialow
i dowoddéw w sprawie, SKO uchylito zaskarzong decyzje w catosci i umorzyto
postepowanie pierwszej instanciji w catosci,

- w drugim przypadku uchylit zaskarzong decyzje i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia. Po przeanalizowaniu materialu dowodowego, Prezydent Miasta Tychy
umorzyt postepowanie administracyjne.

Jako powod uchylenia zaskarzonych decyzji wskazano, ze ustalenia faktyczne
poczynione w sprawie przez organy administracji nie pozwalajg na stwierdzenie
czy zostaly speinione przestanki z art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.
W trzecim przypadku, w wyniku wyjasnien przedsigbiorcy, Prezydent Miasta umorzyt
postepowanie.

(akta kontroli str. 371 — 373 i 443 - 445)

Data wygenerowania dokumentu: 2024-11-21 22:29:55 14




http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503802

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresi
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1

OCENA CZASTKOWA

Kontrole przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeprowadzono u jednego przedsigbiorcy wczesniej
niz po uptywie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zostato odebrane przez
podmiot prowadzacy sklep 13 wrzesnia 2019 r., natomiast kontrole wszczeto
i przeprowadzono 19 wrzesnia 2019 r., czyli po uplywie szesciu dni, co bylo
niezgodne z postanowieniami art. 48 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.
Wyjaéniajac przyczyny podjecia ww. kontroli przez uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, Naczelnik Wydziatu
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, podala, ze doszto do omytki obliczania
terminu kontroli.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zachowania termindw okreslonych
w obowigzujacych przepisach.
(akta kontroli str. 423, 443 — 4451 447 - 448)

Prezydent Miasta nie okreslit sposobu przeprowadzenia analizy
prawdopodobienistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, w tym w szczegélnosci zasad typowania podmiotow do kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, co bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.
Zastepca Prezydenta Miasta nie wyjasnita przyczyn nieopracowania zasad
typowania podmiotéw do kontroli, wskazata jedynie, ze dokumentacja
zwigzana z przeprowadzeniem kontroli w punktach sprzedazy alkoholu byta
konsultowana z ekspertem z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

(akta kontroli str. 391 - 392)

Opracowanie  sposobu  przeprowadzenia analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest
obowigzkiem ustawowym organu kontroli.

W 2017 r. nie przeprowadzono kontroli zasad i warunkoéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, do czego zobowigzywat
Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw alkoholowych
na 2017r. (uchwata nr XXVII/456/16 z 24 listopada 2016 r.). Ponadto
nieprowadzenie kontroli stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego
z art. 18 ust. 8 w zw. z art. 183 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, jak tez
wplynelo na brak realizacji zadania zapewnienia skutecznego przestrzegania
prawa przez przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

Zastepca Prezydenta Miasta nie podata przyczyn niepodjecia takich kontroli
w 2017 r., wskazata jedynie, ze w tym roku opracowywano procedure takich

kontroli.
(akta kontroli str. 50 i 390 — 391)

W latach 2018 - 2019 Prezydent Miasta wywigzal sie z obowigzku
przeprowadzenia kontroli przestrzegania przez przedsigbiorcow zasad
i warunkow korzystania zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

15
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jednakze kontrolg objeto jedynie 1,84% w 2018 r.13,95% i w 2019 r. punktow
sprzedazy napojow alkoholowych.

Za nieprawidiowo$¢ NIK uznaje nieprowadzenie takich kontroli w 2017 .,
a takZe nieokre$lenie przez Prezydenta sposobu przeprowadzania analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i w konsekwenciji typowania podmiotow do kontroli, do czego jako
organ kontroli byt zobowigzany.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whioski 1. Uwzglednianie w  projektach  miejskich  programow  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych programéw  konkluzji
okreslajacych potrzeby w zakresie ograniczania dostepnosci alkoholu
w Miescie, mogacych stanowi¢ wskazéwke dla Rady Miasta przy ustalaniu
m.in. maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych napojow na terenie
Miasta, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 7 ww. ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

2. Rzetelne wuzasadnianie regulacji dotyczacych sprzedazy napojow
alkoholowych.

3. Wdrozenie zasad typowania podmiotow do kontroli przestrzegania
warunkow i zasad korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

4. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 48 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezel  prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania \y terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykog:s?aﬁ?;ﬁﬂ; wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, ternil
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleni
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2020 r.

Kontroler
] Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
ot

B Y T B T e e

Delegatura
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