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DUK.1711.9.2020

Pani

Prezes Spotecznego Stowarzyszenia

»Hospicjum im. sw. Kaliksta I” w Tychach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola przeprowadzona w Domu Pomocy Spotecznej ,Dom Hospicyjny” prowadzonym
przez Spoteczne Stowarzyszenie ,Hospicjum im. $w. Kaliksta I” z siedzibg w Tychach przy
ul. Zorskiej 17 w dniach od 3 do 23 grudnia 2020r. i od 18 do 29 stycznia 2021 r. przez
mg . naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy, mgr | N
I oi6wnego specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | R
I inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien nr:
0052.1/120/20, 0052.1/121/20, 0052.1/122/20 z 1 grudnia 2020 r. oraz prolongaty upowaznien
nr: 0052.1/1/21, 0052.1/2/21, 0052.1/3/21 z 11 stycznia 2021 wydanych przez Prezydenta
Miasta Tychy wykazata naruszenia formalne i merytoryczne w dokumentacji poddanej kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w Protokole kontroli z 4.03.2021 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w Stowarzyszeniu.

A. Za nieprawidtowosci uzna¢ nalezy:

A.1. Niezachowanie minimalnego wskaznika udziatu innych srodkéw finansowych w stosunku
do otrzymanej dotacji w 2018 i 2019 roku okreSlonego w § 5 wust. 3 umowy
nr SWZ.526.2.168.2017 z dnia 28 sierpnia 2017 r. z pozn. zm. o realizacje zadania
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publicznego, o ktérym mowa w art.16 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku
publicznym i o wolontariacie pod tytulem prowadzenie na terenie Miasta Tychy w latach
2017-2020 Domu Pomocy Spotecznej o zasiegu ponadgminnym dla 16 osob przewlekle
somatycznie chorych w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 sierpnia 2020 r. zwanej dalej
Umowg, co zgodnie z § 5 ust. 8 Umowy oznacza pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.
W 2018 r. udziat innych $rodkow finansowych w stosunku do otrzymanej dotacji powinien by¢
nie mniejszy niz 122,92 % co stanowi kwote 421 066,42 zi. Po weryfikacji udziat wynosi
121,70 %, dotacji czyli stanowi kwote 416 887,27 zt. Rdznica w kwocie 4 179,15 zt oznacza
dotacje pobrang w 2018 r. w nadmiernej wysokosci. W 2019 r. udziat innych Srodkow
finansowych w stosunku do otrzymanej dotacji powinien by¢ nie mniejszy niz 97,03 % dotacji,
co stanowi kwote 426 140,82 zt. Po weryfikacji udziat ten wynosi 92,40 % dotacji czyli stanowi
kwote 405 806,57 zt. Roznica w kwocie 20 334,25 zt oznacza dotacje pobrang w 2019 r.
w nadmiernej wysokosci.

A.2. Niewykonanie zobowigzania wynikajgcego z § 9 ust.1 Umowy polegajacego na
prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania publicznego, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych, w tym poniesionych wydatkéw ze
wskazaniem zrodia finansowania. Powyzsze stanowi niezrealizowanie czesci zadania
publicznego, poniewaz réwniez z innych dowoddw nie wynika jednoznacznie wysokosé
poniesionych wydatkéw z uwzglednieniem zrédet ich finansowania, tj. niejednokrotnie brak
jest spdjnosci opisdow na dowodach zrodtowych kwalifikujgcych wydatki zwigzane z realizacjg
zadania ze wskazaniem zrodta finansowania z warto$ciami wynikajgcymi z dokumentéw
zrédtowych, bgdz umow, ewidencjg ksiegowg kosztow DPS oraz z wartosciami wykazanymi
w sprawozdaniu.

A.3. Wykazanie w sprawozdaniach czesciowych i koncowych danych niezgodnych:

o w sprawozdaniu za 2017 r. w wierszu 1.3 Wynagrodzenie pielegniarek oraz w poz. |1.5
Wynagrodzenie opiekunow medycznych w kolumnie kosztéw wykazano dane niezgodne
z ofertg,

o we wszystkich sprawozdaniach czesciowych i sprawozdaniu koncowym wykazano
wydatki niezgodne z dokumentami zrédtowymi badz z ich opisem w tym réwniez w zakresie
zrodta finansowania i potwierdzenia dokonania wydatku (niezgodnosci dotyczyty
w szczegolnosci wydatkéw dotyczgcych wynagrodzen i kosztow z nich zwigzanych, zakupu
wyzywienia, srodkéw higienicznych i czystosci, ustug pralniczych i pomocniczych,
ubezpieczenia mienia),

o w sprawozdaniu koncowym w pozycji zrodto finansowania w kolumnie:

- koszty zgodnie z umowg w poz. 1.1. Kwota dotacji, nie uwzgledniono przyznanych

v
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srodkéw z rezerwy celowej dla DPS ,Dom Hospicyjny” w kwocie 7 145 zi, ktére
uwzgledniono w zaktualizowanej ofercie z 5.08.2020 r.,

- faktycznie poniesione wydatki nie uwzgledniono w kwocie przyznanej dotacji zwrotu na
taczng kwote 2 781,50 =zt dotyczacego korekty rachunkéw nr 21/DPS/2020
i 13/DPS/2020.

o we wszystkich sprawozdaniach czesciowych i sprawozdaniu koncowym wykazano

w poz. 2.3. $rodki finansowe z innych Zrédet publicznych dane niezgodne z kwotami

otrzymanymi w danym roku z innych gmin oraz z Powiatowego Urzedu Pracy z tytutu

refundacji wynagrodzenia opiekuna medycznego,

o w sprawozdaniu koncowym wykazano zawyzony wkiad osobowy nieznajdujacy

potwierdzenia w zlozonych przez wolontariuszy oswiadczeniach o wykonanej pracy

w okresie od stycznia 2020 r. do sierpnia 2020 r.

A.4. Nierzetelne ksztattowanie kosztéw dotyczgcych funkcjonowania DPS poprzez:

- niestosowanie kazdorazowo ustalonego podziatu procentowego kosztéw wspoélnych
w podziale na DPS, Hospicjum i administracje, w szczegdélnoéci zawyzenie kosztow na
zakup zywnosci,

- nieuwzglednienie zatrudnienia oséb przygotowujgcych positki,

- nieujecie w ewidencji ksiegowej dokumentéw zrédtowych opisanych na odwrocie jako
koszty DPS,

- ujecie w ewidencji ksiegowej kosztéw DPS dokumentéw, z ktdrych nie wynikato, ze
dotyczg DPS,

- niezgodnos¢ kwot wynikajgcych z dokumentéw zrédtowych z kwotami wykazanymi
w ewidencji ksiegowej kosztow.

A.5. Dokonywanie szacunkowej kalkulacji kosztow utrzymania jednego mieszkanca DPS

w oparciu o wydatki roku poprzedniego zamiast na podstawie kosztow, tj. zgodnie z art. 6

ust. 15 ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876

z poézn. zm.).

A.6. Realizacja zadania niezgodnie z ofertg konkursowg poprzez:

- zatrudnienie pracownikéw na umowy cywilnoprawne pomimo wskazania w ofercie
konkursowej i jej aktualizacjach zatrudnienia w formie umowy o prace,

- Swiadczenie pracy przez pracownikoéw lub zleceniobiorcéw niejednokrotnie w wymiarze
niezgodnym z wymiarem wskazanym w ofercie konkursowej i jej aktualizacjach,

- zobowigzanie sie w ofercie konkursowej do zatrudnienia rehabilitanta, podczas gdy od
sierpnia 2019 r. prace Swiadczyt zleceniobiorca nie posiadajgcy takich kwalifikacji,
bedacy dyplomowanym masazysta.
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A.7. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji kadrowo-ptacowej:

- nierzetelnos¢ wyptaconych wynagrodzen w stosunku do zawartych uméw i list
obecnosci,

- podpisy na liscie obecnosci niejednokrotnie nie odzwierciedlaty rzeczywistej obecnosci
pracownika w pracy np. w godzinach nocnych,

- wyptata wynagrodzen zleceniobiorcom przed wykonaniem zlecenia,

- rozliczanie w ramach realizacji zadania publicznego wynagrodzen pracownikéw lub
Zleceniobiorcy na podstawie umoéw z ktorych jednoznacznie nie wynika wysokos¢ ich
wynagrodzenia w zwigzku z czesciowym zatrudnieniem w DPS,

- niewskazanie w umowie cywilnoprawnej zakresu zlecenia na stanowiska zastepcy
dyrektora DPS,

- nieokreslenie w Regulaminie organizacyjnym DPS obowigzkéw zastepcy dyrektora
i nieprzedtozenie do kontroli jego zakresu obowigzkoéw oraz list obecnosci za caty
okres obowigzywania umowy,

A.8. Nieprawidtowosci w zakresie gospodarnos¢ ponoszenia wydatkow z dotacji:

- wyptacanie wynagrodzenh zleceniobiorcom z ustalong statg stawkg miesiecznego
wynagrodzenia bez wzgledu na ilo$¢ przepracowanych godzin,

- zakup ustug cateringowych w okresie, gdy Stowarzyszenie dysponowato zapleczem
kuchennym do przygotowania positkéw,

- rozliczanie niezaplanowanych wydatkéw na zakup art. biurowych w kosztach zakupu
materiatow do terapii zajeciowe;j.

A.9. Prowadzenie wymaganej dokumentacji niezgodnie z wzorami zawartymi w umowie,

tj. zatgcznikiem nr 3 — wzér rachunku i nr 4 wzér osobowej kartoteki analitycznej.

B. Stosownie do postanowien art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305) kieruje do Pani I Prczesa
Spotecznego Stowarzyszenie ,Hospicjum im. sw. Kaliksta I” z siedzibg w Tychach,
w zwigzku z zakonczeniem zadania na podstawie umowy nr SWZ.526.2.168.2017
z 28 sierpnia 2017 r. i kontynuacjgq zadania na podstawie umowy nr SWZ.526.148.2020
z 1 wrzesnia 2020 r.nastepujace wnioski pokontrolne:

B.1. Zgodnie z § 13 ust 5 umowy dokona¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
za 2018 r. w kwocie 4 179,15 zt i za 2019 r. w kwocie 20 334,25 zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od stwierdzenia
przedmiotowych okolicznosci. Odsetki od dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
naliczy¢ poczawszy od dnia nastepujgcego po uptywie termindw zwrotu okreslonych
w § 13 ust.1 umowy.
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B.2. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtiowosciami w trakcie realizacji przedmiotowego
zadania i jego kontynuacji na podstawie umowy SWZ.526.148.2020 z 1 wrzesnia 2020 r.
prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych
operacji ksiegowych, w tym identyfikacje dokonania daty wydatku i Zrodta jego finansowania
oraz dokonywac rzetelnego opiséw na dowodach zrédtowych kwalifikujgcych wydatki DPS.
B.3. Rzetelnie sporzadzaC sprawozdania z wykonywania zadania publicznego przy
uwzglednieniu: danych zgodnych ze sporzgdzang ofertg i jej aktualizacjami, w oparciu
o prawidiowo prowadzong ewidencje ksiegowg zgodng z opisami na dokumentach
zrodtowych kwalifikujgcych wydatki zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi,

B.4. Wskazywac rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem DPS Dom Hospicyjny
poprzez rzetelne stosowanie przyjetych wskaznikow alokacji kosztéw, wilasciwe ich
kwalifikowanie oraz prawidtowe ujmowanie w prowadzonej ewidencji ksiegowej.

B.5. Dokonywa¢ szacunkowej kalkulacji kosztéw utrzymania jednego mieszkanca DPS
zgodnie z art. 6 ust. 15 ustawy z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 z pdzn. zm.) poprzez przyjecie, ze $redni miesieczny koszt utrzymania w domu
pomocy spotecznej stanowi kwote rocznych kosztow dziatalnosci domu wynikajgca
Z utrzymania mieszkancoéw, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkow na
remonty, powiekszong o prognozowany sSrednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych.

B.6. Realizowa¢ zadanie przy pomocy kadry posiadajgcej wymagane kwalifikacje
zatrudnionej w formie i w wymiarze wskazanym w ofercie konkursowej i jej aktualizacjach.
B.7. Prawidtowo realizowa¢ obowigzki w zakresie prowadzenia spraw kadrowo -—
ptacowych, w szczegolnosci poprzez: rzetelne wyliczanie wyptacanych wynagrodzen,
prowadzenie dokumentacji umozliwiajgcej ustalenie obecnosci wszystkich pracownikéw,
wyptacanie wynagrodzen za wykonane zlecenia, sporzadzanie uméw z uwzglednieniem
kluczowych informacji dotyczgcych wymiaru zatrudnienia i powierzonych obowigzkéw oraz
wysokosci wynagrodzenia w odniesieniu do obowigzkéw powierzonych na danym
stanowisko w przypadku umow dotyczacych wiecej niz jednego miejsca zatrudnienia.
Ponadto uszczegdtowienie w przyjetych regulaminach zakresu czynnosci dla stanowiska
zastepcy Dyrektora.

B.8. Ponoszenie wydatkow z otrzymanej dotacji zgodnie z zasadami wyrazong w art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305).
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B.9. Sporzadza¢ dokumentacje zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki do umowy,
w zakresie osobowych kartotek analitycznych oraz rachunkow.

Zgodnie z § 13 Zarzadzenia nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
3.11.2015 r. w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy, sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
nalezy przedtozy¢ Prezydentowi Miasta Tychy, najpozniej w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia.
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