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DUK.1711.6.2020

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Ztobku Miejskim w Tychach oraz w Centrum Ustug

Wspdlnych Miasta Tychy w zakresie obstugi finansowo — ksiegowej ww. jednostki w dniach
od 27.07.2020 r. do 14.08.2020 r. przez mgr [ NG, ;'c\ncgo specjaliste
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | N I, inspektora Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien nr: 0052.1/57/20, 0052.1/58/20
z 22 lipca 2020 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢, gospodarka majgtkiem trwaltym oraz gospodarno$é,

celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2018 r. do
30.06.2020 r.

1.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920),
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351
z pozn. zm.).

Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.
Dane identyfikujace jednostke

Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713),
Ustawa z dnia 4 lutego2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.). Dz. U.
z 2020 r. poz. 326 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.).

Statut Ztobka Miejskiego w Tychach.
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2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Ztobek Miejski w Tychach jest samodzielng jednostkg gminy, nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, dziatajgcg jako wyodrebniona jednostka budzetowa Miasta Tychy, ktéra pokrywa
swoje wydatki bezposrednio z budzetu gminy. Mieéci sie w Tychach przy ul. Fitelberga.
Ztobek dysponuje 150 miejscami, a dziatalno$¢ prowadzona jest w siedmiu grupach
rozwojowych. Nadzér nad dziatalnoscig zlobka sprawuje Prezydent Miasta Tychy.
Podstawowy przedmiot dziatalnosci jednostki to:
— sprawowanie opieki nad dzie¢mi zdrowymi w wieku od 20 tygodnia zycia do konca roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub
utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok zycia,
— zapewnienie dzieciom petnego bezpieczehstwa,
— zapewnienie profesjonalnej opieki w warunkach zblizonych do domowych, w wymiarze
do 10 godzin dziennie wzgledem kazdego dziecka,
— zagwarantowanie dzieciom wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej , poprzez
prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem ich
indywidualnych potrzeb,
— prowadzenie zaje¢ opiekunczo — wychowawczych i edukacyjnych wiasciwych do wieku
rozwojowego oraz uwzgledniajgcych rozwdj psychomotoryczny, emocjonalny i spoteczny
dziecka,
— zagwarantowanie zdrowego i racjonalnego zywienia dzieci zgodnie z obowigzujgcymi
normami zywienia,
— wspoéidziatanie z rodzicami/opiekunami prawnymi dzieci w zakresie rozwigzania
problemoéw i metod pracy z dzieckiem poprzez prowadzenie konsultacji, udzielanie porad
i w razie koniecznoéci wspétpraca z Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna.

Obstuge finansowo — ksiegowg oraz administracyjno — organizacyjng ztobka prowadzi

Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy.

3. Kierownictwo jednostki:

o lek. pediatra (BB - Dyrekior Ziobka Miejskiego w Tychach od 30.12.2009 r.
do nadal,

e mgr I - Dyckior Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy
od 1.08.2016 r. do nadal,

o mgr NI - Giowna Ksiegowa Centrum Ustug Wspolnych Miasta Tychy
od 1.08.2016 r. do nadal.
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3. Dokumentacja poddana kontroli

e Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

e  Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,

e  Sprawozdanie finansowe za 2019 r.,

e  Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

o Dokumentacja dotyczgca ewidenciji i gospodarki majgtkiem trwatym,

o  Wyrywkowo dokumenty zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkéw,

o Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikow, ktérzy otrzymali nagrody
jubileuszowe w 2019 r. oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop,

o  Wyrywkowo dziennik za 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.,

o  Dokumentacja zwigzana z udzielonymi zamdwieniami publicznymi,

e Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w2019r.

Ustalenia kontroli
4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujacymi unormowaniami
wewnetrznymi:
e Zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulamin Pracy Ztobka Miejskiego w Tychach wraz
Z zarzgdzeniem nr 3/2020 z 4 lutego 2020 r. w sprawie zmiany tekstu jednolitego Regulaminu
Pracy Ztobka Miejskiego w Tychach,
e Zarzgdzeniem nr 4/2018 Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach z dnia 17 maja
2018r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw Ziobka
Miejskiego w Tychach wraz z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 2/2020 z dnia 4 lutego 2020 r.
Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach,
e  Zarzgdzeniem nr 6/2018 Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach z dnia 11 lipca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
e  Zarzadzenie nr 10/2014 Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach z dnia 17 wrze$nia
2014 r. w sprawie zasad przydzielania pracownikom Ztobka Miejskiego w Tychach srodkéw
ochrony indywidualnej, odziezy roboczej i obuwia roboczego wraz z zrzadzeniem
zmieniajgcym nr 9/2019 Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach z dnia 10 grudnia 2019 r.
e Zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora Ztobka Miejskiego w Tychach z dnia 15 marca
2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania w Ztobku Miejskim w Tychach
zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo Zamdéwien Publicznych.
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Uchwatg nr XXII/383/16 Rady Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. zostata
utworzona samorzgdowa jednostka organizacyjna Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy
i nadano jej statut, ktora zostata zmieniona nastepujgcymi uchwatami nr XXXVI11/580/17
Rady Miasta Tychy z dnia 22 czerwca 2017 r. oraz nr X11/228/19 Rady Miasta Tychy z dnia
31 pazdziernika 2019 r. CUW Tychy powierzono obowigzki w ramach wspdlnej obstugi,
o ktérej mowa w art. 10a ustawy o samorzgdzie gminnym, réwniez obstuge Ztobka
Miejskiego w Tychach, w zakresie:

1. obstugi finansowo - ksiegowej i administracyjno — organizacyjnej, w tym kompleksowej
obstugi prawnej,

2. obstugi teleinformatycznej,

3. ustug rozwojowo — doradczych,

4. ustug operatorskich.

Wobec powyzszego Dyrektor CUW Miasta Tychy wprowadzit nastepujgce regulacje prawne:

e Zarzadzenie nr 25/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy z dnia

29 grudnia 2017 r. w sprawie zmian dokumentacji opisujgcej przyjete zasady polityki

rachunkowosci,

e Zarzadzenie nr 15/2019 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy z dnia

7 maja 2019 r. w sprawie zmiany dokumentacji opisujgcej przyjete zasady polityki

rachunkowosci,

e Zarzadzenie nr 8/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia Instrukgji

inwentaryzacyjnej,

e Zarzadzenie nr 11/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji

obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

e 32/2019 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy z dnia 30 pazdziernika

2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego

zarachowania w Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy

Przyjeta ww. zarzgdzeniami polityka rachunkowosci zostata ustalona zaréwno dla
CUW Tychy jak i pozostatych jednostek budzetowych obstugiwanych przez CUW.
Podczas weryfikacji zapisow polityki rachunkowosci stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:
1. Zapis o ostatecznym zamknieciu ksigg rachunkowym nie pdzniej niz do 31 maja roku
nastepnego jest niezgodny z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
4

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:44



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503783

majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
zgodnie z ktérym ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujgcej dziatalnos¢ lub placéwki kontynuujgcej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ do dnia
30 kwietnia roku nastepnego, aw jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu lub wchodzi w sktad sprawozdania finansowego podlegajacego zatwierdzeniu,
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

2. Nieprawidiowy zapis, iz do konta 135 stosuje sie podziatki klasyfikacji budzetowe;.

3. Wskazano, w polityce rachunkowosci konto 138 Rachunek srodkéw europejskich
opisujgc jego funkcjonowanie jako konta 139.

4. Uchybiono zapisom art.10 ust.1 uor, tj. niewskazanie w opisie stosowanego systemu
przetwarzania danych wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych wersiji
oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego uzytkowania.

5. Dopiero zarzgdzeniem nr 15/2019 z dnia 7 maja 2019 r. wprowadzono zmiany do polityki
rachunkowosci uwzgledniajgce wytyczne Prezydenta Miasta Tychy wynikajgce z pisma
nr WYCH.1699.2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. w zakresie ujmowania kosztéw w okresie
ktérego dotyczg. Wobec powyzszego w 2018 r. oraz do maja 2019 r. nie stosowano w tym
zakresie wspolnych zasady (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych w jednostkach
organizacyjnych miasta Tychy. W pisSmie wskazano, iz w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych przychodow i kosztéw nalezy stosowac zasady wynikajgce z nastepujgcych
artykutéw ustawy o rachunkowosci: art. 6 ust 1 — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty, art. 20 ust. 1 — do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito wtym okresie
sprawozdawczym oraz art. 24 w zakresie ksigg rachunkowych, ktére uznaje sie za
prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtos¢ zapisbw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
Powyzsze oznacza, iz ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych nastepuje
w momencie ich powstania, a nie w dacie ich zaptaty. W przypadku, gdy koszty/przychody
wynikajgce z dokumentu ksiegowego obejmujg okres wykraczajgcy poza jeden miesiac,
nalezy dokonac ich podziatu i ujg¢ odpowiednio w ksiegach miesiecy, ktorych dotycza.

6. W polityce rachunkowosci zapisano, ze otrzymane odszkodowania i kary pomniejszajg
koszty jezeli dotyczg roku budzetowego, co jest niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych (...), zgodnie z ktérym otrzymane odszkodowania i kary ujmuje sie na koncie

760 Pozostate przychody operacyjne.

7. W opisie do konta 130 zapisano, ze:

— na koncie rachunek bankowy wydatki, sg réwniez ewidencjonowane wydatki
z dochodow wiasnych,

8. Wprowadzono konto 226 Rozrachunki z tyt. VAT, niezgodnie 2z rozporzgdzeniem

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych (...), ktére wskazuje, ze konto 226 stuzy do ewidencji dtugoterminowych

naleznosci lub dtugoterminowych rozliczeh z budzetem.

9. Zawarto nieprawidtowy zapis w zakresie funkcjonowania konta 300, {j. ,Poniewaz konto

Rozliczenie zakupu nie jest kontem bilansowym, tzn. jego saldo nie wchodzi w sktad

sprawozdania finansowego (bilansu) zachodzi koniecznos¢ rozliczenia go przed koncem roku

tak, aby nie wykazywato salda”.

10. W funkcjonowaniu stron konta 860 wymieniono konta korespondujgce, ktore nie

funkcjonujg w jednostce, tj. 410, 740 oraz konta ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont

dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych (...), nie powinny juz funkcjonowaé¢ w jednostce budzetowej.

11. Zawarto niezrozumiaty zapis dotyczacy konta 976 Wzajemne rozliczenia miedzy

jednostkami o tresci obroty konta 976 powinny by¢ réwne obrotom na koncie 201.

12. Nie wskazano sposobu funkcjonowania strony Ma kont 980 i strony Wn 998.

13. Nie wprowadzono zmiany dotyczagcej okresu przechowywania sprawozdan

finansowych, ktére zgodnie z uor od stycznia 2019 r. majg by¢ przechowywane przez okres

€O najmniej 5 lat.

14. Przy opisie ewidencjonowania dochodéw wskazano btedne konto 240 w zakresie

wptywu i zwrotu dochodéw do wyjasnienia lub do zwrotu zamiast konta 245. Ponadto

wskazano btedng dekretacje odpisu dochodéw, tj. jako storno czerwone na kontach

Wn 221 i Ma kont 720, 750, 760, co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych

(...) oraz opisem kont zespotu 7 zawartych w polityce rachunkowosci.

15. W opisie typowych operacji gospodarczych w czesci Il, XXI przedstawiono operacje

gospodarcze z zastosowaniem kont, ktérych nie wprowadzono do planu kont, tj. 977

Wzajemne powigzania jednostek — otrzymane nalezno$ci, 978 Wzajemne powigzania

jednostek — otrzymane koszty, 979 Wzajemne powigzania jednostek — otrzymane
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zobowigzania i ktorych nie wymieniono w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow

zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...).

16. W opisie typowych operacji gospodarczych w czesci XVIII ewidencja ksiegowa

naleznosci/zobowigzarn wobec pracownika — wniosek o zaliczke, wskazano btedny sposéb

opisu ksiegowania operacji gospodarczej, tj.:

— wpfata do kasy kwoty nie wydatkowanej z zaliczki — zwrot (dokument wewnetrzny), na

kontach Wn 240 Ma 101,

— wplata na rachunek bankowy wptaconej kwoty do kasy przez pracownika — bankowy

dowdd wptaty na kontach Wn 101 Ma 240.

19. W opisie typowych operacji gospodarczych, w czesci XXIl ewidencja ksiegowa

niedoboréw i nadwyzek stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji, wskazano btedny sposob

ksiegowania opisu operacji gospodarczej, np.:

— stwierdzono niedobor przedmiotu — protokdt poinwentaryzacyjny: Wn 072 i Ma 013
zamiast Wn 240 i Ma 013,

— niedobdr przedmiotu jest niezawiniony: Wn 761 i Ma 234 zamiast Wn 761 i Ma 240,

— niedobér przedmiotu jest zawiniony, pracownik wptaca kwote niedoboru do kasy:
Wn 240 i Ma 101 zamiast Wn 101 i Ma 234,

— wpfata na rachunek bankowy wpftaconej kwoty do kasy przez pracownika (bankowy
dowdd wptaty): Wn 101 i Ma 240 zamiast Wn 130 i Ma 234.

20. Nie znajduje uzasadnienia i jest sprzeczny z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych

(...) sposob zastosowania konta 240 — Pozostate rozrachunki, ktére powinno stuzy¢ do

ewidencji krajowych i zagranicznych nalezno$ci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych

ewidencjg na kontach 201 — 234. Tymczasem w jednostce konto to w latach 2018 i 2019

stosowano jako konto rozrachunkowe w korespondencji z innym kontem rozrachunkowym

221 przy operacji zwrotu za wyzywienie, zapisem strona Wn konta 221 / strona Ma konta

240-06 Pozostate rozrachunki - rozchody do wyjasnienia.

21. W czesci XXVII przeksiegowania roczne wskazano dekretacie Wn 770 i Ma 860

z opisem przeksiegowanie zyskow nadzwyczajnych, i dekretacie WN 860 i Ma 771

z opisem przeksiegowanie kosztéw nadzwyczajnych, pomimo iz konta 770 i 771 zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych (...) nie funkcjonujg w jednostkach budzetowych.
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22. W czesci XXIX — ewidencja ksiegowa wczasow ,pod gruszg” btednie wskazano
dekretacje potrgcenia podatku dochodowego Wn 851 i Ma 225 zamiast Wn 234 i Ma 225.
23. W czesci XXVI - ewidencja faktury dotyczacej nadptaty za rok ubiegty, a otrzymanej
w roku nastepnym wskazano, ze w poprzednim roku budzetowym nalezy zmniejszy¢ koszty
poprzez dekretacje Wn 401 i Ma 201 oraz ujgé naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
poprzez dekretacje Wn 221 i Ma 201. Zauwaza sie, iz ze dopiero w nowym roku, nadptata
powstata w wyniku korekty powinna zostaé przyja¢ na dochody biezgcego roku w § 0940
Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

24. Wskazanie w opisie do konta 071 Umorzenie $rodkéw trwafych oraz wartoSci
niematerialnych i prawnych, ze odpisy amortyzacyjne prowadzi sie w korespondencji z kontem
401 Zuzycie materiatow i energii, oraz w opisie do konta 072 Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych, wartosci niemateriainych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych, ze
umorzenie ksiegowane jest w korespondencji z kontem 400 Amortyzacja. Powyzsze jest
niezgodnie z rozporzadzeniem (...) gdzie zapisano, iz odpisy umorzeniowe sg dokonywane
w korespondenciji z kontem 400, a umorzenie jest ksiegowane w korespondencji z kontem 401.
Zauwaza sie, ze wiekszos¢ z ww. nieprawidlowosci odnosnie zapisow w polityce
rachunkowosci obowiagzujacej w Centrum Ustug Wspélnych Miasta Tychy, zostata juz

ujeta w wystapieniach pokontrolnych z dnia 7.11.2019r. i 3.01.2020 r.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowe] jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za:

e |V kwartat 2018 r.,

e I, IV kwartat 2019 .,

e |, Il kwartat 2020 r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach
Rb-28S z przedtozonymi do kontroli zestawieniami obrotéw i sald stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci w sprawozdaniu za:
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1. IV kwartat 2018 r.

a) w zakresie planu finansowego, co prezentuje ponizsza tabela:

rozdziat paragraf klasyfikacji budzetowej vc\‘/a}snpermcl)(?dzg:ii konto 980 réznica

3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 7 200 8 200 -1 000

4140 \,(l\/ig’;)agngzpﬁ:ait%%wy Fundusz Rehabilitacji Oséb 6500 14 240 - 7740

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 7 580 11 080 - 3500

4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 77 020 70 520 6 500

4280 | Zakup ustug zdrowotnych 2 000 1500 500

85505 4300 | Zakup ustug pozostatych 26 117 18 865 7252
4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 2960 4760 -1 800

4410 | Podroéze stuzbowe krajowe 1000 - 1000

4430 | Rézne optaty i sktadki 2598 3810 -1212

4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 55 224 54 264 960

4520 t%’::/?é)r/i gli ézzcz budzetéw jednostek samorzgadu 8 065 8 465 - 400

4700 Eg;odzﬂlz*ggiiogyuﬁﬁg niebedacych cztonkami 5940 4500 1 440

Razem: 201 204 201 204 0,00

Dokonana przez kontrolujgce weryfikacja, poszczegdlnych zarzgdzen Prezydenta Miasta
Tychy wydanych w 2018 r., celem ustalenia planu finansowego na dzien 31.12.2018 r.
wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-28S w IV kwartale 2018 r. plan finansowy w podziale na
poszczegoblne paragrafy klasyfikacji budzetowej wykazano przy uwzglednieniu tych
zarzadzen. Natomiast nie dokonano ujecia na koncie 980 Plan finansowy odpowiednich
zmian planu
nr 0050/291/18 z 16.08.2018 r. oraz nr 0050/407/18 z 30.11.2018 r.

b) w zakresie zaangazowania wykazano w § 4210 kwote 64 903,96 zt, § 4280 kwote
1611 zt, § 4300 kwote 19 409,61 z, podczas gdy z zestawienia obrotéw i sald konta 998
w podziale na paragrafy wynikajg odpowiednio kwoty 65 242,96 zt (réznica w kwocie 339 zt),
1 600 zt (réznica w kwocie 11 zt), 18 698,28 zt (réznica w kwocie 711,33 zt).

c) w zakresie wydatkdw wykonanych wykazano w § 4210 kwote 64 903,96 zt, w § 4300

finansowego zgodnie z zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Tychy

kwote 19 409,61 zt, a w § 4360 kwote 2 834,47 zl, podczas gdy z zestawienia obrotdéw
i sald strona Ma konta 130 Rachunek biezgcy jednostki w podziale na paragrafy, wykazuje
odpowiednio kwoty 64 592,39 zt (réznica w kwocie 311,57), 19 400,69 zt (réznica w kwocie
8,92 zt), 2 837,57 zt (réznica w kwocie 3,10 zt).Wskazane roznice sg odzwierciedleniem
strony Wn konta 130 ktore wykazywato odpowiednio kwoty 311,57 zt ze znakiem minus
(§4210), 8,92 A =ze (§ 4300) 3,10 z& (§ 4360).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

znakiem minus oraz
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.) w kolumnie

"Wydatki wykonane" wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci
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analitycznej do rachunku biezgcego. Natomiast zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) na stronie Ma konta 130 ujmuje sie
zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki. Ponadto zgodnie
z opisem do konta 130 ujetego w obowigzujgcej w 2018 r. polityce rachunkowosci
wskazano, ze ,na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co
oznacza ze do btednych zapiséw, zwrotow nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo
techniczny zapis ujemny. Zatem réznice w kwotach 311,57 zt oraz 8,92 zt wynikaty
Z btednego ujecia w ww. paragrafach technicznych zapiséw ujemnych w zwigzku z mylnym
przelewem z konta dochoddéw budzetowych (130-02). Natomiast réznica w kwocie 3,10 z
wynikata z nie dokonania technicznych zapisow ujemnych na koncie 130 w momencie
ujecia wptywu na rachunek bankowy z tytutu zwrotu nadpfat w kwotach 2019 zti 0,91 zi.

2. 1l kwartat 2019 r.:

a) w zakresie planu finansowego wykazano w § 4010 kwote 1 808 264 zt, a w § 4110
kwote 310 340 zl, podczas gdy z zestawienia obrotow i sald konta 980 Plan finansowy
w podziale na paragrafy wynikajg odpowiednio kwota 1808 324zt oraz 310 280 zi
Réznica w kwocie 60 zt wynika z nieprawidlowego ujecia na koncie 980 Plan finansowy
zarzgdzenia Prezydenta Miasta Tychy nr 0050/1/19 z 2.01.2019 r., z ktérego wynika plan
finansowy w § 4010 w kwocie 1 780 364 zt, a w § 4110 w kwocie 310 400 zt, a na koncie
980 plan ujeto odpowiednio w kwocie 1 808 264 zt oraz w kwocie 310 340 zt uwzgledniajgc
zwiekszenie planu § 4010 o kwote 27 840 zt wynikajgce z zarzgdzenia Prezydenta Miasta
Tychy nr 0050/55/19 z 14.02.2019 r. oraz zwiekszenie planu § 4010 o kwote 60 z
i zmniejszenia o tg kwote w § 4110 wynikajgce z zarzadzenia nr 0050/95/19 z dnia
14.03.2019 r. Dodatkowo dokumentem ZPM nr 2 z 31.03.2019 r. wprowadzono do ksigg
rachunkowych zmiany planu wynikajgce z ww. zarzgdzenia Prezydenta nr 0050/95/19
zdnia 14.03.2019 r. czym znieksztatcono kwoty planu finansowego na omawianych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

b) w zakresie wydatkéw wykonanych wykazano w § 4010 kwote 823 944,35 zt, aw § 4110
kwote 190 056,36 zl, podczas gdy z zestawienia obrotéw i sald strona Ma konta 130
Rachunek biezagcy jednostki w podziale na paragrafy, wykazuje odpowiednio kwoty
833 269,04 zt (réznica w kwocie 9 324,69 zt) oraz 180 731,67 zt (réznica w kwocie
9 324,69 zt). Natomiast strona Wn konta 130 wykazuje odpowiednio kwoty 9 324,69 zt
(§ 4010) oraz 9 324,69 zt ze znakiem minus (§ 4110).Wskazana roznica wynikata z ujecia
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korekty wyptaty wynagrodzenh za styczen (dokument PK nr 55 z 31.05.2019 r.) zapisem Wn
130 z § 4010 / Ma 231 oraz technicznym zapisem ujemnym Wn 130 z § 4110 / Ma 130
z § 4110.

3. IV kwartat 2019 r.:

a) w zakresie planu finansowego, co prezentuje ponizsza tabela:

rozdziat paragraf klasyfikacji budzetowej xi%ﬁxg;g::i konto 980 réznica

4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1811 186 1808 324 2 862

4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 317 840 310 280 7 560

4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 34578 45 000 -10422

4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 59 500 58 000 1500

85505 4270 | Zakup ustug remontowych 60 116 58 000 2116
4300 | Zakup ustug pozostatych 32 000 33200 -1 200

4360 | Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych 2 500 4 000 -1 500

Razem: 2 321 304 2 321 304 0

Z przedtozonego do kontroli zestawienia obrotéw i sald konta 980 Plan wydatkéw
budzetowych za 2019 r. wynika, ze niezgodnie z zarzadzeniem nr 0050/1/19 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 2.01.2019 r. w dokumencie UCH0000000001 z 31.01.2019 r. plan
finansowy ujeto w paragrafach 4010, 4040, 4110, 4520 kwote planu w wysokosci
odpowiednio 1808 264 2z, 121033 z, 310340 zl, 11617 z, natomiast zgodnie
Z zarzgdzeniem w ww. paragrafach kwota planu pierwothego wynosita odpowiednio
1 780 364 zt (roznica w kwocie 27 900 zl), 125 450 zt (réznica w kwocie 4 417 zt), 310 400 zt
(réznica w kwocie 60 zt), 7 200 zt (ré6znica w kwocie 4 417zt), co oznacza uwzglednienie przy
wprowadzaniu planu pierwotnego juz jego przysztych zmian wprowadzonych kolejnymi
zarzagdzeniami Prezydenta Miasta Tychy. Pomimo niezgodnosci planu finansowego
wykazanego w sprawozdaniu, a kontem 980 dokonana przez kontrolujgce weryfikacja,
poszczegdlnych zarzgdzen Prezydenta Miasta Tychy wydanych w 2019 r., celem ustalenia
planu finansowego na dzien 31.12.2019 r. wykazata, ze w sprawozdaniu Rb-28S w IV
kwartale 2019 r. plan finansowy w podziale na poszczegolne paragrafy klasyfikacji
budzetowej plan wykazano prawidtowo przy uwzglednieniu tych zarzadzen.

b) w zakresie zaangazowania wykazano w § 4300 kwote 28 165,95 zl, podczas gdy
z zestawienia obrotdéw i sald konta 998 w § 4300 wynika kwota 27 460,13 zt, co stanowi
réznice w kwocie 705,82 zt.

c) w zakresie wydatkéw wykonanych wykazano w § 4010 kwote 1 806 285,18 zt,
aw § 4110 kwote 308 215 zt, podczas gdy z zestawienia obrotéw i sald ze strony Ma konta
130 Rachunek biezgcy jednostki w podziale na paragrafy, wynikajg odpowiednio kwoty
1 815 609,87 zt oraz 298 890,31z, natomiast strona Wn konta 130 wykazuje odpowiednio
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kwoty 9 324,69 zt (§ 4010) oraz 9 324,69 zt ze znakiem minus (§ 4110). Powyzsza réznica
zostata wyjasniona juz w protokole. Ponadto w § 4440 wykazano kwote 56 444 z,
a z zestawienia obrotéw i sald strona Ma konta 130 w § 4440 wykazuje kwote 56 718 zi,
a strona Wn konta wykazuje kwote 274 zt. Roznica wynikata z nie zachowania czystosci
obrotow na koncie 130 w momencie ujecia wptywu na rachunek bankowy z tytutu zwrotu
odpisu ZFSS (dowod WB nr 329 z 13.12.2019 r.).

d) w zakresie zobowigzan stwierdzono niezgodnosé z zestawieniem kont zespotu
2 w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej, co wynikato z ujecia operaciji
gospodarczych na kontach rozrachunkowych z pominieciem paragrafu, tj.:

— w § 4430 w sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan, a zgodnie z ww. zestawieniem
na koncie 240 z § 4430 zobowigzania wynosity 2 535,02 zi. Powyzsza niezgodnos$c
wynikata z ujecia w ksiegach rachunkowych zaptaty z tytulu ubezpieczenia mienia
w kwotach 420 zt, 1 544,73 zt i 570,29 zt na koncie 240 bez § 4430,

- w § 4110 i § 4120 w sprawozdaniu wykazano zobowigzania odpowiednio w kwocie
22 912,79 zt oraz 2 263,72 zt, a zgodnie z syntetycznym zestawieniem obrotéw i sald
wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej konto 229 z § 4110 wykazuje zobowigzania
w kwocie 22 826,09 zt, a konto 229 z § 4120 wykazuje zobowigzania w kwocie 2 251,47 zt.
Réznice w kwotach 86,70 zt oraz 12,25 zt wynikajg z ujecia na koncie 229 bez paragraféw
rozliczenia korekty nagrod rocznych zapisami: Wn 229 z § 4110 i § 4120/ Ma 405 oraz
Wn 221 / Ma 229 bez paragrafu.

4. | kwartal 2020 r.:

a) w zakresie planu finansowego, co prezentuje ponizsza tabela:

dane wykazane

rozdziat paragraf klasyfikacji budzetowej w sprawozdaniu konto 980 réznica
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1921 900 1903 180 18 720
85505 | 4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 132139 130 300 1839
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 350 441 352 280 -1839
Razem: 2 404 480 2 385 760 18 720

Z przedtozonego do kontroli zestawienia obrotow i sald konta 980 Plan wydatkow
budzetowych za 2019 r. wynika, ze nie dokonano na ww. koncie zmian planu finansowego
wynikajgcych z zarzadzen Prezydenta Miasta Tychy, tj.: nr 0050/22/20 z 30.01.2020 r.,
nr 0050/36/20 oraz 0050/37/20 z 19.02.2020 r.

b) w zakresie zobowigzan stwierdzono niezgodnos¢ z zestawieniem konta zespotu 240
w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej, ktére wykazywato w § 4430 kwote
zobowigzan w wysokosci 2 147,88 zt. Powyzsze wynikato z ujecia zaptaty sktadki z tytutu
ubezpieczenia mienia w kwocie 2 147,88 zt na koncie z pominigciem paragrafu klasyfikacji

budzetowe;.
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5. Il kwartat 2020 r.:

a) w zakresie planu finansowego stwierdzono réznice z zestawieniem obrotéw i sald
konta 980 tozsame z omowionymi roznicami w sprawozdaniu za | kwartat 2020 r. Ponadto
w § 3020, § 4210 oraz § 4700 wykazano odpowiednio kwote 8 000 zt, 41 950 zt oraz
4 500 zt, podczas gdy z zestawienia obrotow i sald konta 980 Plan finansowy wynikajg
odpowiednio kwoty 11 000 zt, 36 950 zt oraz 4 500 zt. Roznice wynikaty z nie ujecia na
koncie 980 zmian planu finansowego wynikajgcego z zarzagdzenia Prezydenta Miasta
Tychy nr 0050/140/20 z 15 maja 2020 r.

b) w zakresie zaangazowanie w § 4280 wykazano kwote 1493 zl, podczas gdy
Z zestawienia obrotéw i sald wynika kwota 2 253 zt.

c) w zakresie zobowigzah stwierdzono analogiczne niezgodnos¢ jak w sprawozdaniu za
| kwartat 2020 r.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniem budzetowym Rb-28S
za 2018 r., 2019 r. oraz w Il kwartale 2020 r. wynosity, w rozdziale 85505 Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkéw, odpowiednio 2 410 214,82 zt, 2 719 088,23 zI, 1 245 531,47 zl.
Z ww. sprawozdan wynika, Zze wydatki zrealizowane ze Srodkéw budzetowych na
wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze skfadkami na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity najwiekszy
udziat w strukturze wydatkéw wynoszacy 85 % w latach 2018 i 2019.

Zauwaza sie ponadto, ze wartos¢ zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach
Rb-28S zostata zanizona poprzez, niezgodne z politykg rachunkowosci, ujmowanie
na koncie 300 Rozliczenie zakupu faktur, otrzymanych w kolejnym okresie, a z datg
ich wystawienia w poprzednim miesigcu, co zostalo omoéwione w dalszej czesci
protokotu.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzanh
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej poddanej kontroli.

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-27S za grudzien 2018 r. oraz 2019 r. przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE

Dziat | Rozdziat Paragraf 2018 rok 2019 rok 2020 rok
0830 | Wplywy z ustug 501 985,37 498 062,16 194 425,26

0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 89,17 99,56 35,12

801 | 85505 0940 - - 714,36
0970 | Wptywy z ré6znych dochodow 617,75 605,23 361,31

Razem: 502 692,29 498 766,95 195 536,05

13

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:44



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503783

Za wskazane okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano rowniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S stwierdzajac, ze w IV kwartale 2019 r. zanizono kwote nadptat o 30 zi,
wykazujgc w sprawozdaniu kwote 6 630,13 zl, a z zestawienia obrotow i sald konta 221
wynika 6 410,13 zt. Réznica wynika z salda konta 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztow
wynoszgcego 250 zt na ktérym ujeto wptyw na rachunek bankowy opfaty za Ztobek za
styczen 2020 r. (dekretacja Wn 130 / Ma 640). Zgodnie z opisem do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) konto 640 stuzy do ewidencji kosztéw przysztych okresow (rozliczenia
miedzyokresowe czynne) oraz prawdopodobnych zobowigzan przypadajgcych na biezacy
okres sprawozdawczy (rozliczenia miedzyokresowe bierne). Wptata za pobyt w ztobku za
kolejne miesigce nawet na przetomie roku winna zostac ujeta jako nadptata na koncie 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, a w styczniu nastepnego roku nalezy dokonac
przypisu. W sprawozdaniu wykazano nadpfaty wynikajgce z konta 221 w kwocie 6 410,13 z
powiekszone tylko o kwote 220 zt wynikajgca z ww. opiaty.

W zwigzku z powyzszym o kwote 30 zt zawyzono wykazane w kolumnie 5 Nalezno$ci
wskazujgc kwote 491 503,42 zt. Ponadto kwote naleznosci zanizono o nalezne optaty
z tytutu nadgodzin w 2019 r. (tj. godzin pobytu w ztobku dziecka ponad 10 godzin)
w tacznej wysokosci 180 zt (za wrzesien 30 zl, za pazdziernik 60 zt, za listopad 60 z,
za grudzien 30 z), wynikajgce z pisma z dnia 31.03.2020 r., ktére w ksiegach
rachunkowych ujeto dopiero w marcu 2020 r., czym naruszono art. 6 ust 1 uor wskazujacy,
ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce
na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Ponadto zawyzono wykazang w sprawozdaniu Rb-27S za IV kwartat 2019 r. kwote
naleznosci pozostatych do zaptaty w § 0970 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych
0 714,36 zt poprzez nieprawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych 2019 r.:

— dokumentem PK nr 172 2z 31.12.2019 r. nadptaty wynikajacej z korekty
nr O/S2/0006151/20 do faktury VAT nr 0O/S2/0041595/19 2z 20.02.2019r. za energie
elektryczng (data wptywu do Ziobka 23.03.2020 r., do CUW 1.04.2020 r.) zapisem Wn 221
z§ 0970 / Ma 201-1-00002 w kwocie 115,41 zt oraz

— dokumentem PK nr 159 z 31.12.2019 r. korekty rozliczenia nagréd za grudzien 2019 r.,
zapisem Wn 221 § 0970 / Ma 231 w kwocie 352,62 zt, Wn 221 § 0970 / Ma 229 w kwocie
206,33 zt, Wn 221 § 0970 / Ma 225 w kwocie 40 zt.

Prawidtowo nadptaty wynikajgce z ww. tytutbw winny zostaé wykazane jedynie
w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych, w wierszu
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N.5. Pozostate naleznosci. Dopiero w nowym roku, tj. 2020 r. zwrot nadptaty jednostka
powinna przyjg¢ na dochody biezgcego roku w § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat
ubiegtych, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow irozchoddéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych stwierdzajac, nieprawidtowosci w sprawozdaniu:
— za IV kwartat 2018 r., w ktérym wykazano naleznosci w kwocie 11,24 zi, tj. zgodnie
Z zestawieniem obrotow i sald konta 221 na 31.12.2018 r. Jednakze w zatgczniku do
sprawozdania, tj. specyfikacji naleznosci wykazano naleznosci niewymagalne w kwocie 11 zt
oraz naliczone odsetki w kwocie 0,24 zt niezaptacone w terminie od naleznosci
wymagalnych, co pozostaje w sprzecznosci z kartotekg odbiorcy 221-01-1-00162 z ktdrej
wynika, naleznos¢ z tytutu oplaty za wyzywienie w kwocie 11,24 zt. Zauwaza sie, ze zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773) w zatgczniku nr 9, {j. instrukcji sporzgdzania sprawozdania Rb-N wskazano, ze do
wartosci nominalnej naleznosci nie nalezy doliczaC odsetek, opfaty prolongacyjnej i innych
naleznosci ubocznych (kosztow upomnienia). Wobec powyzszego gdyby kwota 0,24 zt
faktycznie stanowita odsetki to nie powinna by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-N.
— za IV kwartat 2019 r. nie wykazano naleznosci w kwocie 115,41 zt wynikajgca
zotrzymanej korekty nr 0O/S2/0006151/20 do faktury VAT nr 0/S2/0041595/19
7 20.02.2019r. za energie elektryczng (data wptywu do Ziobka 23.03.2020 r., do CUW
1.04.2020 r.). Korekte ujeto w ksiegach rachunkowych 2019 .
W trakcie kontroli stwierdzono ze przyjeta technika ksiegowania (organizacja ksiag
pomocniczych) nie zapewnia mozliwosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
(Rb-27S i Rb-N) w zakresie zalegtych naleznosci. Do kontroli przedtozono zestawienie
»Kontrahenci nierozliczeni” za poszczegdlne kwartaly, z ktérego wynikat termin
ptatnosci, jednakze zadne =zestawienie nie pokrywatlo sie z saldami kont
rozrachunkowych z ktérych wynikaty naleznosci. Przyktadowo z przedstawiajgcego
wydruku kontrahentéw nierozliczonych na koniec marca 2020 r. wynikajg naleznosci
w kwocie 714,36 zt (z konta 221-20 Nadptaty), natomiast w zestawieniu obrotéw i sald na
31.03.2019 r. na koncie 221 naleznosci wynoszg 789,78 zt w podziale na konta:
221-01-1-00398 w kwocie 220,58 z, 221-01-1-00444 w kwocie 252,70 zt oraz
221-01-1-00453 w kwocie 201,09 zl, ktérych nie stwierdzono na wykazie przedstawiajgcym
kontrahentdéw nierozliczonych. Zatem ustalenie stanu zalegto$ci wymagato analizy terminu
ptatnosci poszczegdlnych kontrahentéw. Stanowito to naruszenie zasady okreslonej

15

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:44



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503783

w § 15 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...), zgodnie z ktorg zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzadzenia sprawozdan budzetowych. Brak wiasciwej organizacji ksiag pomocniczych
w omawianym zakresie rzutowal na rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-N.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe tj. bilans, rachunek zyskow i strat oraz
zestawienie zmian funduszu 2019 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald.
Weryfikacja bilansu w zakresie prezentacji kwot na odpowiednich pozycjach bilansu
wykazata niezgodnosé¢ w pozycji I1.2 Wynik finansowy - strata netto wykazanej
w kwocie 2 314 873,48 zt z kontem 860 Wynik finansowy, ktére zgodnie z zestawieniem
obrotow i sald na 31.12.2019 r. wykazywalo saldo w kwocie 2 314 872,43 zt. Réznica
w kwocie 1,05zt to saldo Wn konta 761 Pozostale koszty operacyjne. Powyzsze
oznacza, ze na koniec roku nie dokonano odpowiednich przeksiegowan na konto 860
celem ustalenia prawidlowego wyniku finansowego jednostki. Zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...) w koncu roku obrotowego na strone Wn konta
860 przenosi sie pozostate koszty operacyjne, w korespondencji ze strong Ma konta 761.
Zatem na koniec roku konto 761 nie wykazuje salda. Tym samym w rachunku zyskéw
i strat oraz w zestawieniu zmian w funduszu w za 2019 r. pozycja Zysk (strata) netto
jest niezgodna z saldem konta 860.
Zauwaza sie, ze wplyw na dane wykazane w bilansie miaty nieprawidlowo dokonane
zapisy ksiggowe, np. dotyczace majatku oraz brak prawidlowej weryfikacji sald na
koniec roku, jak réwniez btednie przypisane dopiero w marcu 2020 r. nalezne za
wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien optaty za nadgodziny (tj. pobyt dziecka
w ztobku ponad 10 godzin), co szczegotowo opisano w protokole.

Wyrywkowej weryfikacji poddano terminowo$¢ przekazywania dochoddéw budzetowych
w 2018 r. i 2019 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
z zachowaniem termindw okreslonych zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych dochodéw
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z pozn.
zmianami.

Przeprowadzona w toku czynnosci kontrolnych weryfikacja wykazata zgodnosc
obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej za 2018 r.,

2019 r. oraz | pétrocze 2020 r. zgodnie z art. 14 uor.
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Weryfikacja prawidtowosci zachowania ciggtosci bilansowej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1
uor, poprzez ujecie wykazanych w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stanéw
aktywow i pasywdéw w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych wykazata niezgodnos$é¢ bilansu zamkniecia roku 2019 z bilansem otwarcia
na kontach 761 oraz 860 o kwote 1,05 zt. Wskazana réznica zostata juz omoéwione
w protokole. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ujeciu bilansu otwarcia ksigg

rachunkowych roku 2018 z bilansem zamkniecia ksigg roku 2019.

4.2. Prawidtowos¢ ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie
dokumentéw zrédtowych w ksiegach rachunkowych w latach 2018 i 2019 r. oraz | pétroczu
2020 r. stwierdzajac nastepujace nieprawidiowosci:
1. niezgodne z polityka rachunkowosci oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) ujecie operacji gospodarczych nieprawidlowymi zapisami
ksiegowymi badz na nieprawidtowych kontach ksiegowych, tj. przyktadowo:
e Dokonywanie zmian w ewidencji majgtku na kontach 011, 013, 071 072
nieprawidtowymi zapisami, np.:
— ujecie w ksiegach rachunkowych 2018 r. zakupu zmywarki (faktura nr F/000408/18
z 14.05.2018 r.) w kwocie 5 158,69 zt zapisem strona Wn konta 401 / strona Ma konta
201 oraz btedne zdjecie jej ze stanu srodkow trwatych zapisem strona Wn konta 071 /
strona Ma konta 011, zamiast przyjecie na stan pozostatych srodkoéw trwatych na podstawie
dokumentu OT nr 1/PST/2018 z 14.05.2018 r. Zgodnie z uregulowaniami polityki
rachunkowos$ci do srodkow trwatych zalicza sie srodki trwate ktorych warto$¢ poczgtkowa
stanowi kwote powyzej 10 000 zt, zatem zmywarka winna zosta¢ ujeta na koncie
013 Pozostate Srodki trwate.
— nieprawidtowe ujecie na koncie pozostate srodki trwate likwidacji zmywarki w kwocie
9638 zt zapisem Wn 072 / Ma 013. Zgodnie z dokumentem LT nr 1/ST/2019 z dnia
22.01.2019 r. zmywarke nalezato zdjgé z konta 011 Srodki trwate,
— przyjecia na stan pozostatych Srodkow trwatych w 2019 r. biurka w kwocie 767,52 zi,
dwéch szaf chtodniczych w kwotach 2 224,33 zt i 1 400,36 zt nieprawidtowym zapisem
strona Wn konta 401 i strona Ma konta 201 (koszty / zobowigzanie) oraz strona Wn konta
013 i strona Ma konta 072 (przyjecie majgtku do ewidencji ksiegowej). Przyjeta przez
jednostke praktyka uchybia zapisom ww. rozporzadzenia zgodnie z ktérymi: ,Konto 072

stuzy do ewidencji zmniejszeh wartosci poczatkowej $Srodkéw trwatych, wartosci
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niematerialnych iprawnych oraz zbioréw bibliotecznych, podlegajgcych umorzeniu
jednorazowo w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest
ksiegowane w korespondencji z kontem 401”. Zauwaza sig, ze zgodnie z zapisami polityki
rachunkowo$ci do pozostatych srodkéw trwatych zalicza sie srodki o wartosci poczatkowe;j
powyzej 2500 zl, zatem nieprawidtowo przyjeto ww. sktadnik wyposazenia na stan
pozostatych srodkéw trwatych.

— podwodjne ujecie na koncie 013 faktury zakupionej zmywarki w kwocie 4 535 zi, tj. na
podstawie faktury nr FA/2020/02/003512 z dnia 28.02.2020 r. zapisem Wn 013 / Ma 201 oraz
Wn 401 / Ma 072 oraz ponowne przyjecie na stan pozostatych srodkéw trwatych tej zmywarki
na podstawie dokumentu OT nr 1/PST/2020 z 2.03.2020 r. zapisem Wn 013 / Ma 072, czym
zawyzono stan pozostatych srodkow trwatych i umorzenia pozostatych srodkéw trwatych.

e Nieujecie na koncie 800 Fundusz jednostki (strona Ma) rownowartosci wydatkéw
budzetowych jednostki na sfinansowanie inwestyciji, tj. zakupu pralko — wiréwki w kwocie
14771 zt w korespondencji z kontem 810 Dotacje budzetowe, ptatnoSci z Srodkow
europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje oraz przyjecie na stan srodkéw trwatych
w wyniku inwestycji pralnico — wirdwki (dokument FA nr 402 z 9.10.2018 r.) nieprawidtowym
zapisem strona Wn konta 011 / strona Ma konta 810 (zamiast prawidtowo 080) i dokonanie
zapisu ksiegowego strona Wn konta 810 / 080, zamiast prawidtowo dokonanego
przeksiegowania na koniec roku dotacji z budzetu i $rodkéw budzetowych wykorzystanych
na inwestycje z konta 810 na konto 800.

o Ujecie na koncie 761 Pozostate koszty operacyjne, zamiast na koncie 751 Koszty
finansowe umorzenia odsetek ustawowych w sprawie nieterminowej wptaty za korzystanie
z ustug Ztobka Miejskiego w Tychach na podstawie decyzji Dyrektora z dnia 7.11.2019 r.
w kwocie 1,03 zt (dokument PK nr 140 z 30.11.2019 r.).

e Ujecie w 2020 r. na koncie 221 zapisow niezgodnych z jedng z podstawowych zasad
rachunkowos$ci tj. zasadg podwojnego zapisu. Zgodnie z nig, kazda operacja gospodarcza
jest ewidencjonowana na co najmniej dwoch réznych kontach, po dwoch réznych stronach
i w identycznej wartosci na_stronach réznych kont. W jednostce w dokumencie PK nr 12
z 31.01.2020 r. ujeto w ksiegach rachunkowych zapis strona Wn konta 221-20 z § 0940 /
strona Ma Konta 221-20 z § 0970 tytutem przeksiegowanie nalezno$ci z tyt. nadptat w roku
2019 w kwocie 598,95 zt oraz w dokumencie FA nr 107 z 24.03.2020 r. tym samym
zapisem ujeto korekte faktury za zuzycie energii elektrycznej w okresie 07.11.2019 r. —
31.12.2019 r. w kwocie 115,41 zt.

o Niedokonanie na kontach 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych i 998

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego odpowiednich ksiegowan. Zgodnie

z ww. rozporzgdzeniem na stronie Ma konta 980 ujmuje sie: réwnowartos¢ zrealizowanych
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wydatkéw budzetu, wartos¢ planu niewygasajgcych wydatkéw budzetu do realizacji w roku
nastepnym oraz warto$¢ planu niezrealizowanego i wygastego. W jednostce nie dokonano
ujecia rownowartosci zrealizowanych wydatkéw budzetu zgodnie ze sprawozdaniem
Rb -28S za IV kwartat 2019 r. gdyz wartos¢ wydatkow wykonanych za 2019 r. wynosita
2 719 088,23 zt, natomiast strona Ma konta 980 wykazywata saldo w kwocie 2 719 362,23 zt.
Roznica w kwocie 274 zt wynikata z nie ujecia na koncie 980 zwrotu srodkéw na rachunek
bankowy w kwocie 274 zt w zwigzku z przeliczeniem odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Nie dokonano réwniez przeksiegowan dotyczacych wartoéci planu
niezrealizowanego na koniec roku. Tym samym konto 980 na koniec roku wykazuje saldo
w kwaocie 67 609,77 zt. W 2018 r. rowniez nie dokonano powyzszych ksiegowan, a konto 980
na koniec roku wykazuje saldo w kwocie 99 686,57 zt.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem na stronie Wn konta 998 ujmuje sie: rownowartos¢
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym oraz réwnowarto$é
zaangazowanych wydatkéw, ktére bedg obcigzaty wydatki roku nastepnego, a na stronie
Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezgcym. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda. W jednostce
konto 998 na 31.12.2018 r. wykazywato saldo Wn w kwocie 979,82 zl, co oznacza ze nie
dokonano poprawnych ksiegowan. Obroty konta wynosity odpowiednio na stronie Wn
2719 362,23 zl, ana stronie Ma 2718 382,41 zt, co w zestawieniu z wykonanymi
wydatkami w kwocie 2 719 088,23 zt wskazuje na ujecie na koncie 998 zawyzonej kwoty
poniesionych wydatkow w 2019 r. w kwocie 274 zt oraz zanizenie zaangazowania o kwote
705,82 zt. W 2018 r. réwniez konto 998 wykazywato saldo Wn w kwocie 188,94 zt, a obroty
wynosity na stronie Wn 2410 020,43 zt oraz na stronie Ma 2409 831,49 z, co
w zestawieniu z wykonanymi wydatkami w kwocie 2 410 214,82 zt wskazuje na ujecie na
koncie 998 zawyzonej kwoty poniesionych wydatkéw w 2018 r. w kwocie 193,39 zt oraz
zanizenie zaangazowania o kwote 383,33 zt.

e Ujecie otrzymanego w dniu 3.10.2019 r. (WB nr 260 z 4.10.2019 r.) odszkodowania od
ubezpieczyciela za uszkodzone ogrodzenie w kwocie 760,75 zt jako zwrot wydatku roku
2019 r. Powyzsza kwota, zgodnie z decyzjg z 1.10.2019 r. ubezpieczyciel Wiener TU S.A.
stanowita wypfate odszkodowania, z tytutlu uszkodzenia ogrodzenia w wyniku upadku
drzewa, w oparciu o przedtozong fakture nr FV13/2019 z 30.09.2019 r. na kwote 1260,75 zt
(dokument FA nr 407 z 30.09.2019 r.), za usunigcie ztamanego konara drzewa i wymiane
uszkodzonych paneli ogrodzenia., ktérg optacono 30.09.2019 r. w kwocie 1 260,75 zl.
Decyzje przyznajacg odszkodowanie nieprawidiowo ujeto na zmniejszenie kosztdw,
zapisem strona Wn 201 / Ma 402 z § 4270 oraz technicznym zapisem ujemnym Wn 402 /
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Ma 402. Powyzsze skutkowalo zanizeniem wykazanych w sprawozdaniach Rb-28S
wydatkéw wykonanych, zanizeniem wykazanych w Rb-27S dochodow budzetowych
oraz miatlo wplyw na dane wykazane w rachunku zyskow istrat za 2018 r.
Zauwaza sie, ze w polityce rachunkowo$ci niezgodnie z ww. rozporzgdzeniem wskazano,
ze otrzymane odszkodowania i kary pomniejszajg koszty jezeli dotyczg roku budzetowego.
e W polityce rachunkowos$ci wprowadzono konto 640 Rozliczenia miedzyokresowe
kosztow i zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie Prezydenta z dnia 11.08.2018 r.
zawarto zapis, ze w zakresie kosztoéw ponoszonych z gory, a dotyczgcych okresow
przysztych, ktérych wartos¢ jednostkowa nie przekracza 4 000 zt nie wymagane jest
rozliczenie w czasie. Tymczasem w latach 2019 i 2020 nie dokonano rozliczenia w czasie
kosztow przekraczajgcych 4 000 zt dotyczacych odpisu na zaktadowy fundusz $swiadczen
socjalnych, ktérych zaplanowana wartoS¢ wynosita odpowiednio 56 718 zt, 70 547 zt oraz
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérych zaplanowana wartos¢ wyniosta
odpowiednio 11 617 zt, 12 800 zt. Natomiast nieprawidtowo na koncie 640 ujeto wptyw na
rachunek bankowy w dniu 31.12.2019 r. kwoty 250 zt tytutem zaptaty za Ztobek za styczen
2020 r. Wplyw ujeto zapisem 130 z § 0830 / 640 z § 0830, co juz zostato omdwione
powyzej w protokole.

e Dokonywanie przeksiegowania zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw na konto 800
Fundusz jednostki tylko na 31 grudnia 2018 r. oraz 31.12.2019 r., tj. niezgodnie z zapisami
polityki rachunkowosci, w ktorej zapisano, ze na odpowiedniej stronie konta 800, dokonuje
sie przeksiegowania, pod datg sprawozdania budzetowego (ktére sg sporzgdzane co
miesigc), zrealizowanych dochoddéw budzetowych z konta 222 oraz zrealizowanych
wydatkow budzetowych z konta 223.

e Niezastosowanie w 2018 r. i 2019 r. przy likwidacji srodkow trwatych konta 911 -
,Srodki trwafte postawione w stan likwidacji” zgodnie uregulowaniami wprowadzonymi do
polityki rachunkowosci w zwigzku z wytycznymi Prezydenta Miasta Tychy. Zgodnie
z politykg na stronie Wn tego konta wprowadza sie wartoS¢ poczatkowg likwidowanego
Srodka trwatego z chwilg postawienia go w stan likwidacji. Zapis ten jest przeprowadzany
réwnolegle do wyksiegowania tego srodka z ewidencji bilansowej. Powyzsze dotyczyto
likwidacji pralnico — wirowki na kwote 9 003,60 zt oraz w 2019 r. zmywarki na kwote
9 638 zt (dokument LT 1/ST/2019).

2. Nieprzestrzeganie w 2018 r. zalecen Prezydenta Miasta Tychy w zakresie
ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i kosztéw wskazanych w pismie
zdnia 11 stycznia 2018r. w ktéorym ustalono wspodlne zasady (polityki)
rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy. W piSmie wskazano, ze

w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych przychoddw i kosztéw nalezy stosowaé
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zasady wynikajgce z nastepujgcych artykutéw ustawy o rachunkowo$ci: art. 6 ust 1 —
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty, art. 20 ust. 1 — do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz art. 24 w zakresie ksigg
rachunkowych, ktére uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych. Powyzsze oznacza, iz ujecie operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych nastepuje w momencie ich powstania, a nie w dacie ich zaptaty.
W przypadku, gdy koszty/przychody wynikajgce z dokumentu ksiegowego obejmujg okres
wykraczajgcy poza jeden miesigc, nalezy dokonaé¢ ich podziatu i ujg¢é odpowiednio
w ksiegach miesiecy, ktérych dotyczg”. Jak wskazano juz w tresci protokotu w CUW Tychy
nie dostosowano zapisow polityki rachunkowosci do ww. zalecen.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w 2018 r. przy opisie do konta 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami ujeto zapis, ze” dowody ksiegowe (zgodnie z art. 6 ust. 1, art. 20
ust 1 i art. 24 ust 1) dotyczace miesigca sprawozdawczego, ewidencjonowane sg pod datg
miesigca ktérego dotyczg i sg ujmowane w sprawozdawczoéci danego okresu, jesli wptyng
do Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy do 5 dnia nastepnego miesigca.
Do zaktadowego planu kont w CUW Tychy wprowadzono réwniez konto 300 Rozliczenie
zakupu, ktére zgodnie z zapisami polityki rachunkowoéci, ,stuzy do ewidencji rozliczenia
zakupu materiatow, towaréw, robét i ustug, a w szczegdlnosci do ustalania wartosci dostaw
niefakturowanych. Konto 300 moze wykazywa¢ dwa salda: saldo Wn oznacza stan dostaw
w drodze, a saldo Ma — stan dostaw lub ustug niefakturowanych. Konto 300 moze by¢
wykorzystywane wytgcznie do wykazania stanu dostaw w drodze i dostaw
niefakturowanych na koniec okresu sprawozdawczego”. W polityce ustalono nastepujgce
okresy sprawozdawcze: miesieczne, kwartalne, pétroczne oraz roczne.

Weryfikacja dokumentéw wykazata, ze w 2018 r.:

e niezgodnie z zaleceniami wskazanymi w ww. piSmie Prezydenta Miasta Tychy

zakwalifikowanie kosztéow do odpowiednich miesiecy, tym samym nie dokonanie

prawidtowych ksiegowan na koncie 300, co dotyczyio przyktadowo kosztéw wynikajgcych

Z nastepujgcych faktur:

— 194/12/2018/E6 z tytutu odprowadzenia $ciekéw (okres rozliczeniowy 20.11.2018 r. —
19.12.2018 r.) na kwote 655,98 zt (data wptywu do Ztobka i do CUW 4.01.2019 r.), ktérg ujeto
w grudniu w dokumencie FA nr 532 z 31.12.2018 r. zapisem Wn 402 / Ma 201,
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— S/38/15/1562218/0131218R z 14.12.2018 r. za energie elektryczng (okres rozliczeniowy:
3.09.2018 r. — 29.11.2018 r.) na kwote 1 183,24 zt (data wptywu do Ztobka 27.12.2018 r., do
CUW 28.12.2018 r.), ktorg ujeto w grudniu w dokumencie FA nr 529 z 31.12.2018 r. zapisem
Whn 401 / Ma 201,

— 0515425005/162 z 6.12.2018 r. za gaz (okres rozliczeniowy od 1.10.2018 r. do
3.12.2018 r.) na kwote 562,11 zt (data wptywu do Ztobka 12.12.2018 r., do CUW
14.12.2018 r.), ktéra ujeto w grudniu w dokumencie FA nr 513 z 14.12.2018 r. zapisem Wn
401 / Ma 201,

—  FV/12955/18 z 4.12.2018 r. za dzierzawe pojemnikéw (okres rozliczeniowy od
1.11.2018 r. do 30.11.2018 r.) na kwote 30,75 zt (data wptywu do Ztobka 7.12.2018 r., do
CUW 11.12.2018r.) ktéra ujeto w grudniu w dokumencie FA nr 504 z 11.12.2018 r. zapisem
Wn 402 / Ma 201,

- Z1109/11/2018 z 8.12.2018 r. za energie cieplng w listopadzie 2018 r. (data wptywu do
Ztobka i CUW 11.12.2018 r.) na kwote 2 832,03 z, ktdrg ujeto w grudniu w dokumencie
FA nr 500z 11.12.2018 r. zapisem Wn 401 / Ma 201,

— 12/12/2018 z 3.12.2018 r. za serwis 2 szt. matotowarowych dzwigéw na kwote 140 zt
z datg wykonania ustugi 30.11.2018 r. (data wptywu do Ztobka 5.12.2018 r., do CUW
6.12.2018 r.), ktérg ujeto w grudniu w dokumencie RA nr 490 z 6.12.2018 r. zapisem
Wn 402 / Ma 201,

-~ FA/968/2018/F z 31.10.2018 r. z tozsamg datg wykonania ustugi (data wptywu do Ztobka
14.11.2018 r., do CUW 20.11.2018 r.) za badania laboratoryjne na kwote 47 z, ktérg ujeto
w listopadzie w dokumencie FA nr 447 z 20.11.2018 r. zapisem Wn 405 / Ma 201,

— 14/10/2018 z 1.10.2018 r. za serwis 2 szt. matotowarowych dzwigéw na kwote 140 zt
z datg wykonania ustugi 28.09.2018 r. (data wptywu do Ztobka 4.10.2018 r., do CUW
9.10.2018 r.), ktorg ujeto w pazdzierniku w dokumencie RA nr 398 z 9.10.2018 r. zapisem
Wn 402 / Ma 201,

-~  FVAT2018/2762 z 30.09.2018 r. z tozsamg datg sprzedazy (wptyw do Ziobka
4.10.2018 r., do CUW 9.10.2018 r.) na kwote 55,35 za catodobowy techniczny nadzér nad
urzadzeniami systemu transmisji alarméw, ktérg ujeto w pazdzierniku w dokumencie
FA nr 397 z 9.10.2018 r. zapisem Wn 402 / Ma 201,

— FA/785/2018/F z 31.08.2018 r. z tozsamg datg wykonania ustugi, na kwote 42 zt za
badania laboratoryjne i RTV (data wptywu do Ztobka 6.09.2018 r., do CUW 11.09.2018 r.),
ktorg ujeto we wrzesniu w dokumencie FA nr 360 z 11.09.2018 r. zapisem Wn 402 / Ma 201.
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e bledne przeprowadzenie przez konto 300, zamiast zgodnie z art. 6 ust 1 uor (zasadag

memoriatu) ujecie w ksiegach roku 2018 r. na odpowiednim koncie zespotu 2:

— 26/18 z 31.12.2018 r. za badania profilaktyczne pracownikéw i dla potrzeb Sanepidu
w okresie od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r., na kwote 680 zt (data wptywu do Ztobka
17.01.2019 r., do CUW 18.01.2019 r.), zostala zadekretowana pod datg 18.01.2019 r.
na kontach Wn 300 / Ma 201, co spowodowato zanizenie zobowigzan za IV kwartat 2018 r.,
—  WOD/9527/12/2018 z 21.12.2018 r. za zakup wody w okresie od 20.11.2018 r. do
19.12.2018 r., na kwote 550,97 zt (data wplywu do Ztobka 2.01.2019 r., do CUW
4.01.2019r.), zostata zadekretowana pod datg 4.01.2019 r. na kontach Wn 300 / Ma 201,
co spowodowato zanizenie zobowigzan za IV kwartat 2018 r.
Powyzsze nieprawidtowosci miaty wptyw na zobowigzania wykazywane w sprawozdaniach za
poszczegolne kwartaty roku 2018.

Dopiero zarzgdzeniem nr 15/2019 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy
z 7 maja 2019 r. wprowadzono zmiany dokumentacji opisujgcej przyjete zasady polityki
rachunkowoéci w zakresie zgodnym z przytoczonym powyzej pismem Prezydenta Miasta
Tychy. W latach 2019 i 2020 stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci, tj.:

e niewlasciwe zastosowanie konta 300 skutkujace wykazaniem nieprawidiowych

zobowigzan stwierdzono przyktadowo przy ujeciu w ksiegach rachunkowych faktur nr:
-  FVAT2019/0767 z 31.03.2019 r. z tozsamg datg sprzedazy (data wplywu do Ztobka
2.04.2019 r., do CUW 5.04.2019 r.) na kwote 55,35 zt za catodobowy techniczny nadzér nad

urzgdzeniami systemu transmisji alarméw, zostata zadekretowana w dokumencie FA nr 138

z5.04.2019 r. na kontach Wn 300 / Ma 201 co spowodowato zanizenie zobowigzan
za | kwartat 2019 r.

— 187/04/2019/E6 z 29.04.2019 r. za odprowadzenie sciekdw w okresie od 21.03.2019 r.
do 19.04.2019 r. (data wptywu do Ztobka 30.04.2019 r., do CUW 7.05.2019 r.) na kwote
691,24 zt, ktérg ujeto w ksiegach rachunkowych w dokumencie FA nr 185 z 7.05.2019 r.
zapisem Wn 300 / Ma 201 w kwotach 238,35 zt i 452,89 zI, co skutkowato nie wykazaniem
zobowigzania w kwietniu,

— FA/444/2019/F z 31.05.2019 r. z tozsamg datg wykonania ustugi (data wplywu do
Ztobka 11.06.2019 r., do CUW 12.06.2019 r.) za badania laboratoryjne na kwote 31 zt,
zostata zadekretowana pod datg 12.06.2019 r. na kontach Wn 300 / Ma 201, co skutkowato
nie wykazaniem zobowigzania w maju,

—  FVAT 2019/1Wn 855 z 30.06.2019 r. z tozsamg datg sprzedazy (data wptywu do Ztobka
03.07.2019 r., do CUW 5.07.2019 r.) za catodobowy nadzér na systemem alarmowym na
kwote 55,35 zt zostata zadekretowana pod datg 5.07.2019 na kontach Wn 300 / Ma 201,

co spowodowato zanizenie zobowigzan za Il kwartat 2019 r.,
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— 14/2019 z 28.06.2019 r. za badania profilaktyczne pracownikow i dla potrzeb Sanepidu
na kwote 620 zt w okresie od 1.01.2019 r. do 28.06.2019 r. (data wptywu do Ztobka
4.07.2019 r., do CUW 5.07.2019 r.), zostata zadekretowana pod datg 5.07.2019 na kontach
Wn 300/ Ma 201, co spowodowato zanizenie zobowigzan za Il kwartat 2019 r.,

—  43/06/2019 z 30.06.2019 r. na kwote 4 555,92 zt (data wptywu do Ztobka 8.07.2019 r.,
CUW 9.07.2019 r.) z tytulu realizacji umowy z 24.05.2019 r. w okresie 1.06.2019 r. do
30.06.2019 r. na ustugi prawnicze, co spowodowato zanizenie zobowigzan za Il kwartat 2019 .,
-  WOD/11317/06/2019 z 27.06.2019 r. za zuzycie wody w okresie od 21.05.2019 r. do
21.06.2019 r. (data wptywu do Ztobka 3.07.2019 r., do CUW 5.07.2019 r.) na kwote 640,24 zt,
ktorg ujeto w ksiegach rachunkowych w dokumencie FA nr 289 z 5.07.2019 r. zapisem Wn 300
/ Ma 201 w kwocie 640,24 zt, co spowodowato zanizenie zobowigzan za Il kwartat 2019 r.,

— FA/697/2019/F z dnia 31.08.2019 r. z tozsama datg wykonania ustugi (data wptywu do
Ziobka 6.09.2019 r., CUW 10.09.2019 r.) za badania laboratoryjne na kwote 11 zt, ktéra
zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato nie wykazaniem
zobowigzania w sierpniu,

—  FVAT 2019/2488 z 31.08.2019 r. z tozsamg datg sprzedazy (data wptywu do Ztobka
4.09.2019 r., CUW 6.09.2019 r.) za catodobowy nadzér na systemem alarmowym na kwote
55,35 zt, ktéra zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato nie
wykazaniem zobowigzania w sierpniu,

— FA/1027/2019/F z dnia 30.11.2019 r. za badania laboratoryjne na kwote 11 zi, ktéra
zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato nie wykazaniem
zobowigzania w listopadzie,

— FVAT 2019/3468 z 30.11.2019 za catodobowy nadzér na systemem alarmowym (data
sprzedazy 30.11.2019 r.) na kwote 55,35 zt (data wptywu do Ztobka 5.12.2019 r., do CUW
10.12.2019 r.), ktéra zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato
nie wykazaniem zobowigzania w listopadzie,

— 0515425005/168 z 31.12.2019 r. za zuzyta energie cieplng w okresie od 11.10.2019 r.
do 13.12.2019 r. na kwote 603,99 zt (data wptywu do Ztobka 7.01.2020 r., do CUW
10.01.2020 r.) ktéra zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato
zanizenie zobowigzan za IV kwartat 2019 r.,

—  FVAT 2019/3795 z 31.12.2019 za catodobowy nadzér na systemem alarmowym (data
sprzedazy 31.12.2019 r.) na kwote 55,35 zt (data wptywu do Ztobka 8.01.2019 r., do CUW,
ktora zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato zanizenie

zobowigzan za IV kwartat 2019 r.,
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— FA/1121/2019/F z 31.12.2019 r. z tozsama data wykonania ustugi (data wptywu do
Ztobka 9.01.2020 r., do CUW 14.01.2020 r.) za badania laboratoryjne na kwote 11 zt, ktéra
zostata zadekretowana z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato zanizenie zobowigzan
za IV kwartat 2019 .,

— 32/2019 =z 31.12.2019 r. za badania profilaktyczne pracownikéw w okresie
01.07.2019r. — 31.12.2019 r. na kwote 460 zt (data wptywu do Ztobka 21.01.2020 r., do
CUW 24.01.2020r.), ktéra zostata zadekretowana w dokumencie FA nr 28 z 24.01.2020 r.
z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato zanizenie zobowigzan za IV kwartat 2019 r.,

—  WOD/13401/12/2019 z 27.12.2019 r. za zuzycie wody w okresie 20.11.2019 r. —
20.12.2019 r. na kwote 604,95 zt (data wptywu do Ziobka 7.01.2020 r., do CUW
10.01.2020r.), ktéra zostata zadekretowana w dokumencie FA nr 3 z 7.01.2020 r.
z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato zanizenie zobowigzanh za IV kwartat 2019 r.,

— FVAT 2020/0605 z 29.02.2020 z tozsamg datg wykonania ustugi za catodobowy
nadzor na systemem alarmowym na kwote 55,35 zt (data wptywu do Ztobka 3.03.2020 r.,
do CUW 4.03.2020 r.) ktéra zostata zadekretowana w dokumencie FA nr 85 z 4.03.2020 r.
z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato nie wykazaniem zobowigzania w lutym,

— FA/M67/2020/F z 29.02.2020 r. z tozsamg datg wykonania ustugi (data wptywu do
Ztobka 4.03.2020 r., do CUW 5.03.2020 r.) za badania laboratoryjne na kwote 40 zt, ktéra
zostata zadekretowana w dokumencie FA nr 92 z 6.03.2020 r. z wykorzystaniem konta 300,
co skutkowato nie wykazaniem zobowigzania w lutym,

—  WOD/12804/03/2020 z 20.03.2020 r. za zakup wody w okresie rozliczeniowym
21.02.2020 r. — 18.03.2020 r. na kwote 418,47 zt (data wptywu do Ztobka 14.04.2020 r., do
CUW 17.04.2020 r.) ktora zostata zadekretowana w dokumencie FA nr 119 z 17.04.2020 r.
z wykorzystaniem konta 300, co skutkowato nie wykazaniem zobowigzania w marcu,

e nieujecie na koncie 300, faktur ktére wprowadzono do ksigg rachunkowych zapisem

Wn402 / Ma 201, tym samym zakwalifikowano niewlasciwg wysokos¢ kosztow do

poszczegodlnych okreséw sprawozdawczych wynikajgcych przyktadowo z faktur nr:

— FA/83/2019/F z 31.01.2019 r. z tozsamg datg wykonania ustugi (data wptywu do
Ztobka 12.02.2019 r., do CUW 15.02.2019 r.) za badania laboratoryjne na kwote 11 z,
ktéra ujeto w dokumencie FA nr 63 z 15.02.2019 r.,

— Z1113/02/2019 z 5.03.2019 r. za energie cieplng za okres rozliczeniowy — luty 2019 r.
(data wptywu do Ztobka i CUW 7.03.2019 r.) na kwote 3 284,81 z, ktérg ujeto
w dokumencie FA nr 91 z 7.03.2019 .,

— nr WOD/11403/04/2019 z 29.04.2019 r. za zuzycie wody w okresie 21.03.2019 r. —
19.04.2019 r. (data wptywu do Ztobka 29.04.2019 r., do CUW 30.04.2019 r.) na kwote

25

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:44



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503783

580,08 zt, ktorg w catosci ujeto w dokumencie FA nr 181 z 30.04.2019 r.
- nr WOD/11736/11/2019 z 25.11.2019 r. za zuzycie wody w okresie 21.10.2019 —
25.11.2019 r. (data wptywu do Ziobka 2.12.2019 r., do CUW 3.12.2019 r.) na kwote
550,81 zt, ktérg w catosci ujeto w dokumencie FA nr 512 z 30.11.2019 r.

e zakwalifikowanie niewlasciwej wysokosci kosztow do poszczegolnych okreséow

sprawozdawczych wynikajacych przyktadowo z faktury nr :

— 142/07/2019/E6 z 29.07.2019 r. za odprowadzenie sciekdw w okresie rozliczeniowym
22.06.2019 r. — 22.07.2019 r. na kwote 677,31 zl, ktora ujeto w ksiegach rachunkowych
w dokumencie FA nr 334 z 31.07.2019 r. zapisem Wn 300 / Ma 201 w kwocie 180,62 zt oraz
Wn 402 / Ma 201 w kwocie 496,69 zt, zamiast prawidtowo w kwotach odpowiednio 196,64 z
i 480,67 zt,

- 0/S2/0013617/19 z 15.07.2019 r. za energie elektryczng za okres od 3.05.2019 r. do
2.07.2019 r. na kwote 3 887,02 zl, ujetg w ksiegach w dokumencie FA nr 321 z 23.07.2019 r.
Wn 300 / Ma 201 w kwocie 1 813,93 zt i 1943,50 zt oraz Wn 401 / Ma 201 w kwocie
129,59 zt, zamiast prawidtowo w kwotach odpowiednio 1 847,93 zt, 1 911,65 zt, 127,44 z,

— 0/S2/0041595/19 z 20.12.2019 r. za energie elektryczng za okres od 7.11.2019 r. do
31.12.2019 r. na kwote 2 475,38 zl, kidorg ujeto w ksiegach w dokumencie FA nr 557
z31.12.2019 r. Wn 300 / Ma 201 w kwocie 1 054,33 zt oraz Wn 401 / Ma 201 w kwocie
1 421,05 zt, zamiast prawidtowo w kwotach odpowiednio 1 080,17 zt, 1 395,21 z,

—  WOD/12698/01/2020 z 24.01.2020 r. za zakup wody w okresie 21.12.2019 r. do
21.01.2020 r. na kwote 424,49 z, kitorg ujeto w ksiegach w dokumencie FA nr 37
z 31.01.2020 r. zapisem Wn 300 / Ma 201 w kwocie 136,93 zt oraz Wn 401 / Ma 201
w kwocie 287,56 zt, zamiast prawidlowo w kwotach odpowiednio 145,92 zt i 278,57 z,

— 0515425005/169 z 14.02.2020 r. za paliwo gazowe za okres od 13.12.2019 r. do
12.02.2020 r. na kwote 420 zt, ktdrg ujeto w ksiegach w dokumencie FA nr 64 z 21.02.2020 r.
zapisem Wn 300 / Ma 201 w kwocie 123,93 zt i 213,45 zt oraz Wn 401 / Ma 201 w kwocie
82,62 zt, zamiast prawidtowo w kwotach odpowiednio 128,71 zt, 210 z, 81,29 z,

— 0515425005/170 z 17.04.2020 r. za paliwo gazowe za okres od 12.02.2020 r. do
15.04.2020 r. na kwote 254,87 zl, ktorg ujeto w ksiegach w dokumencie FA nr 122
Z 21.04.2020 r. zapisem Wn 300 / Ma 201 w kwocie 68,78 zt i 125,41 zt oraz Wn 401 / Ma 201
w kwocie 60,68 zt, zamiast prawidtowo w kwotach odpowiednio 71,68 zt, 123,45 zt, 59,74 zt.

3. Ujmowanie operacji gospodarczych do niewlasciwych paragraféw klasyfikacji
budzetowej, tj. niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.

poz. 1053 z pézn. zm.), co dotyczyto:
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— ujecia ustugi serwisu 2 szt. dzwigdw matotowarowych w pazdzierniku, listopadzie i grudniu
2019 r. w § 4300 Zakup ustug pozostatych, na podstawie rachunkow nr 10/11/2019
24.11.2019 r., nr 9/12/2019 z 2.12.2019 r., nr 55/12/2019 z 10.12.2019 r. na kwote 145 z
kazdy. Zgodnie z umowg zawartg z wykonawcg ustuga polega na konserwacji dzwigow.
Zatem prawidtowo nalezy ww. operacje gospodarczg uja¢ w § 4270 Zakup ustug remontowych.
Zauwaza sie, ze wszystkie pozostate rachunki otrzymane w 2019 r. ujeto w § 4270.

— ujecia ustugi dotyczgcej naprawy wagi w § 4300 Zakup ustug pozostatych na
podstawie faktury nr 24/01/2019 z 30.01.2019 r. na kwote 147,60 zt, zamiast prawidtowo
w § 4270 Zakup ustug remontowych.

— ujecia kosztéw gospodarowanie odpadami w kwocie 0,31 zt wyszczegdlniony na
fakturze nr 19/01/01/010360 z 17.01.2019 r. za zakup lampy metalohalogenkowej, ktére
ujeto w § 4210 Zakup materiatdow i wyposazenia, zamiast prawidtowo w § 4300 Zakup
ustug pozostatych. Zauwazy¢ nalezy, ze ww. koszty w kwotach 3,69 zt oraz 8,92 z
wskazane na fakturach nr 19/01/01/080507 z 14.08.2019 r. oraz nr 18/01/01/110886
z 23.11.2018 r.za zakup swietléwek ujeto prawidtowo w § 4300,

— ujecia kosztow transportu w § 3020 w kwocie 15 zt wyszczegodlnionych na fakturze
FA/4404/2019 z 31.10.2019 r. za obuwie zawodowe na kwote 2 170,34 zt oraz w kwocie
17,22 zt wyszczegdlnionych na fakturze nr 5§392/18/FVS z 22.10.2018 r., ktore ujeto w catej
wartosci w § 3020, zamiast prawidtowo wyodrebni¢ koszty transportu w § 4300,

— ujecia kosztéw transportu w § 4210 w kwocie 10,99 zt wyszczegolnionych na fakturze
5039149348 z 20.12.2018 r. za zakup topat do Sniegu na kwote 299,99 z, ktdrg ujeto
w § 4210, zamiast prawidtowo wyodrebni¢ koszty transportu w § 4300.

Ponadto w jednostce zgodnie z politykg rachunkowosci ewidencja szczeg6towa na koncie
zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Stwierdzono
nieprawidlowosci w ujmowaniu operacji gospodarczych na kontach zespotu 2 przy
uwzglednieniu klasyfikacji budzetowej. Brak ujmowania operacji gospodarczych
w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej omdwiono w protokole przy sprawozdawczo$ci.
Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z zestawieniem obrotoéw i sald na 31.12.2019r.:

— konto 240 wykazuje w § 0830 saldo Wn w kwocie 93,95 zt, co wynika z ujecia na
koncie 240 zwrotu za wyzywienie w sierpniu 2019 r., mylnie dokonanego z rachunku
wydatkow, zapisem Wn 240 z § 0830 / Ma 130-01 bez paragrafu (dokument WB nr 247
Z 23.09.2019 r.) oraz w dokumencie PK nr 109 z 30.09.2019 r. zapisem Wn 221 z § 0830 /
Ma 240 bez paragrafu,

— konto 229 w § 4010 wykazuje saldo Wn w kwocie 107,38 zt, co wynika z ujecia korekty
rozliczenia nagréd za grudzien w dokumencie PK nr 159 z 31.12.2019 r.kwot 68,55 zt i 38,83 zt

zapisem Wn 229 w § 4010/ 231 oraz Wn 221 / 229 bez paragrafu klasyfikacji budzetowej,
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— konto 225 w § 4010 wykazuje saldo Wn w kwocie 40 zt, co wynika z ujecia korekty
rozliczenia nagrod za grudzien w dokumencie PK nr 159 z 31.12.2019 r. zapisem Wn 225
w § 4010/ 231 oraz Wn 221 / 225 bez paragrafu klasyfikacji budzetowej,

— ujecie korekty ksiegowania odpisu naleznosci z tytutu optaty za wyzywienie
w dokumencie PK nr 67 z 1.06.2019 r. w kwocie 49,50 zt na koncie 221 bez § 0830.

5. Nieprzestrzeganie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz § 1 ust 9 pkt 3 Instrukcji obiegu
i kontroli dowodoéw ksiggowych poprzez:

e brak wskazania daty, pod jaka dowdd ma by¢ ujety w ksiegach rachunkowych oraz

podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje, np. faktury nr:

- FVAT 2019/3128 z 31.10.2019 r. na kwote 55,35 za catodobowy techniczny nadzoér
nad systemem alarmowym,

—  FA/930/2019/F z 31.10.2019 za badania laboratoryjne na kwote 22 zt,

- 94/10/2019/E6 z 29.10.2019 r. za odprowadzenie sciekow na kwote 606,04 zi,

- 1073/MAG/2019 z 24.10.2019 r. za zakup pieczatki na kwote38 zi,

—  FV/35/2019 z 29.08.2019 r. za naprawe pokrycia dachowego na kwote 1 845 zi,

— 3/08/2019 za audyt energetyczny na kwote 2 767,50 zt,

— 151916732 z12.07.2019 r. za dostep do programu Majatek Web Standard na kwote
472,32 zt,

— FV/123/2019 z 4.04.2019 r. na kwote 550 zt za szkolenie ,Zamowienia publiczne do
30 000 euro”,

— 0485/FS/03/2019 z 25.03.2019 r. na kwote 369 zt za utrzymanie strony WWW za okres
od 1.01.2019r. do 31.12.2019 .

— 1556/03/2019/DPA z 21.03.2019 r. na kwote 553,50 zt za przedtuzenie abonamentu

Personal Hosting,

e brak dekretacji na dokumencie zrédtowym, tj. na fakturach nr:

- 682/MG/12/2019 z 12.12.2019 r. za latarke diodowg na kwote 258,90 zt (dowdd FA nr
5312z13.12.2019.),

— Z0277/11/2019 z 4.11.2019 r. na kwote 799,18 zt za zamowiong moc cieplng (dowdd
nr472z8.11.2019r.),

— RZT/36/04/2019 z 13.05.2019 r. za cisnieniowe czyszczenie kanalizacji na kwote
174,97 zt (dowdd PK nr 53 z 30.04.2019 r.),

— 11/4/2019 z 1.04.2019 r. na kwote 145 zt za serwis 2 szt. matotowarowych dzwigow,

- FVAT2019/0767 z 31.03.2019 r. na kwote 55,35 zt za catodobowy techniczny nadzér

nad urzadzeniami systemu transmisji alarméw.
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6. Wskazanie w ksiegach rachunkowych daty dowodu ksiegowego niezgodnego

Z datg tego dowodu. Zgodnie z art. 23 uor zapis ksiegowy powinien zawiera¢ m.in.:

— date dokonania operacji gospodarczej,

— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji,

—  kwote i date zapisu

oraz zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji.

Powyzsze dotyczyto przykladowo dowoddw ksiegowych nr:

— rachunku nr 10/11/2019 z 4.11.2019 r., ujetego w ksiegach rachunkowych w dokumencie

PK nr 127 z 31.120.2019 r. ze wskazaniem daty dowodu ksiegowego 31.10.2019 r.,

— faktura nr 62/11/2019/Eg z 26.11.2019 r., ujeta w ksiegach rachunkowych

w dokumencie FA nr 509 z 30.11.2019 r. ze wskazaniem daty dowodu ksiegowego

17.11.2019.,

— faktura nr 0O/S2/0037650/19 z 12.11.2019 r., ujeta w ksiegach rachunkowych

w dokumencie FA nr 492 z 19.11.2019 r. ze wskazaniem daty dowodu ksiegowego

14.11.2019r.,

— korekta nr 0/S2/0025147/19 z 6.09.2019 r., ujeta w ksiegach rachunkowych

w dokumencie FA nr 422 z 4.10.2019 r. ze wskazaniem daty dowodu ksiegowego

23.09.2019rr.,

— faktura 21113/02/2019 z 5.03.2019 r., ujeta w ksiegach rachunkowych w dokumencie

FA nr 91z 7.03.2019 r. ze wskazaniem daty dowodu ksiegowego 7.03.2019 r.,

— faktura nr 0515425005/166 z 15.08.2019 r. ujeta w ksiegach rachunkowych

w dokumencie FA nr 360 z 23.08.2019 r. ze wskazaniem daty dowodu ksiegowego

12.08.2019r.

7. Brak biezagcego ujmowania w ksiegach rachunkowych zaangazowania

wynikajacego z zawartych uméw, decyzji i innych postanowien. Obowigzek ten wynika

z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej, zgodnie z ktérym na koncie 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢

umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania

wydatkow budzetowych w roku biezgcym. Zaangazowania srodkow, wynikajgcych z uméw:
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— na 2019 r. dotyczagcych ustug zwigzanych m.in.: z utrzymaniem strony WWW, ustugi
prawnicze, konserwacjg 2 szt. matotowarowych dzwigow Q-100 kg,
— na 2019 r. jak i na 2020 r. dotyczagcych ustug zwigzanych z badaniami lekarskimi
pracownikéw, dystrybucje energii elektrycznej i cieplnej, dostawe gazu, za ustugi
telekomunikacyjne, zakup wody i odprowadzenie sciekdw,
dokonywano w ksiegach w momencie ujecia ich w kosztach.

Weryfikacja dokumentéw wykazata, ze zobowigzania regulowane sg terminowo,
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
nakazujgcym dokonywaé wydatki w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.

4.3. Gospodarka majatkiem trwatym i inwentaryzacja
Wartos¢ majatku jednostki wg stanu na dzien 31.12.2019r. zgodnie z ksiegami

rachunkowymi przedstawiata sie nastepujgco:

e (011-00 — grunty 824 056,74
e 011-01 — budynki i lokale 2220 780,53
e 011-04 — maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania 9 911,00
o 011-05 — specjalistyczne maszyny 35 630,09
e 011-06 — urzadzenia techniczne 244 833,84
e (011-08 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 58 469,43

Razem 011: 3393 681,63
e 013 — Pozostate srodki trwate 281 983,02
o 021 — Pozostate wartosci niematerialne i prawne 3 293,38

W kontrolowanej jednostce =zasady gospodarki majagtkiem trwaltym zostaty
uregulowane w Polityce rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora CUW
nr 25/17 z 29 grudnia 2017 r., w ktorej ustalono, ze:

— do srodkow trwatych zalicza sie srodki trwale ktorych wartoS¢ poczatkowa stanowi
kwote powyzej 10 000 z, z wyjatkiem gruntow, ktore bez wzgledu na warto$¢ nalezy
zaliczy¢ do kategorii Srodkow trwatych,

— do pozostatych srodkow trwatych zalicza sie majatek powyzej 2 500 zt.

Zarzgdzeniem Dyrektora CUW nr 15/2019 z 7 maja 2019 r. ustalono nowe progi przy

ewidencjonowaniu pozostatych srodkéw trwatych, tj. ze ewidencjg ilosciowg objete jest

nastepujgce wyposazenie:

— meble, sprzet RTV, sprzet informatyczny, kserokopiarki, sprzet fotograficzny, kamery,

sprzet audiowizualny oraz telefony komérkowe o wartosci jednostkowej do 2 500 zi,

—  sprzet AGD o wartosci od 100 zt do 2 500 zt,

—  pozostate wyposazenie o wartoéci jednostkowej od 500 zt do 2 500 zt.
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oraz uwzgledniajgc zasade istotnosci, ustalono, Ze wyposazenie pomieszczen

przymocowane do $cian, poditdg, sufitow (typu gasnice, lampy, zaluzje, przeptywowe

podgrzewacze wody, suszarki itp.) w dacie ich nabycia ujmowane sg bezposrednio

w koszty jednostki i nie podlegajg zadnej ewidencji.

Do kontroli przedstawiono ewidencje sktadnikédw majgtku prowadzonych w programie

komputerowym Majgtek Web, tj.:

- kartoteke srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,

- kartoteke pozostatych s$rodkéow trwatych w podziale na ewidencje ilosciowo-
wartosciowg oraz ilosciowa.

W wyniku kontroli stwierdzono niezgodnos¢ wartosci majatku wykazanej w ksiegach

rachunkowych z danymi wynikajgcymi z przedtozonych do kontroli ksigg inwentarzowych,

ktére na 31.12.2019 r. wykazywaty nastepujgce wartosci:

Dane wynikajace z ksiag | Dane wynikajace z ksiag réznica

rachunkowych inwentarzowych
Srodki trwate 3393 681,63 3389 202,32 4 479,31
Pozostate srodki trwate 281 983,02 290 465,52 8 482,50

Wartosci niematerialne i prawne
(umarzane jednorazowo)

3293,38 3293,38 0,00

W 2019 r. zgodnie z zestawieniem obrotow i sald warto$¢ pozostatych srodkéw
trwatych ulegta zwiekszeniu o kwote 3 624,69 zt w zwigzku z przyjeciem na stan biurka
o wartosci 767,52 zt oraz dwoéch szaf chtodniczych o wartosci 2 224,33 zt i 1 400,36 zt oraz
zmniejszeniu o kwote 9 638 zt w zwigzku z likwidacjg zmywarki.

Kontrolujgce dokonaty weryfikaciji:

e salda konta 011 Srodki trwafe w kwocie 3 393 681,63 zt w zestawieniu z otrzymang
ksiegg inwentarzowg $rodkéw trwatych wskazujgcg wartoS¢ majatku w  kwocie
3 389 202,32 zt wykazujac réznice w kwocie 4 479,31 zt, wynikajaca z:

— nie ujecia w 2019 r. na koncie 011 likwidacji zmywarki o wartosci 9 638 zt (dokument LT
nr 1/ST/2019 z dnia 22.01.2019 r.) ktérg w ksiegach rachunkowych zdjeto z pozostatych
Srodkéw trwatych zapisem Wn 072 / Ma 013 oraz

—  przyjecia w 2018 r. pozostatego srodka trwatego, tj. zmywarki o wartosci 5 158,69 zt na
podstawie dokumentu OT nr 1/PST/2018 z 14.05.2018 r. zapisem Wn 071 / Ma 011,
zanizajgc wartos¢ srodkéw trwatych w grupie 5 Specjalistyczne maszyny.

Powyzsze nieprawidtowosci mialy wplyw na dane wykazane w bilansie za 2019 r.

W wyniku zapytania kontrolujgcych dotyczgcego niezgodnosci sald na kontach 011 i 013
skierowanego do Gtéwnej Ksiegowej Centrum Ustug Wspdlnych otrzymano dokument ujety
w ksiegach rachunkowych na dzien 31.08.2020 r. nr PK 06/08/2020, w ktérym dokonano
korekty btednych ksiegowah na kontach 011, 013, 071, 072.
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e salda konta 013 Pozostate srodki trwafe w kwocie 281 983,02 zt w zestawieniu
z ewidencjg sktadnikow majgtku o rodzaju wyposazenie ( ilosciowo — wartosciowo)
wykazujgcg na 31.12.2019 r. wartos¢ 285 306,83 zt oraz ewidencjg sktadnikow majatku
0 rodzaju: pozostate srodki trwate wykazujgca wartos¢ 5 158,69 zt (tj. fgcznie 290 465,52 zt)
wykazujgc roznice w kwocie 8 482,50 zt. Kontrolujgce podjety probe wyjasnienia wskazanej
réznicy, stwierdzajgc, ze wptyw na nig miat:

— niezgodny bilans otwarcia konta 013 na 1.01.2018 r. w kwocie 277 443,41 z
w zestawieniu z wydrukiem pomocniczym do sprawozdania F-03 o stanie i ruchu srodkéw
trwatych za rok 2018 z kartotek: pozostate srodki trwate i wyposazenie (ilosciowo —
wartosciowo) z ktérego stan na poczatek roku 2018 wynosi 275 048,91 zt, réznica w kwocie
2 394,50 z,

— wprowadzenie w 2018 r. nieprawidlowo na stan pozostatych srodkéw trwatych
wyposazenie w tgcznej kwocie 10 926,75 zt (tj. m.in. 800 szt. sliniakéw, maszyne do szycia,
czajnik, 8 szt. tablic korkowych, komplet garnkow, 2 szt. patelni, wyrzynarki, ogrzewacz
wody, kubki, kalkulator, fotel obrotowy, torbe ogrodniczg, krzesto, topate do $niegu),

— niewprowadzenie w 2018 r. na stan pozostatych $rodkéw trwatych maszynki do miesa
o wartosci 3 900 zt oraz wprowadzenie na stan pozostatych srodkéw trwatych niezgodnie
z zapisami polityki rachunkowosci w 2018 r.: kosy spalinowej o wartosci 799 zt,

— niedokonanie w 2019 r. likwidacji chiodziarki o wartosci 1320 zt oraz biurka
o wartosci 910 zt (zgodnie z wyjasnieniem CUW nie otrzymat dokumentu LT),

— niewprowadzenie w 2019 r. na stan pozostatych srodkéw trwatych stotu o wartosci
2692,35 zt (OT nr 5/W/2019 2 8.10.2019r.),

— wprowadzenie na stan pozostatych srodkéw trwatych niezgodnie z zapisami polityki
rachunkowoséci w 2019 r.: dwoch szaf chtodniczych o wartosciach 2 224,33 zti 1 400,36 zi,
biurka o wartosci 767,52 z,

— wynikajgca z wczesniej opisanych nieprawidtowosci réznica w zwigzku z przyjeciem
w 2018 r. na stan zmywarki w kwocie 5 158,69 zt oraz w 2019 r. likwidacji zmywarki
w kwocie 9 638 zt.

Ponadto stwierdzono wprowadzenie na stan ewidencji ilosciowo wartosciowej

sktadnikéw majatku niezgodnie z zapisami polityki rachunkowos$ci obowigzujgcej w 2018 r.
(t. do pozostatych $rodkéw trwatych zalicza sie majatek powyzej 2 500 zt) przy
uwzglednieniu zmian wprowadzonych w 2019 r. tj.:

— w2018 r. kosy spalinowej o wartosci 799 zt oraz miksera o wartosci 1 207,82 i,

— w 2019 r. biurka o wartosci 767,52 zt, dwoch szaf chtodniczych o wartosciach
2 224,33 zti 1 400,36 zt, stotu o wartosci 1 436,89 zt.
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Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng wprowadzong zarzadzeniem nr 8/2018 Dyrektora
CUW Tychy z dnia 26.02.2018 r. Srodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sg
inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. Ostatnia petna
inwentaryzacja zostata przeprowadzono w Ztobku Miejskim w Tychach w 2016 r. Zatem
w okresie objetym kontrolg inwentaryzacji w drodze spisu z natury srodkéw trwatych nie
przeprowadzono. Zarzgdzeniem nr 1/2019 z 14.01.2019 r. Dyrektor zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji zdawczo — odbiorczej majgtku jednostki, ktérg nalezato
przeprowadzi¢ w terminie od 23.01.2019 r. do 5.02.2019 r. Inwentaryzacje przeprowadzono
elektronicznie przy uzyciu kolektora danych wg stanu na dzien 23.01.2019 r. W wyniku
inwentaryzacji nie stwierdzono réznic pomiedzy wartoscig i iloscig spisanych srodkow
trwatych i pozostatych srodkéw trwatych oraz wyposazenia z danymi wynikajgcymi
Z ewidencji majagtku. Z protokotu poinwentaryzacyjnego wynika, ze Komisja porownata
ewidencje i stan wartosci niematerialnych ze stanem faktycznym, tj. z programami
zainstalowanymi na komputerach oraz sprawdzita zapisy w ewidencji dotyczgce gruntu.

Dyrektor Ztobka Miejskiego w Tychach zarzadzeniem nr 8/2019 z dnia 5 grudnia
2019r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji skfadnikéw majgtku Ztobka
Miejskiego w Tychach za rok 2019 zarzadzit przeprowadzenie na dzien 31.12.2019 r.
rocznej inwentaryzacji ponizszych sktadnikow majgtku:

—  $rodkow zywnosci w formie spisu z natury,
—  Srodkow trwatych i pozostatych Srodkow trwatych w formie wydruku z programu

PROGMAN,

—  artykutéw chemicznych w formie wydrukéw z programu SPIZARNIA.

Do kontroli przedtozono arkusze spisu z natury oznaczone jako druki Scistego
zarachowania, tj. opatrzone kolejnymi numerami druku od 1 do 4 na ktérych spisano
tacznie 98 pozycji. Do spisu dotgczono zestawienie obrotow i sald konta 310-1 Materiaty —
magazyn spozywczy z saldem na 31.12.2019 r. wkwocie 2 421,50 zt. Jednakze
w dokumentach Zrodiowych nie znajdowat sie dokument rozliczenie wynikéw
inwentaryzacji’, stwierdzajgcy zgodno$¢ sporzgdzonego spisu z natury magazynu
zywieniowego wycenionego na 2 421,50 zt z ewidencjg ksiegowa.

Przedtozona przez CUW Tychy do kontroli dokumentacja nie potwierdza wypemienia
w petni obowigzku wynikajgcego z art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, zgodnie z ktérym inwentaryzaciji
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja
wartosci tych sktadnikéw, powinna dotyczyc¢:

—  srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
— gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,

— naleznosci spornych i watpliwych,
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— naleznosci i zobowigzan wobec 0sob nieprowadzgcych ksigg rachunkowych,

— naleznosci i zobowigzan z tytutdw publicznoprawnych,

— aktywow i pasywow niewymienionych przy inwentaryzacji metodg spisu ilosci z natury
oraz potwierdzenia sald jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe.

Inwentaryzacja w drodze weryfikacji polega na sprawdzeniu poprawnosci i realnosci
kazdego salda aktywoéw i pasywoéw objetego ta metoda inwentaryzacji poprzez jego
poréwnanie z dokumentami stanowigcymi podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych na
wiasciwych kontach oraz poréwnanie zapisow ze stanem faktycznym.

Do kontroli przedtozono protokoty z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji
kont: 201, 231, 229, 221-20 i221-01-1, w ktérych w kolumnie ,nazwa konta” btednie
wpisano ,Rozrachunki z dostawcami” w odniesieniu do kazdego z ww. kont. We wzorze
protokotu z inwentaryzacji metodg weryfikacji, stanowigcym zatgczniku nr 11 do Instrukcji
inwentaryzacyjnej, wskazano kolumne: dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wysokosc
salda, czyli nalezatoby wskazaé¢ na podstawie jakich dokumentéw dokonano weryfikacji.
W przedtozonych do kontroli protokotach wskazano, ze saldo poréwnano z zestawieniem
obrotow i sald. Jednakze do protokotow z weryfikacji salda konta 201, 231, 229 oraz 221-20
dotgczono dokumenty zrédtowe potwierdzajgce wysoko$é danego salda, tj. faktury i listy
ptac. Natomiast na zestawieniu obrotéw i sald dotgczonym do protokotu z inwentaryzaciji
w drodze weryfikacji sald konta 221-01-1 odnotowano ,weryfikacja sald na dzien
31.12.2019 r. z kartotekami na dzien 31.12.2019 r. saldo zgodne”. Jednakze dokonana
przez kontrolujgce analiza zgodnosci dokonanych przypisow naleznos$ci na koncie 221-01-1
w zestawieniu z dokumentami, tj. zestawieniem optat za pobyt, wyzywienie i nadgodziny,
wykazaty nieprawidtowosci tj. zanizenie kwot naleznosci na koncie 221 w tgcznej wysokosci
180 zt wzwigzku z brakiem dokonanych przypiséw z tytutu nadgodzin dzieci, ktére
przebywaty ponad wymiar 10-godzin w ztobku w 2019 r. (przypisu dokonano dopiero
w dokumencie PK nr 37 z 31.03.2020 r.) oraz naliczania i ujmowania naleznych odsetek
z tytutu nieterminowego dokonywania opfat za pobyt i wyzywienie, co zostato omowione
w dalszej czesci protokotu. Powyzsze swiadczy o nierzetelnym przeprowadzeniu weryfikaciji
salda wskazanego konta. Ponadto wszystkie protokoty z inwentaryzacji przeprowadzone;j
metodg weryfikacji nie zawieraty stwierdzenia o zgodnosci lub niezgodnosci salda oraz na
zadnym z nich nie stwierdzono podpisu Dyrektora CUW, jako osoby zatwierdzajgcej, ktére
zgodnie ze wzorem jest wymagane.

Do kontroli nie przedstawiono protokotdw z przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze
weryfikacji sald wszystkich pozostatych kont dla ktérych ustawa przewidziata takg forme

przeprowadzenie inwentaryzacji. Zatem nie dopetniono w peini obowigzku
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wynikajgcego z art. 26 ust. 1 pkt. 3 uor. Dokonana przez kontrolujgce wyrywkowa
weryfikacja sald na 31.12.2019 r. w zestawieniu z odpowiednimi dokumentami wykazata dla
kont 011 i 013 roznice ktoére opisano juz w protokole oraz dla konta 761 wykazujgcego na
31.12.2019 r. saldo Wn 1,05 zt. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) na koniec roku konto 761 nie
wykazuje salda, aw koncu roku obrotowego przenosi sie na strone Wn konta 860
pozostate koszty operacyjne, w korespondencji ze strong Ma konta 761. Powyzsze
potwierdza brak przeprowadzenia prawidtowej weryfikacji sald na koniec roku 2019.
W jednostce nie przeprowadzono réwniez inwentaryzaciji gruntéw. Przepisy art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci zobowigzujg jednostki, w tym jednostki budzetowe, do
inwentaryzacji gruntéw w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow corocznie, wg stanu na dzieh
bilansowy. Jednocze$nie uwzgledniajgc zasady wynikajgce z § 8 ust 1 rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...) inwentaryzacja nieruchomos$ci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego, powiatowego
i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci.

Zgodnie z zarzgdzeniem 32/2019 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlinych Miasta Tychy
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy,
obowigzujgcej réwniez w jednostkach obstugiwanych, zapisano, ze do drukéw Scistego
zarachowania, podlegajgcych Scistej kontroli, zalicza sie m.in. arkusze spisu z natury.
W § 6 ww. instrukcji zapisano, ze ,ewidencje wszystkich drukéw Scistego zarachowania
nalezy prowadzi¢ odrebnie w miare potrzeb w ksiedze o ponumerowanych stronach, ktorej
wzér stanowi zatgcznik nr 1 do instrukcji, a na ostatniej stronie nalezy wpisa¢ , ksiega
zawiera ... stron, stownie ...”, kolejno ponumerowanych, a nastepnie zaopatrzy¢ podpisem
kierownika jednostki lub osoby upowaznionej oraz gtéwnego ksiegowego lub jego zastepcy’.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze ewidencja arkuszy nie jest prowadzona w opisany sposob.
Do kontroli przedtozono jedynie luzng kartke, zgodng z wzorem i zatytutowang ,Ksiega
drukow Scistego zarachowania”, w ktorej odnotowano fakt wydania 4 arkuszy spisu z natury
w dniu 31.12.2019 r. oraz stan drukéw w ilosci 16 sztuk. Natomiast nie odnotowano przyjecia
na stan arkuszy spisu znajdujgcych sie na stanie jednostki. W dokumentacji poddanej kontroli
znajdowat sie blok arkuszy spisu z natury jako: ,Ksiega nr 1 i zawierat ponumerowane
arkusze strony 1 — 20", w ktérej znajdowalty sie arkusze spisu o numerach od 5 do 20.
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W toku czynno$ci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj.: protokdt
z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie
aktywéw finansowych oraz naleznosci stwierdzajgc btedne potwierdzenie salda
otrzymanego od:

- . @ ktorym wskazano do potwierdzenia, wg. stanu
na 30.11.2019 r., nalezno$¢ w kwocie 55,35 zt, wynikajgcg z faktury nr FVA2019/3468
z 30.11.2019 r., ktére potwierdzono jako ,saldo zgodne na dzien 30.11.2019 r.”. Z dziennika
za 2019 r. wynika, ze fakture ujeto w ksiegach rachunkowych do zobowigzan pod datg
6.12.2019 r., zatem saldo byto niezgodne na 30.11.2019 .

- I\ <torym wskazano do potwierdzenia, wg. stanu
na 31.12.2019 r., naleznos¢ w kwocie 11 zi, wynikajgcg z faktury nr FA/1121/2019/F
z 31.12.2019 r., ktore potwierdzono jako ,saldo zgodne na dzien 31.12.2019 r.”. Z dziennika
za 2020 r. wynika, ze fakture ujeto w ksiegach rachunkowych do zobowigzan pod datg
14.01.2020 r., zatem saldo byto niezgodne na 31.12.2020 r.

- I - o.0., W ktérym wskazano do potwierdzenia,
wg. stanu na dzien 31.10.2019 r., nalezno$¢ w kwocie 1 570,54 zi, ktére potwierdzono jako
,saldo niezgodne. Faktura Z21151/10/2019 zaptacona 14.11.2019 r.”. Z dziennika za 2019 r.
wynika, ze fakture ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg 12.11.2019 r., a optacona

zostata 14.11.2019 r. Zatem saldo na 30.11.2018 r. prawidtowo uznano za niezgodne,
jednakze przyczyng niezgodnosci nie bylo dokonanie zaptaty za fakture w listopadzie,

a ujecie jej w ksiegach rachunkowych do zobowigzan dopiero w listopadzie.

4.2. Zamowienia publiczne

Zgodnie z danymi prezentowanymi w sprawozdaniach Rb-28S wydatki na zakup art.
zywnosciowych w 2018 r. wyniosty 142 509,95 zt, a w 2019 r. 144 322,82 zt.
Zamowienia na art. zywnosciowe na 2019 i 2020 r. zostaty udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego, w dwodch czesciach za | i Il polrocze danego roku.
Ponadto w postepowaniach dopuszczono mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych
w podziale na 8 asortymentéw:
— R6zne produkty spozywcze
— Nabiat i produkty mleczarskie
— Mieso i wedliny Swieze
— Drdéb swiezy, krolik

—  Mrozonki ryb, warzyw i owocow
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— Warzywa i owoce Swieze oraz kiszonki

— Pieczywo swieze

— Produkty spozywcze dla niemowlat

Weryfikacji poddano zamowienia na | pétrocze 2019 i 2020 roku.

Wartos¢ szacunkowg zamowienia na | potroczu 2019 r. zostata ustalona na tgczng kwote
7374212 zt netto (17 103,03 euro), ktérg ustalono ,na podstawie kartotek
magazynowych oraz istniejgcych w nich cen powiekszonych w niektérych
przypadkach do aktualnej wartosci rynkowej”, co wynika z wniosku o wyrazenie zgody
na udzielenie zamdéwienia, co jest niezgodne z protokotem ZP-PN w ktérym wskazano, ze
warto$¢ szacunkowg ustalono ,na podstawie informacji o przychodach irozchodach

z kartotek magazynu zywnosciowego za okres 01.07.2018 r.— 06.11.2018 r. oraz cen

zaoferowanych w poprzednim przetargu powiekszonych o nie kupowane dotgd towary”.

Wartosé szacunkowg zamowienia na | potroczu 2020 r. zostata ustalona na tgczng kwote
87 661,87 zt netto (20331,16 euro), ktérg ustalono ,na podstawie kartotek
magazynowych oraz istniejgcych w nich cen powiekszonych w niektérych
przypadkach do aktualnej wartosci rynkowej”, co wynika z wniosku o wyrazenie zgody
na udzielenie zamowienia, co jest niezgodne z protokotem ZP-PN, w ktérym wskazano, ze
warto$¢ szacunkowg ustalono ,na podstawie informacji o przychodach irozchodach

z kartotek magazynu zywnosciowego za okres 01.07.2019 r. — 08.11.2019 r. oraz cen

zaoferowanych w poprzednim przetargu powigekszonych o ok. 5%.

Tymczasem zgodnie z art. 34 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych zwanej dalej p.z.p. podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub
dostawy powtarzajgce sie okresowo lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie jest
taczna wartos¢ zamoéwien tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,

z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego
na dany rok sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, albo
2) ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesiecy nastepujgcych po
pierwszej ustudze lub dostawie.

W przypadku udzielania zamowien w czesciach, zgodnie z art. 32 ust. 4 p.z.p, jezeli

zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych albo udziela zamdwienia

w czesciach, z ktdorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscia

zamowienia jest taczna wartosé poszczeqdlnych czesci zamdowienia.

Wobec powyzszego zamawiajgcy szacujgc warto$¢ zamdwienia w czesciach jest
zobowigzany do stosowania przepisu art. 35 ust. 1 p.z.p. W przypadku szacowania

wartosci zamowienia dla kolejnej czesci, zgodnie z art. 32 ust. 4 p.z.p. nalezy bra¢ pod
37

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-06-30 21:22:44



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=503783

uwage catos¢ zamowienia. Szacujgc wartos¢ zamdwienia przed wszczeciem postepowania
dla kolejnej czesci moze zaistnie¢ sytuacja kiedy to wartoS¢ szacunkowa dla catosci
przedmiotu zamowienia ulegnie zmianie, jednakze zamawiajgcy nie moze poprawic
wowczas kwot szacunkowych dla postepowania, w ktérym juz zostato udzielone
zamowienie. Szacowania wartosci zamowienia na |l potrocze trzeba dokona¢ zgodnie z art.
34 ust. 1 p.z.p. jak i art. 35 ust. 1 p.z.p., a wiec nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania na tg czes¢ zamowienia.

Ponadto zauwaza sie, ze prognozowany na 2020 rok s$redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem stanowit 2,5%.

Pomimo nieprawidiowego ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia na art.
zywnosciowe na 2019 r. i 2020 r., tj. niezgodnie z art. 32 ust. 4 i art. 34 ust.1 p.z.p,
nie skutkowato to zastosowaniem niewtasciwego trybu udzielenia zamoéwienia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono ponadto, ze:

o protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na | pdtrocze 2019 r.
sporzadzono na nieaktualnym druku ZP-PN, wzor protokotu obowigzujgcego w okresie
przeprowadzania przedmiotowego zamodwienia zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju z dnia 26.07.2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128) oraz nie zaznaczono w protokole, Ze jest to
zamoOwienie udzielone w czesciach, a tym samym btednie wskazano wartos¢ catego
zméwienia,

o w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na | pétrocze 2020 r.
w punkcie 2.4. wskazano wartos¢ zaméwienia z podziatem na czesci od 1 do 8 wskazujac

wartos¢ wynikajgca z najkorzystniejszych ofert, zamiast warto$¢ szacunkowa, tj.

- . . Wartos¢é Wartos¢ Wartos¢ netto
Czesci zmowienia w podziale na o
szacunkowa wykazana wynikajaca
asortymenty .
z wniosku w protokole z oferty
1- R6zne produkty spozywcze 11 855,25 11 337,13 11 337,13
2 - Nabiat i produkty mleczarskie 16 658,94 14 694,46 14 694,46
3 - Mieso i wedliny $wieze 8518,10 8 219,05 8 219,05
4 - Drob swiezy, krolik 9693,71 8 620,67 8 620,67
5 - Mrozonki ryb, warzyw i owocéw 7 507,14 7 462,86 7 462,86
6 - Warzywa i owoce swieze oraz kiszonki 20 221,01 19 270,63 19 270,63
7 - Pieczywo Swieze 3923,86 3718,52 3718,52
8 - Produkty spozywcze dla niemowlat 9 283,86 9 263,26 9 263,26
Razem 87 661,87 82 586,58 82 586,58

e zamébwienie na poirocze jest zamowieniem udzielanym na cze$¢ przedmiotu

zamoéwienia i tym samym warto$¢ zardowno catego zamodwienia jak

i biezgcego

postepowania, trzeba wpisaé we wzorze protokotu, tj. druku ZP-PN w pkt 2.4, pigtym

kwadracie — jako aktualnie udzielana czes¢ zamdwienia. Tymczasem w protokole na
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| potrocze 2020 r. nie zaznaczono i nie uzupetniono opisu w zakresie: "zamowienia
udzielanego jako czes¢ zamowienia o wartosci ..... co stanowito rownowartosc¢ ..... euro,
wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamdwienia (ktérego dotyczy obecne postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego) ..... zt, co stanowi rownowartos¢ ..... euro”,

e w protokole z zaméwienia na | pétrocze 2020 r. w pkt 11.2 wskazano kwote jakg
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 93 184,20 zt, co
stanowi kwote wartosci szacunkowej brutto. Zauwaza sie, ze nie nalezy kwoty jakg
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia utozsamiac¢ z wartoscig
szacunkowg zamowienia, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 p.z.p. Kwota, jakg zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia co do zasady jest kwotg wynikajaca
z planu finansowego (lub innego spetniajgcego podobne funkcje dokumentu np.: planu
inwestycyjnego) zamawiajgcego i oznacza srodki, jakie majg byé przeznaczone na pokrycie
realnych wydatkow z tytutu realizacji zamowienia. Kwota ta stanowi deklaracje
zamawiajgcego w zakresie posiadanych przez niego w danym momencie srodkow
finansowych i moze sie zmieni¢ na dalszym etapie postepowania w wyniku zwiekszenia
przez zamawiajgcego wysokosci srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie zamowienia.
W wyniku kontroli ww. dwéch postepowan o zamowienie art. zywnosciowych stwierdzono,
ze dochowano obowigzkéw ustawowych w zakresie ogtoszen, terminéw, oswiadczen.
Wyrywkowej weryfikacji poddano réwniez zgodnos¢ zaoferowanych cen z cenami

stosowanymi w trakcie realizacji uméw nie stwierdzajgc niezgodnosci.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajacym dyrektora w realizacji wymogdw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw w jednostce. W okresie
poddanym kontroli w jednostce obowigzywat Regulamin udzielania w Ztobku Miejskim
w Tychach zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo Zamowien publicznych wprowadzony zarzgdzeniem nr 2/2018 z 15.03.2018 r.
Zgodnie z zapisami regulaminu procedury i tryby udzielania zamoéwien publicznych
uregulowane zostaty nastepujgco:

a) regulamin nie ma zastosowania dla zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
400 euro lub gdy jest udzielane za posrednictwem elektronicznej platformy katalogow
produktow e-Katalogi,

b) wszczecie procedury udzielenia zamowienia poprzedza szacowanie wartosci zamowienia
celem ustalenia czy istnieje obowigzek zastosowania ustawy Prawo zamodwien publicznych
oraz czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo-finansowym. Szacunkowg wartos$¢

zamowienia ustala sie przy zastosowaniu jednej z trzech metod:
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— analizy cen rynkowych,

— analizy wydatkdw poniesionych na tego rodzaju zaméwienia w_okresie poprzedzajgcym

moment szacowania wartosci zamowienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen

towardéw i ustug konsumpcyjnych,

— analizy cen ofertowych ziozonych w postepowaniach prowadzonych przez zamawiajgcego
lub zamowieh udzielonych przez innych zamawiajgcych, obejmujacych analogiczny
przedmiot zamowienia, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych.

Ustalenie szacunkowej wartosci zaméwienia nalezy udokumentowaé¢ w postaci notatki

stuzbowej i zatgczonych do niej dokumentéw,

c) procedure udzielenia zaméwienia wszczyna ztozenie pisemnego wniosku do kierownika

Zamawiajgcego,

d) wyboru wykonawcy dokonuije sie poprzez:

— zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego,

— przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcdow
(w przypadku braku mozliwosci wystania zapytania do wymaganej liczby wykonawcow
dopuszcza sie przestanie zapytania ofertowego do mniejszej ilosci i rownoczesne
umieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego),

—  zebranie co najmniej trzech ofert publikowanych na stronach internetowych, zawierajgcych
cene proponowana przez potencjalnych wykonawcow.

Obowigzek umieszczenia zapytania na stronie internetowej zamawiajgcego powstaje

w przypadku udzielenia zamowienia tego samego rodzaju o warto$ci przekraczajgcej

kwote 2 000 euro.

e) udzielenie zamowienia nastepuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej.
Weryfikujgc zapisy obowigzujgcego regulaminu zauwaza sie, ze sposdb szacowania

wartosci zamowienia zostat ustalony w sposdb odbiegajgcy od zapiséw ustawy p.z.p.

w zakresie art. 32 ust. 4 i art. 34. Zamawiajgcy przy szacowaniu wartosci zamowienia

zaréwno przekraczajgcego 30 000 euro, jak i 0 mniejszej wartosci jest zobligowany

stosowaé przepisy dotyczgce szacowania wartosci zaméwienia okreslone w art. 32-35

p.z.p. Wynika to z faktu, ze wszelkie progi kwotowe wskazane w przepisach p.z.p. sg

wynikiem wczesniejszego oszacowania zamoéwienia, ktore to musi zosta¢ dokonane wedtug

zasad wskazanych w ustawie. Dopiero po oszacowaniu wedtug tych wytycznych wartosci
zamowienia, w przypadku, gdy zamdwienie nie przekracza 30 000 euro, zamawiajgcy moze
nie stosowaC pozostatych zapiséw p.z.p. dotyczacych np. procedur. Dlatego tez,
zamawiajgcy nie powinien wprowadza¢ innych zasad szacowania (brania pod uwage

innego okresu niz 12 miesiecy, ktéry to zostat wskazany w art. 34 p.z.p.). Powyzsze
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potwierdza m.in. uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 11.02.2016 r. (sygn. akt KIO/KD
14/16), ktéra omawia co prawda przepis art. 32 p.z.p., jednakze naruszenia tego przepisu
dotyczyta dana sprawa a uchwate tg nalezy odnies¢ do wszystkich przepiséw zwigzanych
z szacowaniem zamowienia. W uchwale tej KIO wskazata, ze — cyt: ,Definicja zamdwienia
publicznego w zaden sposéb nie jest powigzana z wartoscig zamowienia. Dlatego tez co do
zasady, kazdy wydatek lezgcy po stronie podmiotu zobowigzanego do stosowania
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych jest de facto zamowieniem publicznym.
Nie kazde jednak zamowienie publiczne podlega szczegdétowym regulacjom ustawy p.z.p.,
poniewaz ustawodawca uznat, ze do zamowien o stosunkowo niskiej wartosci niecelowe
jest stosowanie petnego zakresu sformalizowanej procedury udzielania zamowien. Przepis
art. 4 p.z.p. stanowi, ze do zaméwien o wartosci ponizej rownowartosci 30 000 euro
L2ustawy nie stosuje sie". Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,ustawy nie stosuje sie" winno
by¢ rozumiane jako brak takiego obowigzku. W tym miejscu warto przytoczyC teze,
z uchwaty Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 11.04.2012 r. (sygn. akt
38/2012) gdzie stwierdzono, ze ,Zgodnie z trescig art. 4 pkt 8 p.z.p., przepiséw ustawy nie
stosuje sie do zamodwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci 30 000 euro. Trzeba jednak zwréci¢é uwage, ze w kazdym przypadku, gdy
zachodzi okoliczno$¢ kwalifikowania zamowienia, jako podlegajgcego wytgczeniu ze
wzgledu na warto$¢, zamawiajgcy winien mie¢ na uwadze przepisy o ustalaniu wartosci
zamoéwienia zawarte w ustawie, a w szczegdlnosci o zakazie dzielenia zamdwienia w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy (art. 32 ust. 2 p.z.p.)". Wylgczenie stosowania
przepisébw ustawy p.z.p. oznacza, ze ustawodawca nie narzuca zamawiajgcemu
stosowania okreslonego katalogu trybow, a takze nie reguluje szczegdétowo jego czynnosci
w tym zakresie. Jednakze zauwazenia wymaga fakt, ze nawet przy braku obowigzku
stosowania ustawy z powodu warto$ci planowanego zaméwienia, to mimo tego
zamawiajgcy winien wpierw, stosujgc zasady szacowania z art. 32 p.z.p. ustali¢ wartos¢
planowanego zamowienia. Jesli jest ta wartos¢ nizszg niz 30 000 euro to zamawiajgcy nie
stosuje wprost przepiséw ustawy p.z.p. (...)".

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze nie kazde zamowienie udzielono
poprzez zawarcie umowy pisemnej do czego obliguje obowigzujgcy regulamin. Zasadnym
wydaje sie wiec uszczegdtowienie, kiedy udzielenie zamowienia winno by¢ poprzedzone
zawarciem umowy, gdyz w praktyce zawieranie kazdorazowo umowy w szczegolnosci
w przypadku jednorazowej dostawy skonkretyzowanej rzeczy wydaje sie by¢ nadmiernie

sformalizowane np. zakup zmywarki.
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W oparciu o zapisy obowigzujgcego regulaminu weryfikacji poddano zaméwienie na:

1. Jednorazowsg dostawe $rodkow czystosci dla Ziobka Miejskiego w Tychach na:

| polrocze 2019 r. o wartosci zamowienia oszacowanej na kwote 6 387,58 zt netto
(1 481,45 euro), Il pétrocze 2019 r. o wartosci szacunkowej 5 569,19 zt netto (1 290,25 euro)

oraz | potrocze 2020 o wartosci szacunkowej 6 537,73 zt netto, tj. 1 531,34 euro.

Zgodnie z informacjg uzyskang od pracownika oszacowania dokonano w oparciu o analize
cen rynkowych srodkéw czystosci uzytkowanych w analogicznym okresie w ztobku.
W przediozonej do kontroli dokumentacji szacowania wartosci zamoéwienia we
wszystkich trzech zaméwieniach brakuje dokumentéw potwierdzajacych ustalenie
wartosci szacunkowej w postaci wydrukéw ze stron internetowych czy tez zapytan
cenowych do czego obliguja zapisy § 2 ust. 6 obowigzujgcego regulaminu.

Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem jezeli wyboru wykonawcy dokonano poprzez
Zzamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej zamawiajgcego, informacije

0 udzieleniu zamoéwienia rowniez zamieszcza sie na stronie zamawiajgcego niezwiocznie po

podpisaniu umowy. W dokumentacji dot. zaméwienia na | potrocze 2019 r. znajduje sie

ogtoszenie o wyborze wykonawcy sporzadzone 24.01.2019 r. wskazujgce kwote
zamowienia w wysokosci 7 232,12 zt brutto, ktérego nie opublikowano na stronie
zamawiajgcego. Natomiast przy zaméwieniu na Il pélrocze ogltoszenie o wyborze
wykonawcy opublikowano na stronie zamawiajacego juz 10.07.2019 r. podczas gdy
umowe z dostawca na kwote 6 601,56 zt brutto zawarto 12.07.2019 r. Na stronie
internetowej zamawiajacego nie jest widoczne ogtoszenie o udzielonym na kwote
7 295,71 zt brutto zamowieniu na | pétrocze 2020 r., co pracownik ztobka ttumaczyt
problemami ze strong internetowa.

We wszystkich przeprowadzonych postepowaniach na ogtoszenie odpowiedziat ten sam
dostawca ktoremu udzielono zamodwienia.

2. Dostawe fabrycznie nowej pralnico-wirdwki z funkcja wysokoobrotowego wirowania

0 wsadzie 8-11 kg suchej masy wraz z dostawg do miejsca instalacji, instalacjg w miejsce

poprzedniej, przeszkoleniem pracownikow oraz demontazem i sporzagdzeniem ekspertyzy
technicznej dla niesprawnej pralnico-wirowki obecnie zainstalowanej w pralni Zztobka.
Jak wynika z wniosku o udzielenie zaméwienia, jego warto$¢ szacunkowg ustalono na
poziomie 12 065,04 zt netto (2 798,21 euro). Oszacowania dokonano na podstawie ofert
cenowych uzyskanych w wyniku zapytania podmiotow Swiadczgcych sprzedaz pralnic.
Jako kryterium wyboru oferty wskazano: cena 80%, pojemnos¢ wsadu 5%, okres gwarancji
15%. Ogtoszenie o zamdwieniu umieszczono na stronie internetowej ztobka 8.08.2018 r.,
dodatkowo drogg mailowg poinformowano réwniez 4 potencjalnych wykonawcéw.
W wyznaczonym terminie wptyneta tylko 1 oferta, niepodlegajgca odrzuceniu na kwote
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12 008,94 zt netto (14771 zt brutto). Z uwagi na spetnienie wszystkich warunkow
i wymagan dokonano zakupu na kwote 14 771 zt (FV/12/10/2018 z 10.10.2018 r.).

3. Zakup uniwersalnej gastronomicznej zmywarki z podstawg, pompa zrzutowa oraz

z dozownikiem ptynu myjgcego oraz nabtyszczajgcego. Wartos¢ szacunkowg zamowienia

ustalono na podstawie analizy cen rynkowych. Do dokumentu potwierdzajgcego udzielenie
zamowienia dofgczono 3 oferty sklepdw internetowych dotyczace konkrethego modelu
zmywarki. Na tej podstawie ustalono wartos¢ szacunkowg biorgc pod uwage najwyzszg
wycene, tj. 3 748 zt netto (4 610,04 zt brutto). Wyboru dokonano kierujgc sie najnizszg ceng
spos$réd zebranych 3 ofert publikowanych na stronach internetowych. W przedtozonej do
kontroli dokumentacji znajduje sie réwniez notatka stuzbowa odnosnie uzyskanej opinii
technicznej konsultanta o koniecznosci dokupienia specjalnej podstawy, na ktérej zmywarka
powinna zosta¢ umieszczona. Wobec faktu, iz cena zakupu wybranej zmywarki powiekszona
0 koszt podstawy nadal stanowita najnizszg kwote oferowang na rynku zatwierdzono zakup.
Na podstawie faktury nr FA/2020/02/003512 z 28.02.2020 r. dokonano zaptaty za zakupiong
zmywarke z podstawg w tacznej kwocie 4 535 zt brutto.

4. Malowanie $cian i sufitbow w czesci pomieszczen Ziobka Miejskiego w Tychach.

Oszacowania wartosci zamowienia dokonano na podstawie pomiarow poszczegoélnych
pomieszczen i kosztorysu inwestorskiego ustalajgc warto§¢ zamédwienia na poziomie
35 791,52 zt netto (8 301,02 euro). Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono na stronie BIP
20.09.2019 r. Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia zawarto w przedmiarze
stanowigcym zatgcznik do ogtoszenia, natomiast jako kryterium oceny ofert wskazano cena
100%. Jako warunek udziatu w postepowaniu wskazano, aby wykonawca w okresie
ostatnich 5 lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy w tym okresie, nalezycie wykonat co najmniej 2 roboty budowlane,
obejmujgce swym zakresem wykonanie wewnatrz obiektu/obiektow robét malarskich
0 wartosci nie mniejszej niz 26 000 zt brutto kazda. Do wykazu wykonanych robot nalezato
dotgczy¢é dokumenty wystawione przez odbiorce robot potwierdzajgce nalezyte wykonanie
robot wczesniej wykazanych np. referencje. Termin sktadania ofert wyznaczono na
30.09.2019 r. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy odczytat kwote
przeznaczong na realizacje przedmiotu zamdéwienia wynoszacg 44 023,57 zt brutto (czyli
wartos¢ szacunkowg zamowienia), przy czym kwota zabezpieczona w planie finansowym
na ustugi remontowe wynosita 49 000 zt brutto. Ponownie zauwaza si¢, ze nie nalezy
kwoty jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
utozsamia¢ z wartoscig szacunkowg zamowienia o ktérej mowa w art. 32 ust. 1
ustawy p.z.p. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta tylko 1 oferta na kwote 40 581,50 zt
netto (49 915,25 zt brutto). Z uwagi na wartos¢ oferty przekraczajgcag kwote zabezpieczong
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w planie na ten cel, zwrécono sie z wnioskiem o zwiekszenie tej kwoty. Na mocy
zarzadzenia nr 0050/339/19 Prezydenta Miasta Tychy z 14.10.2019 r. nastgpito

przesuniecie brakujgcej kwoty, ktora pozwalata na zabezpieczenie w catosci kosztéw

zamdwienia. Wobec powyzszego 23.10.2019 r. nastgpito ogtoszenie wynikow, gdzie
wskazano na wybor oferty firmy ubiegajacej sie o udzielenie zamdwienia. Tego samego
dnia zawarto umowe nr ZM/19/2019. Realizacja zamowienia zostata potwierdzona
protokotem odbioru koncowego z 2.12.2019 r., w ktérym stwierdzono zgodnos¢ przedmiotu
odbioru z zakresem przewidzianym w umowie i ztozonej ofercie prac. Na podstawie
wystawionej przez wykonawce faktury nr 01.12.2019 z 2.12.2019 r. uregulowano naleznos¢
na kwote wynikajgcg z umowy w wysokosci 49 915,25 zt.

5. Zakup dwoéch szaf chtodniczych i dwoch stotéw roboczych do kuchni w 2019 r.

W postepowaniach tych wartos¢ szacunkowa utozsamiana jest z kwotg jakg zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia. Zamoéwienia dokonano na podstawie ofert
zamieszczonych na stronach internetowych sze$ciu dostawcow w zakresie szaf
chtodniczych i pieciu dostawcow w zakresie stotdow roboczych. Wybrano najkorzystniejsze
oferty cenowe ztozone przez I okonujac zakupu szaf
chtodniczych za kwote 3 624,69 zt i stotow przySciennych za kwote 4 129 zt.

6. Konserwacja i serwis dzwigéw matotowarowych.

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg przeprowadzono rozmowy telefoniczne z trzema
firmami przy czym tylko dwie byty zainteresowane wspotpraca. Taki sposéb przeprowadzenia
postepowania jest niezgodny z § 4 regulaminu, tj. z trzema przewidzianymi formami
wyboru wykonawcy. Ponadto we wniosku o udzielenie zamowienia nie wskazano jaka wartos¢
zostata zabezpieczona w planie finansowym. W dokumencie ustalajgcym warto$¢ szacunkowg
wskazano cene, tj. 1 869,92 zt netto bez informacji jak zostata ustalona, a tym samym
jakichkolwiek dokumentdéw wskazujgcych na tg cene. Tym samym nie wypetniono zapisoéw § 6
regulaminu dotyczgcego zasad dokumentacji. Umowe na konserwacje dwoch dzwigéw
w 2020 r. podpisano z wykonawcg ktory przedstawit najkorzystniejszg cene, tj. 1 908 zt.

7. _Audyt energetyczny.

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg przeprowadzono rozmowy telefoniczne z trzema
firmami przy czym tylko dwie byly zainteresowane wspétpracg. Taki sposéb
przeprowadzenia postepowania jest niezgodny z § 4 regulaminu tj. z trzema
przewidzianymi formami wyboru wykonawcy. Ponadto we wniosku o udzielenie
zamoéwienia nie wskazano jaka wartos¢ zostata zabezpieczona w planie finansowym.
W dokumencie ustalajgcym warto$¢ szacunkowg wskazano najwyzszg cene, tj. 2 276,42 zt
netto uzyskang podczas rozmowy telefonicznej, wobec powyzszego nie dotgczono
dokumentow wskazujgcych na tg cene. Tym samym nie wypetniono zapiséw § 6 regulaminu
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dotyczgcego =zasad dokumentacji. Zamowienia udzielono wykonawcy, ktéry zgodnie
z protokotem zaoferowat najnizszg cene, tj. 2 767,50 brutto czyli 2 250 zt netto.

8. Zakup tonerow.

Wartos¢ szacunkowg ustalono i wyboru dostawcy dokonano na podstawie cen
opublikowanych na stronach internetowych i w jednym przypadku oferty cenowej uzyskanej
telefonicznie. Ustalajgc wartosé szacunkowg przyjeto najwyzszg ztrzech cen dla
konkretnego modelu tonera. Wartos¢ szacunkowa w kwocie 3 073,73 zt netto, co brutto
stanowi 3 780,70 zt utozsamiono z kwotg jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
realizacje zamoéwienia. Zadna z zebranych ofert opublikowanych w Internecie nie
zapewniala dostawy wszystkich szesciu toneréow tylko oferta uzyskana droga
telefoniczng. Trudno wobec tego uznaé, ze wypetniono wymogi § 4 ust. 1 pkt 3
regulaminu. Zamowienia  udzielono dostawcy, od ktérego otrzymano oferte drogg
telefoniczng uzasadniajgc wyboér najkorzystniejszg oferta, mozliwoscig zakupu wszystkich
toneréw w jednym sklepie i bezptatna dostawg. Zakupu dokonano na podstawie faktury nr
FA/MAG/006010/2019 z dnia 12.04.2019 r. na kwote 3 577,10 zt, ale juz 24.04.2019 r.
dokonano kolejnego zakupu na podstawie faktury FA/MAG/006388/201 na kwote 248,73 zt.

9. Zakup odziezy roboczej.

Wydatki na zakup odziezy roboczej w 2019 r. stanowity kwote 8 800,84 zi. Do kontroli

przedfozono cztery odrebne postepowania z 9.09.2019 r. na zakup odziezy roboczej, tj.:

1. 23 szt. zakietéw i 14 szt. spodni o wartosci szacunkowej 2 650,45 zi,

2. 37 par obuwia roboczego o wartosci szacunkowej 2 256,26 zi,

3. 9 szt. kurtek roboczych damskich o warto$ci szacunkowej 951,21 zi,

4. odziezy roboczej i obuwia roboczego ( po jednej sztuce spodni, koszuli flanelowej,
kurtki ocieplanej i pary obuwia) o wartoéci szacunkowej 376,43 zl.

Przedtozona dokumentacja z szacowania wartosci zamowienia nie wskazuje sposobu

ustalenie ceny przy ustaleniu wartosci zamoéwienia, tj. cena zastosowana przy ustaleniu

wartosci zaméwienia na obuwie to 75 zt bedaca najwyzszg ceng z zabranych ofert,

a w przypadku ustalenia wartosci zamowienia na zakiety i spodnie przyjeto Srednig cene.

Natomiast w przypadku kurtek roboczych zastosowano najnizszg cene, a w przypadku

odziezy i obuwia roboczego trudno ustalic $ciezke zastosowanej ceny. Ponadto

obowigzujgcy regulamin nie przewiduje pozyskania ofert cenowych w formie telefonicznej

co zostato zastosowane wobec jednego oferenta, tj. NGEGEGzGE orzy zamdwieniu

nr 3, 4. Ponadto w przypadku zamowienia nr 2 i 4 zgodnie z przedtozong dokumentacjg

tylko dwodch oferentdw zapewniato dostawe catego wymaganego zamdwieniem

asortymentu, przy czym w zamoéwieniu nr 4 jedna z tych dwéch ofert zostata pozyskana

telefonicznie. Tym samym uchybiono zapisom § 4 regulaminu. Ostatecznie zamodwienia
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udzielono firmie | . \ zakresie zamowienia nr 3 i 4 na kwote 1 162,35 zt
474,77 zt ( w tym dodatkowo rekawice za kwote 42,63 zi), firmie N s.c. L6dz
w zakresie zamowienia nr 2 na kwote 2 170,34 zt oraz firmic| G ' zakresie
zamowienia nr 1 na kwote 3 180,13 zi.

10. Doradztwo w zakresie przygotowania zamowien publicznych.

Nie ustalono wartosci szacunkowej zaméwienia, gdyz w dokumencie ustalajagcym
wartos¢ szacunkowg wskazano jedynie cene roboczogodziny, tj. 249,90zt netto ustalong
zgodnie z wyjasnieniami w rozmowie telefonicznej z potencjalnymi wykonawcami. We
whiosku o udzielenie zaméwienia nie wskazano jaka wartos¢ zostala zabezpieczona
w planie finansowym zawarto jedynie informacje, ze sSrodki zostaly zabezpieczone
w planie finansowym na rok biezacy czyli 2019 rok. Wydatki zwigzane z realizacjg umowy to
w2019 r. kwota 9 973,53 zt, a w pierwszym poiroczu 2020 r. nie poniesiono wydatkow.
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg wyboru wykonawcy dokonano po przeprowadzonych
rozmowach telefonicznych z trzema wykonawcami (niezgodnie z § 4 regulaminu).
Ze wzgledu na udzielone rekomendacje wybrano oferte firmy NN I
I Adwokaci spotka komandytowa z ceng 250 zt brutto, ktéra po przekroczeniu
10 godzin w miesigcu ulega zmniejszeniu do kwoty 200 zt brutto, pomimo, iz | NN
I - -ofcrowata kwote 246 brutto. W koncowym efekcie rozliczeniowym wybrana
oferta okazata sie korzystniejsza, ale na etapie wyboru zamawiajgcy nie mogt mie¢ takiej
wiedzy, ponadto w przedtozonej dokumentacji z postepowania nie okreslono kryteriow wyboru.
W dniu 24.05.2019 r. z firma N T A d\okaci spotka
komandytowa zostala zawarta bezterminowa umowa z miesiecznym okresem
wypowiedzenia obowigzujgca do dnia kontroli. W umowie nie okreslono wartosci
umowy co umozliwiatoby ustalenie zgodnosci zaciagnietego zobowigzania z planem
finansowym oraz zaangazowania srodkéw budzetowych w ksiegach rachunkowych.
W umowie okreslono tylko wysokos¢ wynagrodzenia w stawce godzinowej w kwocie 250 zt
brutto, ktéra zgodnie z ofertg po przekroczeniu 10 godzin w miesigcu ulega zmniejszeniu do
kwoty 200 zt brutto. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz nienalezycie dokonano
kontroli merytorycznej wystawianych faktur. Faktury byly wystawiane na podstawie raportu
czasu pracy z ktérych wynika iloSC przepracowanych godzin na rzecz zleceniodawcy.
Zastosowano stawki niezgodne z zapisami umowy tj. przy rozliczeniu faktur za czerwiec, lipiec,
pazdziernik zastosowano stawke wysokosci 200 zt netto zamiast stawki 250 brutto, co stanowi
203,25 zt netto, natomiast za wrzesien pomimo, ze w raporcie wykazano 18,52 godziny
zastosowano stawke 200 zt netto réwniez dla nadwyzki ponad 10 godzin dla ktérych zgodnie
Z umowg obowigzuje stawka 200 zt brutto co stanowi 162,60 zt netto. Kontrolujgce nie byty
w stanie ustali¢ sposobu wyliczenia wynagrodzenia za maj. W ponizszym zestawieniu ujeto
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wysokoS¢ wynagrodzenia wynikajgcego z faktur i wynagrodzenia wyliczonego zgodnie
Z zapisami umowy:

wosse | e, | e | ey | Vot | sy | Reemes
maj | 3267,57 14,34 2 500,00 868,00 3368,00 | -100,43
czerwiec | 4 555,92 18,52 2 500,00 1704,00 4 204,00 351,92
lipiec 666,66 2,71 677,50 0,00 677,50 -10,84
wrzesien | 1362,84 5,54 1 385,00 0,00 1 385,00 -22,16
pazdziernik 120,54 0,49 122,50 0,00 122,50 -1,96
razem | 9973,53 41,11 7 185,00 2572,00 9 757,00 216,53

Wobec braku nalezytej kontroli merytorycznej faktur nienaleznie poniesiono wydatek
w kwocie 216,53 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli w zwigzku z odejsciem pracownika
zatrudnionego na stanowisku zajmujgcym sie zadaniami z zakresu udzielania zamdwien
zawarto ww. umowe, ktéra swym zakresem obejmowata Swiadczenie ustug prawnych
w sprawach zwigzanych ze stosowaniem ustawy Prawo zamowien publicznych,
w szczegolnosci  przygotowanie wymaganych przepisami prawa dokumentéw oraz
doradztwo w czasie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Majagc na uwadze
zadania statutowe CUW, w tym w zakresie dostarczania jednostkom obstugiwanym
ktorg jest ztobek, kompleksowej obstugi prawnej, nie znajduje uzasadnienia zawarcie
przez ztobek przedmiotowej umowy. Zgonie z umowg nr CUW.2621.164.2018
7z 31.12.2018 r. zawarta przez CUW z Kancelaria Prawna IIIINGEGEGEGE
i Wspolnicy Spétka komandytowa, zleceniobiorca zobowiazal sie do swiadczenia
obstugi prawnej m.in. Ztobka Miejskiego w Tychach zapewniajac kompleksowe
wsparcie prawne w zagadnieniach uregulowanych miedzy innymi w ustawie z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz nie zastosowano regulaminu przy zakupie
w maju 2020 r. za kwote 3 616,20 zt dwoch pojemnikdw na dokumenty rekrutacyjne
zwigzane z naborem dzieci do ztobka. Zgodnie z przedtozona notatkg koniecznos¢ zakupu
pojemnikdw na dokumenty pojawita sie¢ w okresie zakazeh koronowirusem i zakazem
wstepu do ztobka osobom postronnym. Ze wzgledu na ogtoszenie wyborow prezydenckich
na 10 maja nie byty mozliwe do realizacji wczesniejsze ustalenia wypozyczenia urn od
komisji wyborczych. Jedynie PHU Bl z siedzibg w Tychach zdecydowat sie
wykonac takie pojemniki w krétkim terminie i zgodnie z wymogami. Watpliwos¢ budzi
jednak koszt zakupu dwdéch pojemnikéw z ceng jednostkowg 1 808,10 zt z uwagi na fakt, iz
ceny urn w sklepach internetowych ksztaltujg sie w przedziale cenowym
od 400 zt do 1 000 zt.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ztobek dopetnit obowigzku wynikajgcego
z art. 98 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 1843, ze zm.) sktadajgc w wyznaczonym terminie roczne sprawozdania

0 udzielonych zaméwieniach za 2018 i 2019 .

4.3. Realizacja dochodéw budzetowych
Gtéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez ziobek sg opfaty za pobyt
w ztobku i za wyzywienie. Jak wynika z przediozonych sprawozdahn Rb-27S jednostka
w latach 2018 12019 wuzyskata z ww. tytutu dochody w wysokosci odpowiednio
501 985,37 zt oraz 498 062,16 zt. Na podstawie zawartej umowy rodzice (prawni opiekunowie)
dziecka zobowigzani sg do pokrycia:
— miesiecznej opfaty statej w wysokosci 220,00 z,
—  kosztow produktow zywnosciowych za dni pobytu dziecka w Ziobku wg aktualnej
dziennej stawki zywieniowej,
— opfaty dodatkowej za kazdg godzine pobytu dziecka ponad wymiar 10 godzin dziennie
lub poza godzinami pracy ztobka w wysokosci 30 zt.
Naleznosci, o ktérych mowa powyzej, powinny by¢ uiszczone przez rodzicow (opiekundw
prawnych) dziecka za dany miesigc w nieprzekraczalnym terminie do 10-go dnia kazdego
miesigca. Naleznos¢ z tytutu miesiecznej opfaty statej stanowi partycypacje rodzicéw
(opiekunéw prawnych) w kosztach ogolnych tworzonych w zwigzku z gotowoscig zaktadu
do sprawowania opieki nad dzieémi, w tym do prowadzenia zywienia dzieci w Ziobku.
Wysokos¢ opfat ustalana jest uchwatg Rady Miasta Tychy i moze ulegaC zmianie.
Uchwata wskazuje réwniez maksymalng stawke za zywienie, natomiast dzienng stawke
za zywienie ostatecznie ustala Dyrektor Ztobka. Wyliczenie naleznosci na dany miesigc
rodzice otrzymujg od pracownika ztobka, ktora stanowi optaty statg za dany miesigc oraz
optate za wyzywienie za petny miesigc. Naleznos¢ w zaleznosci od sytuacji zostaje:
—  powiekszona o optate za pobyt dziecka ponad wymiar 10 godzin w poprzednim miesigcu,
— pomniejszona o kwote zwrotu kosztéw produktéw zywnosciowych za okres zgtoszonej
nieobecnosci dziecka w ztobku w poprzednim miesigcu.
Wskazany sposob rozliczenia jest zgodny z zapisami uméw zawieranych z rodzicami dzieci
uczeszczajgcych do zZiobka. Na ostatni dzien kazdego miesigca pracownik Ztobka
sporzadza imienny wykaz dzieci uczeszczajgcych do ztobka ze wskazaniem naleznosci za
dany miesigc oraz wyszczegdlnieniem elementdéw sktadajgcych sie na kwote do zaptaty, tj.
kwota optaty statej, kwota kosztow produktdow zywnosciowych, optata dodatkowa za pobyt
ponad wymiar w poprzednim miesigcu, kwota zwrotu kosztéw produktow zywnosciowych

za okres zgtoszonej nieobecnosci w poprzednim miesigcu oraz naliczone odsetki za
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nieterminowe wpfaty. Na podstawie otrzymanego wykazu pracownik CUW sporzgdza
wykazy dotyczgce przypisu naleznosci, odpisu nadptat oraz naliczonych odsetek dokonujac
na podstawie dokumentéw PK ksiegowah na kontach poszczegdlnych kontrahentéw
(rodzicéw).
Wyrywkowa kontrola dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem przypiséw/odpisow
naleznosci i ich rozliczaniem wykazata rozbieznosci pomiedzy wykazami
sporzadzanymi przez pracownika ziobka, a stanem naleznosci wynikajacym z kont
prowadzonych w podziale na poszczegdélnych kontrahentéw oraz nieprawidtowosci
majace wplyw na stan naleznosci wykazywany w sporzadzanych przez jednostke
sprawozdaniach. Stwierdzono m.in.:
1. Dokonanie odpisu naleznosci w nieprawidiowej wysokosci:
e nakoncie 221-01-1-00162 ktore na koniec roku 2018 r. wykazywato saldo Wn w kwocie
11,24 zt. Saldo dotyczyto optat za sierpien 2018 r. Zgodnie z wykazem sporzadzonym przez
pracownika ztobka w zwigzku z zakohczeniem okresu obowigzania umowy dokonano jej
rozliczenia uwzgledniajgc okres nieobecnosci dziecka w sierpniu optata za zywienie wynosita
71,50 zt zamiast 121, tj. 49,50 z mniej (nalezny odpis) wobec czego optata za sierpien
z uwzglednieniem opfaty statej stanowita kwote 271,50 zt. Wobec zalegtosci wynikajgcej
z karty kontowej w wysokosci 0,06 zt z tytulu odsetek oraz dokonanej wptaty w dniu
13.08.2018 r. w kwocie 310 zt od ktorej rowniez naliczono odsetki w wysokosci 0,18 zt, na
karcie kontowej winna powsta¢ nadptata w kwocie 38,26 zt. Jednakze na karcie kontowe;j
dokonano odpisu w kwocie 38,26 zt ti. w wysokosci nadptaty zamiast w prawidiowej
wysokosci odpisu czyli 49,50 zt co skutkowato powstaniem na karcie kontowej salda
zalegtosci w kwocie 11,24 zt. Saldo zalegtosci skorygowano dopiero w maju 2019 r.
dokonujgc nieprawidtowych ksiegowan na kontach Wn 221 i Ma 720 w kwocie 38,26 zt oraz
720/221 w kwocie 49,50 zt. Korekty przychoddéw roku poprzedniego nalezy dokonac z majgc
na uwadze zasade istotnosci z zastosowaniem konta 820 lub 761. Powyzsze skutkowato:
— wykazaniem nieodpowiednich kwot w pozycjach bilansu,
— zawyzeniem naleznosci wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach za IIl i IV
kwartat 2018 r. oraz | kwartat 2019 r.
e na koncie 221-01-1-00293 ktére na 31.08.2018 r. wykazywato saldo Wn w kwocie
53,94 zt wynikajgcej z dokonania odpisu w kwocie 92,44 zt zamiast prawidtowej wysokoSci
38,50 zt. Saldo dotyczyto optat za sierpien 2018 r. Zgodnie z wykazem sporzgdzonym przez
pracownika ztobka w zwigzku z zakonczeniem okresu obowigzania umowy dokonano jej
rozliczenia. Uwzgledniajgc okres nieobecno$ci dziecka w sierpniu opfata za Zzywienie
wynosita 82,50 zt zamiast 121 zi, tj. 38,50 zt mniej (nalezny odpis), co oznacza, ze opfata za

sierpien z uwzglednieniem opfaty statej stanowita kwote 282,50 z. Wobec nadptaty
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wynikajgcej z konta na 31.07.2018 w kwocie 58,44 zt i dokonanej wptaty w kwocie 316,50 zt,
na karcie kontowej winna powstaé nadpfata w kwocie 92,44 zt, ktérg w takiej kwocie
zwrécono. Jednakze na karcie kontowej dokonano przypisu w kwocie 321 zt i odpisu
w kwocie 92,44 zt tj. w wysokosci nadptaty zamiast w prawidtowej wysokosci odpisu czyli
38,50 zt co skutkowato powstaniem na karcie kontowej salda Ma w kwocie 53,94 zt. Saldo
skorygowano dopiero w w grudniu 2018 r dokumentem PK 172 z 31.12.2018.

e na koncie 221-01-1-00239 ktére na 31.08.2018 r. wykazywato saldo Wn w kwocie
0,78 zt wynikajgcej z dokonania odpisu w kwocie 76,22 zt zamiast prawidtowej wysokosci
77 zt. Saldo dotyczyto optat za sierpien 2018 r. Zgodnie z wykazem sporzgdzonym przez
pracownika ztobka w zwigzku z zakonczeniem okresu obowigzania umowy dokonano jej
rozliczenia. Uwzgledniajgc okres nieobecnosci dziecka w sierpniu optata za zywienie
wynosita 44 zt zamiast 121 zl, tj. 77 z} mniej (nalezny odpis), co oznacza, ze optata za
sierpien z uwzglednieniem optaty statej stanowita kwote 244 zt. Wobec nadptaty wynikajgcej
z konta na 31.07.2018 w kwocie 82,44 zt i dokonanej w dniu 27.08.2018 r. wptaty w kwocie
238,56 zt od ktorej naliczono odsetki w wys. 0,78 zI, na karcie kontowej winna powstaé
nadptata w kwocie 76,22 zt, ktérg w takiej wysokosci zwrocono. Jednakze na karcie kontowe;j
dokonano przypisu za sierpien w kwocie 321 zt i odpisu w kwocie 76,22 zt tj. w wysokosci
nadptaty zamiast w prawidiowej wysokosci odpisu czyli 77 zt co skutkowato powstaniem na
karcie kontowej salda Wn wkwocie 0,78 zt. Saldo zalegtosci skorygowano dopiero
w grudniu 2018 r. dokumentem PK 172 z 31.12.2018.

Powyzsze skutkowalo zawyzeniem naleznosci wymagalnych wykazanych
w sprawozdaniach za Ill kwartat 2018 r.

2. Niedokonanie w 2019 r. na kontach: 221-01-1-00437, 221-01-1-00344,
221-01-1-00464, 221-01-1-00457, 221-01-1-00470, 221-01-1-00318 przypisu naleznosci
z tytutu optaty dodatkowej za kazdg godzine pobytu dziecka ponad wymiar 10 godzin
dziennie lub poza godzinami pracy Ziobka w tgcznej wysokosci 180,00 zt. (6 x 30 z).
Naleznosci do zaptaty zostaty wykazane przez pracownika ztobka w wykazach przekazanych
do CUW kolejno za wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzieh 2019 r. Wobec wptat
dokonanych przez rodzicéw, salda wskazanych kont mylnie wykazywaty nadpftate, tym
samym zanizajgc wysokos¢ naleznosci wykazanych w sprawozdaniach za Il i IV
kwartat 2019 r. Przypisu naleznosci dokonano na podstawie dokumentu PK 13/03/2020
z 31.03.2020 r., czy naruszano zasade memoriatu.

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami przyjetej polityki rachunkowo$ci odsetki od
zobowigzan wymagalnych, wtym takze tych, do ktdrych stosuje sie przepisy dotyczgce
zobowigzan podatkowych, ujmowane sg w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty
lub pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
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Wyrywkowa analiza zestawien przypisywanych odsetek wykazata nieprawidiowosci
w zakresie stosowania powyzszego zapisu. Stwierdzono réwniez przypadki
nieprawidiowego naliczania ujetych w ksiegach odsetek za nieterminowe regulowanie
optat za pobyt i zywienie. Nieprawidtowosci dotycza m.in. kont:

— 221-01-1-00359 — nalezna optata za pobyt i wyzywienie za m-c styczen 2020 r. wynosita
345,55 zt (220 zt + 136,50 zt — nadptata 10,95 zI), rodzic po uptywie terminu pfatnosci
czesciowo uregulowano naleznos¢ wptatg z 13.01.2020 r. w wysokosci 300 zt — prawidtowo

wyliczone odsetki za opoznienie od tej kwoty za okres 11.01.2020 r. — 13.01.2020 r. wynosza

0,17 zi. Na karcie kontowej natomiast przypisano odsetki w kwocie 0,20 zi, naliczone za

powyzszy okres od catej zalegtosci tj. 345,55 zt. Przy kolejnej wptacie z dnia 15.01.2020 r.

w kwocie 46 zt nie przypisano na karcie kontowej odsetek, a stanowity one 0,04 zi,

Co ostatecznie oznacza, iz nie przypisano odsetek w kwocie 0,1 zt.

— 221-01-1-00387 — nalezna optata za pobyt i wyzywienie za m-c grudzien 2019 r. na dzien
wynosita 292,83 (200 zt + 110 zt — nadptata 17,17 zt), po uptywie terminu ptatnosci czesciowo
uregulowano naleznos¢ wptatg z 23.12.2019 r. w wysokosci 200 zt — prawidlowo wyliczone
odsetki za opoznienie od tej kwoty za okres 11.12.2019 r. — 23.12.2019 r. wynoszg 0,50 zi,
na karcie kontowej natomiast przypisano odsetki w kwocie 0,56 zt. Na 31.12.2019 r. na karcie
kontowej figurowata zalegtos¢ w kwocie 71,39 zt (przy uwzglednieniu odpisu za zywienie
w grudniu w kwocie 22 z) w tym odsetki 0,56 zI wobec powyzszego na koniec kwartatu
powinny zosta¢ przypisane odsetki w kwocie 0,29 zt nalezne od kwoty 70,83 zi
(za okres 11.12.2019 r. — 31.12.2019 r.), nie dokonano jednak takiego przypisu, co jest
niezgodne § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...). Kwote zalegtosci
i czeSciowo nalezng optate za styczen 2020 r. uregulowano wptatg z 17.01.2020 r. w kwocie
407 z. Na karcie kontowej w styczniu przypisano  odsetki w kwocie 0,57 zt.

Prawidiowo naliczone odsetki dot. zalegtosci, liczone od 1.01.2020 r. na dzieh wpiaty

wynoszg 0,23 zt, natomiast odsetki od nieterminowej czesci wptaty za styczen w wysokosci

335,15 zt wynoszg 045 z. Podsumowujgc, kwota odsetek z tytutu nieterminowego
uregulowania opfat za grudzien 2019 r. i styczen 2020 r. przypisana na karcie kontowej
powinna wynies¢ 1,47 zt, przypisano natomiast 1,13 zt.

— 221-01-1-00462 - rodzic nie uregulowat naleznej optaty za wrzesien 2019 r.
w wysokosci 233 zt. Na koniec kwartatu nie dokonano przypisu odsetek naleznych
w wysokosci 0,89 zt, tym samym zanizono naleznosci wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S za Il kwartat 2019 r. Rodzic wptatg z 2.10.2019 r. w kwocie 235 zt uregulowat

naleznos¢ za wrzesien 2019 r., na karcie kontowej dokonano przypisu odsetek
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w nieprawidlowej kwocie tj. 1,84 zt, natomiast prawidtowa kwota odsetek wyliczona na
dzien wptaty od 11.09.2019 r. wynosi 0,98 zt. Rozliczajgc prawidiowo wptate dokonang na
poczet naleznosci na karcie kontowej powstata nadptata w kwocie 1,02 zt Z uwagi na
wypowiedzenie umowy w dniu 9.09.2019 r. dziecko nie uczeszczato w miesigcu
pazdzierniku do Ztobka, do zaptaty pozostata wiec prawidtowo wyliczona naleznosc¢ z tytutu
opfaty statej za pazdziernik 2019 r. w kwocie 198,98 zt (200 zt — 1,02 zt). Z uwagi na brak
wptaty do rodzica 31.10.2019 r. wystosowano wezwanie do zaptaty na kwote 199,84 zi,
z uwzglednieniem nieprawidtowo ustalonej wysokosci odsetek. Naleznosé
uregulowano 6.11.2019 r. dokonujgc wptaty w wysokosci 199,84 zt, jednoczesnie na karcie
kontowej przypisano odsetki nalezne na dzien wptaty w wysokosci 1,03 zt. Dyrektor Ztobka
Miejskiego w Tychach opierajgc sie na zapisach § 3 ust. 1 pkt 3 i § 8 pkt 3 oraz 5 Uchwalty
nr XLI/666/17 Rady Miasta Tychy z 26.10.2017 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad, sposobu itrybu umarzania, odraczania terminu sptaty lub rozkfadania na raty
ptatnosci naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Gminie Miasta Tychy lub jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz
wskazania organow lub oséb uprawnionych do udzielania Tychy ulg decyzjg z 7.11.2019 r.
dziatajgc zurzedu przyznata ulge w postaci umorzenia pozostatych do zapfaty
kwoty 1,03 z.

— 221-01-1-00457 — nalezna opfata za pobyt i wyzywienie za m-c pazdziernik 2019 r.
wynosita 288 zt (200 zt + 126,50 zt — nadptata 38,50 zt), rodzic w terminie ptatnosci
czesciowo uregulowat naleznos¢ wptatg z 7.10.2019 r. w wysokosci 255 zi. Wobec
powyzszego na karcie kontowej powstata zalegtos¢ w wysokosci 33 zt, ktéra zostat
skompensowana pod datg, tj. 31.10.2019 r. w zwigzku z dokonaniem odpisu za zywnos$¢
za pazdziernik w kwocie 38,50 zi. Na karcie kontowej nie dokonano jednakze przypisu
naleznych odsetek w kwocie 0,13 zt za okres od 11.10.2019 do 31.10.2019 r. od
kwoty 33 zi.

— 221-01-1-00408 - nalezna optata za pobyt i wyzywienie za m-c listopad 2019 r.
wynosita 277 zt (200 zt + 104,50 zt — nadptata 27,50 zt), rodzic w terminie pfatnosci
czesciowo uregulowat naleznos¢ wptatg z 7.11.2019 r. w wysokosci 227 zi.
Wobec powyzszego oraz ujetego pod datg 30.11.2019 r. odpisu za zywienie za listopad
w kwocie 22 zt na karcie kontowej powstata zalegtos¢ w wysokosci 28,08 zt. Majac na
uwadze wptate z 5.12.2019 r. nie dokonano naliczenia odsetek w wys. 0,12 zt od
pozostatej zalegtosci w kwocie 28,08 zt za okres od 11.11.2019 do 5.12.2019 r. Powyzsze
oznacza, ze na karcie kontowej nie dokonano przypisu naleznych odsetek w kwocie

0,20 zt od nieterminowo uregulowanej pozostatej zalegtosci za styczen.
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— 221-01-1-00353 — konto dotyczy rodzehstwa uczeszczajgcego do ztobka. Nalezna
optata za pobyt i wyzywienie za m-c pazdziernik 2019 r. wynosita tacznie 653 zt (400 zt +
253 zt). Rodzic po terminie ptatnosci czesciowo uregulowat nalezno$¢ wptatg
Z214.10.2019r. wwysokosci 630 zi. Od nieterminowej wptaty naliczono odsetki
w tacznej kwocie 0,50 zt (od zalegtosci w kwocie 653 zt, tymczasem nalezne odsetki
od kwoty wptaconej czyli 630 z} stanowiag 0,48 zt. Wobec powyzszego oraz ujetego pod
datg 31.10.2019 r. odpisu za zywienie za pazdziernik w kwocie 5,50 zt na karcie kontowej
powstata zalegtos¢ w wysokosci 18 zi. Majac na uwadze wplate z 12.11.2019 r.
nie dokonano przypisu naliczonych odsetek w kwocie 0,11 zt od nieterminowo
uregulowanej pozostalej zalegtosci za pazdziernik w kwocie 18 z} za okres od
11.10.2019 do 12.11.2019r.

— 221-01-1-00327 - nalezna optata za pobyt i wyzywienie za m-c styczen 2020 r. wynosita
340 zt (220 zt + 136,50 zt — nadpfata 16,50 zl), rodzic w terminie ptatnosci czesciowo
uregulowat naleznos¢ wptatg z 7.01.2020 r. w wysokosci 304,50 zt. Wobec powyzszego oraz
ujetego pod datg 31.01.2020 r. odpisu za zywienie za styczen w kwocie 26 zt na karcie
kontowej powstata zalegtos¢ w wysokosci 9,60 zt. Majgc na uwadze dokonang wptate
7.02.2020 r. nie naliczono odsetek w wys. 0,05 od pozostatej zalegtosci w kwocie 9,60 zt za
okres od 10.01.2020 r. do 7.02.2020 r. Powyzsze oznacza, ze nha karcie kontowej nie
dokonano przypisu naleznych odsetek w kwocie 0,15 zt od nieterminowo uregulowanej
pozostatej zalegtosci za styczen.

— 221-01-1-00357 — nalezna optata za pobyt i wyzywienie za m-c styczen 2020 r.
wynosita 345,50 zt (220 zt + 136,50 zt — nadptata 11 zt), rodzic w terminie pfatnosci
czesciowo uregulowat naleznos¢ wptatg z 3.01.2020 r. w wysokosci 310 zi.
Wobec powyzszego oraz ujetego pod datg 31.01.2020 r. odpisu za zywienie za styczen
w kwocie 58,50 zt na karcie kontowej nalezato za okres od 11.01.2020 r. do 31.01.2020 r.
naliczy¢ odsetki w kwocie 0,14 zt od zalegtosci w kwocie 35,50 zt skompensowanej
odpisem.

— 221-01-1-00249 — nalezna optata za pobyt i wyzywienie za m-c styczen 2019 r.
wynosita 265,98 zt (200 zt + 121 zt — nadptata 55,02 zt). Rodzic w terminie ptatnoéci tylko
czesciowo uregulowat nalezno$¢ wptatg w wysokosci 210 z. Wobec powyzszego oraz
ujetego pod datg 31.01.2019 r. odpisu za zywienie za styczen w kwocie 16,50 zt na karcie
kontowej powstata zalegtos¢ w wysokosci 39,48 zt. Tymczasem od zaliczonego na poczet
zalegtosci odpisu nalezato naliczy¢ odsetki w kwocie 0,07 zt za okres od 11.01.2019 r. do
31.01.2019 r. W dniu 12.02.2019 r. na konto wplyneta kwota 250 z} od ktérej na
karcie kontowej naliczono odsetki w wys. 0,07 zt zamiast prawidiowo wyliczonych

odsetek 0,25 zt od zalegtosci 39,55 zt za okres od 11.01.2019 r. do 12.02.2019 r. oraz
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odsetek 0,04 zt od kwoty 210,20 zt za okres od 11.02.2019 r. do 12.02.2019 r.
Po zaksiegowaniu wptaty z 12.02.2019 r. na karcie kontowej pozostata do uregulowania
nalezno$¢ za luty 2019 r. w kwocie 99,48 z. Naleznos¢ zostata uregulowana wptatg
z5.03.2019 r. dokonang na poczet naleznosci za marzec 2019 r. w kwocie 387,55 zt.
Nie dokonano przypisu odsetek naleznych od nieterminowo uregulowanej czesci
naleznosci za m-c luty 2019 r. w kwocie 99,48 zi, odsetki naliczone na 5.03.2019 r.

wynosza 0,42 zi.

Nalezy zauwazy¢, ze w instrukcji obiegu dokumentéw nie opracowano zasad
dotyczacych kwestii zwigzanych 2z naliczaniem odsetek, brakuje wskazania osoby
odpowiedzialnej za prawidtowe ich wyliczenie, nie okreslono tez rodzaju dokumentu
wiasciwego dla naliczania tego rodzaju naleznosci np. nota odsetkowa. W kontekscie
przejecia kompleksowe] obstugi finansowo-ksiegowej, w tym prowadzenia rachunkowosci
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nie stwierdzono dokonywania przez pracownikow
CUW weryfikacji przekazywanych przez Ztobek zestawien, w ktérych wskazano wysoko$é
naliczonych od nieterminowych wptat odsetek, co potwierdzajg przyktady nieprawidtowosci
w tym zakresie opisane wczesniej w protokole. Rola pracownika CUW ogranicza sie
jedynie do przepisania kwot odsetek wykazanych w zestawieniu do tabeli uporzagdkowane;j
alfabetycznie, sporzadzenia zbiorczego dokumentu PK i przypisania kwot odsetek na
poszczegdblnych kontach kontrahentéw (rodzicéw). Brakuje opracowanych procedur
pozwalajgcych jednoznacznie okreslic obowigzki lezgce po stronie jednostki obstugujacej
i obstugiwanej z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw prawa.

Realizujgc obowigzek przekazywania informacji o udzielonych ulgach w sptacie
naleznosci cywilnoprawnych, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do
zarzgdzenia nr 0050/68/18 Prezydenta Miasta Tychy z 21.02.2018 r. w sprawie zasad
i termindw przekazywania informacji o udzielonych ulgach w spfacie naleznosci
cywilnoprawnych oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym stwierdzono, iz informacja opracowana
wg stanu na dzien 31.12.2019 r. zostala sporzadzona nieprawidiowo. Zgodnie
z dokumentacja przedtozong do kontroli, Dyrektor Ztobka Miejskiego 7.11.2019 r.
wydal decyzje o przyznaniu ulgi w postaci umorzenia odsetek, ktérg ujeto w ksiegach
dokumentem PK 10/11/2019 z 30.11.2019 r. Tymczasem w sporzadzonej informacji
wskazano, iz w 2019 r. nie udzielono zadnej ulgi w splacie naleznosci

cywilnoprawnych.
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4.4. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz prawidlowos$é przyznawanych

swiadczen

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, z ktérej wynika, iz warto$é
planowanego na 2019 r. odpisu na ZFSS ustalono na kwote 56 718 z. W mysl art. 6 ust. 2
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2191
Z pézn. zm.) rownowarto$¢ dokonanych odpisoéw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy
pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co
najmniej 75% rownowartodci odpisu. W zwigzku z powyzszym jednostka prawidiowo do
dnia 31.05.2019 r. powinna przekazaé na konto ZFSS co najmniej kwote 42 538,50 zi
(75%), a pozostatg czes¢ w wysokosci 14 179,50 zt (25%) zgodnie z ustawg do konca
wrzesnia 2019 r. Z obrotéw na koncie 135 Rachunki srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia wynika, ze jednostka 13.05.2019 r. przekazata kwote 42 538 zi,
nastepnie 30.09.2018 r. przekazala kwote 11 615 zt, tym samym zanizono wysokosé
obowigzkowego odpisu naleznego do przekazania w obu ustawowych terminach t;.
do 30.05.2018 r. oraz do 30.09.2018 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze

jednostka 19.09.2019 r. dokonata przeliczenia planu w_oparciu o rzeczywista liczbe

zatrudnionych i przekazata odpis naliczony w oparciu o plan ustalony na poziomie 54

153 zt. Nalezy podkresli¢, iz zasady naliczenia odpisu na ZFSS zostaly uregulowane
zapisami ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1316 z p6zn. zm.) i doprecyzowane zapisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9.03.2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. nr 43, poz. 349). Brakujaca kwote odpisu
w wysokosci 2 565 zt jednostka przekazata 31.10.2019 r.

W zwigzku z podwyzszeniem ustawowej podstawy odpisow i zwiekszeh na mocy art. 2
ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz
ustawy o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1390 z pézn. zm.) w pazdzierniku
2019 r. nalezato dokonac¢ proporcjonalnego przeliczenia odpiséw adekwatnie do okresu
obowigzywania danej podstawy. W jednostce nie dokonano ww. przeliczenia.

Zgodnie z przywotanymi aktami prawnymi fundusz tworzy sie z corocznego odpisu
podstawowego, naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych, a_podstawe

jegqo naliczenia stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba

zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecietnej liczby
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zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze

czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Zasada ta dotyczy jednak

wylacznie pracownikow. W przypadku emerytdw i rencistow — bvytych pracownikow

ustawodawca nie przewidziat analogicznej zasady. Zgodnie z dokumentacjg przedfozong

do kontroli w wyniku kolejnego przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby
zatrudnionych, ustalono, ze zrachunku ZFSS nalezy zwrécié kwote 274 zh, czego
dokonano 13.12.2019 r. Sprawdzeniu poddano prawidtowo$¢ przeliczenia odpisu na ZFSS
do faktycznej liczby zatrudnionych. Jednostka do wyliczen nieprawidtowo przyjeta:
srednig liczbe zatrudnionych na poziomie 43,77 i liczbe 8 emerytéow znajdujacych si¢
pod opieka jednostki oraz zwiekszenie odpisu na 1 pracownika objetego
orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci, ostatecznie ustalajgc odpis na poziomie
56 444 zt. Opierajgc sie na danych wynikajgcych z przedstawionej do kontroli dokumentacji
wynika, iz do wyliczen powinny zostal przyjete nastepujgce dane: srednia liczba
zatrudnionych na poziomie 43,81, liczba 10 emerytéw znajdujgcych sie pod opiekag
jednostki (liczba emerytow ujeta przy naliczeniu odpisu podstawowego) oraz zwiekszony
odpis na 1 pracownika objetego orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Dokonujac
wyliczen w oparciu o powyzsze dane odpis powinien wynies¢ 56 906,36 zt, a na konto
ZFSS nalezalo przekazaé kwote 188,36 zt. Wobec zwrotu kwoty 274 zi, zanizono
wartos¢ odpisu lgcznie o kwote 462,36 zit. Nalezy takze podkresli¢, iz zgodnie
z otrzymanymi informacjami w momencie przekazywania podstawowego odpisu pod opiekg
jednostki znajdowato sie 11 emerytow.

W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS do kontroli przediozono wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora nr 6/2018 Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Ziobka miejskiego w Tychach oraz protokoty z zebran komisji socjalnej ZFSS.
W ramach $rodkéw z ZFSS w 2019 r. pracownikom przyznano nastepujgce $wiadczenia:

1. dofinansowanie wypoczynku urlopowego pracownikéw,

2. pomoc finansowg na zakup art. szkolnych dla dzieci,

3. udzielanie pracownikom pomocy zwrotnej (pozyczki) na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z zapisami regulaminu $wiadczenia przyznawane sg na podstawie ztozonego
Dyrektorowi wniosku, zawierajgcego co najmniej wskazanie celu przyznania swiadczenia,
o$wiadczenia o wysokosci dochodu na osobe w rodzinie oraz uzasadnienia. W przypadku
ubiegania sie¢ o pomoc finansowg na zakup art. szkolnych do wniosku nalezy zatgczy¢
kserokopie legitymacji szkolnej dziecka badz zaswiadczenie ze szkoty o przyjeciu dziecka.
Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano ztozone wnioski o dofinansowanie ww. swiadczen
w konfrontacji z obowigzujgcym w jednostce regulaminem ZFSS, nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci w tym zakresie.
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4.5. Weryfikacja  wyptaconych nagrod  jubileuszowych, ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen
W ramach wydatkéw osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysoko$ci i termin

wyptaty w 2019 r. — 5 nagréd jubileuszowych na tgczng kwote 45 881,67 zt i jednej odprawy

emerytalnej oraz w 2020 r. — 4 nagréd jubileuszowych na tgczna kwote 12 544,88 zt i jednej

odprawy emerytalnej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, nastepujace nieprawidlowosci:

e Dblednie wyliczono date nabycia nagrody jubileuszowej dla pracownika i wyptacono jg

Z opdznieniem tj.:

— na dzien 27.04.2020 r. podczas gdy 25 lat pracy pracownika zgodnie z dokumentami

znajdujacymi sie w aktach mineto w dniu 21.04.2020 r.,

— na dzieh 3.07.2020 r. podczas gdy 20 lat pracy pracownika zgodnie z dokumentami
znajdujacymi sie w aktach mineto w dniu 29.06.2020 r.,

— na dzien 18.07.2019 r. podczas gdy 30 lat pracy pracownika zgodnie z dokumentami
znajdujgcymi sie w aktach mineto w dniu 13.07.2019 r. Nagroda zostata wyptacona
Z opéznieniem, poniewaz najpierw 18.07.2019 r. wykonano przelew na konto innej osoby
i dopiero 25.07.2019 r. przekazano nalezng nagrode pracownikowi,

— na dzien 26.09.2019 r. podczas gdy prawo do nagrody za 45 lat pracy zgodnie

z dokumentami znajdujgcymi sie w aktach wypada na 24.09.2019 r. Ponadto btednie

wyliczono te nagrode nie przyimujac do podstawy jej wyliczenia naleznej premii

regulaminowej w wysokosci 10 %, co skutkowato zanizeniem wysokos$ci wyptaconej nagrody

0 960 z. Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce regulaminem wynagradzania (§ 10) dla
pracownikéw ztobka zatrudnionych na podstawie umowy o prace w ramach posiadanych
srodkéw na wynagrodzenia osobowe tworzy sie fundusz premiowy z przeznaczeniem na
wypftate premii regulaminowych. Wysokos$¢ przyznanej premii ustala sie w wysokosci 10 %
wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
15maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych podstawe
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi
samorzagdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody. Tymczasem przy ustaleniu wysokosci
odprawy emerytalnej prawidtowo uwzgledniono nalezng premie w wys. 10 % do podstawy jej
wyliczenia. Pracownikowi temu z uwagi na dlugotrwalg nieobecnos¢ wyptacono réwniez
prawidtowo wyliczony ekwiwalent za 5 dni niewykorzystanego urlopu.

— na dzieh 2.11.2019 r. podczas gdy prawo do nagrody za 35 lat pracy, zgodnie
z dokumentami znajdujgcymi sie w aktach pracownik nabyt 29.10.2019 r.

Zgodnie z § 8 ust. 1, ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018r.

w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, pracownik samorzgdowy nabywa
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prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody albo
w dniu wejdcia w zycie przepisow wprowadzajgcych nagrody jubileuszowe. Nagrode
jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody.

e blednie wyliczono wysoko$¢ nagrody jubileuszowe;:

— za 45 lat pracy wyptacong w dniu 27.02.2019 r. przyjmujac do podstawy jej wyliczenia
premie w wysokosci 20 % traktujgc ja w catosci jako staty skfadnik wynagrodzenia.
Tymczasem zgodnie z regulaminem wysokos¢ przyznanej premii ustala sie w wysokosci
10 % wynagrodzenia zasadniczego. Premia regulaminowa podlega zmniejszeniu za kazdy
dzien nieobecnosci w pracy o 1/30 kwoty miesiecznej w przypadku nieobecnosci z powodu
choroby, opieki lub macierzynstwa. W szczegodlnych przypadkach premia moze ulec
podwyzszeniu do wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego. Decyzje o zwigkszeniu
premii podejmuje Dyrektor. Premia jest przyznawana i wyptacana raz w miesigcu wraz
z wynagrodzeniem za dany miesigc. Wobec takich postanowien zawartych w regulaminie
wynagradzania przyjaé nalezy, ze premia w wysokosci 10 % stanowi staty sktadnik
wynagrodzenia, a kazda nadwyzka ponad tg wielkos¢ jest dodatkowym, uznaniowym
sktadnikiem wynagradzania przyznawanym przez Dyrektora nie ma wiec statego
charakteru. Dlatego przy wyliczeniu podstawy nagrody jubileuszowej w tym przypadku
nalezato ustali¢ $rednig z dodatkowej wyptaconej premii z trzech miesiecy poprzedzajgcych
miesigc jej wypfaty tj. majgc na uwadze absencje pracownika w listopadzie i grudniu 2019 r.
i styczniu 2020 r. $rednia stanowita kwote 165,89 zt i taka kwota winna by¢ wliczona do
podstawy, a nie 310 zt (czyli dodatkowe 10% naleznej premii). Powyzsze skutkowato
zawyzeniem wyptaconej nagrody o kwote 576,44 zt. Tak ustalona podstawa naliczenia
nagrody jubileuszowej stanowita podstawe do wyliczenia odprawy emerytalnej,
co skutkowato wyptaceniem jej w zawyzonej o 864,66 zt wysokosci.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegbétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
zmienne sktadniki wynagrodzenia za okresy nie dtuzsze niz miesigc (premia, dodatek za
prace w nocy i wynagrodzenie za godziny nadliczbowe) uwzglednia sie w Sredniej
wysokosci wyptaconej pracownikowi w 3 miesigcach poprzedzajgcych miesigc nabycia
prawa do nagrody jubileuszowej. Przepisy rozporzgdzenia urlopowego nalezy stosowac za
sprawg art. 38 ust. 4 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

— za 25 lat pracy, do ktorej pracownik nabyt prawo 12.06.2020 r. tj. przyjmujac do
podstawy jej wyliczenia 20% premii (w tym 10 % premii dodatkowej) zamiast tylko 10 %

premii regulaminowej przystugujgcej w miesigcu nabycia prawa do nagrody, co skutkowato
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zawyzeniem wysokosci wyptaconej nagrody o 255 zt,

— za 20 lat pracy, do ktorej pracownik nabyt prawo 28.02.2020 r., tj. przyjmujgc do
podstawy jej wyliczenia tylko premie regulaminowg w dniu nabycia prawa do nagrody,
zamiast réwniez zmiennych sktadnikow wynagrodzenia (10% dodatkowej premii)
z poprzednich trzech miesiecy analogicznie jak w przypadku wyliczenia nagréd dla innych
pracownikéw, ktérzy w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do
nagrody otrzymali podwyzszong (dodatkowg) premie. Powyzsze skutkowato zanizeniem

wysokosci wyptaconej nagrody o 117,50 zt.

Na mocy zarzadzenia nr 10/2014 z 17.09.2014 r. w sprawie zasad przydzielania
pracownikom Ztobka Miejskiego w Tychach $rodkéw ochrony indywidualnej, roboczej i obuwia
roboczego zmienionego zarzadzeniem nr 9/2019 z 10.12.2019 r. pracodawca nieodptatnie
wyposaza pracownikdow w s$rodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze na
stanowiskach okreslonych w tabeli stanowigcej zatgcznik do przedmiotowego regulaminu.
Doprecyzowano normy okre$lajgce jakie rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy
i obuwia roboczego stosowaé na poszczegdlnych stanowiskach pracy. Nalezy zauwazyé,
iz w tabeli uwzgledniono 2 stanowiska pracy tj. gtowny ksiegowy oraz referent ptacowy,
ktére w zwigzku z przejeciem obstugi przez Centrum Ustug Wspélnych Miasta Tychy nie
funkcjonuja juz w jednostce oraz stanowisko sprzataczki, ktére nie funkcjonuje w Ztobku.
Dla kazdego pracownika, ktéremu wydano odziez ochronng i obuwie robocze jednostka
prowadzi odrebnie karte ewidencyjng zgodnie zrozporzgdzeniem Ministra Pracy, Rodziny
i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U.
z2018r. poz. 2369). Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald konta 130 § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzenn w latach 2018 oraz 2019 wydatkowano na
Swiadczenia rzeczowe, wynikajgce z przepisbw bhp, odpowiednio kwote 6 818,57 zt
i 8 800,84 zt. Wyrywkowej kontroli poddano ww. kartoteki wyposazenia pracownikéw
w konfrontacji z zapisami okreslajgcymi normy przydziatu odziezy i obuwia roboczego,
stwierdzajgc, ze niektorzy pracownicy nie otrzymali wszystkich elementéw odziezy
przystugujgcych na danym stanowisku zgodnie z tabelg przydziatu Srodkéw ochrony
indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, np.:

—  z kartoteki jednego pracownika na stanowisku pomoc kuchenna wynika, ze nie otrzymata
m.in. gumowcdw, peleryny przeciwdeszczowej, czepka, fartucha wodoodpornego,

— pracownik na stanowisku konserwator dla ktérego kartoteka jest prowadzona
od 2014 r. nie otrzymat kurtki przeciwdeszczowej,

—  Z kartotek pracownikéw na stanowisku kucharka nie wynika aby zostaly wyposazone

w fartuch wodoodporny.
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4.6. Przestrzeganie stosowania Procedury MDR i przepiséw MDR

Podczas czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano stosowania Procedury MDR
i przepisow MDR zgodnie z zarzgdzeniem nr 0050/418/19 Prezydenta Miasta Tychy z dnia
24 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury postepowania
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informacji
o schematach podatkowych w jednostkach organizacyjnych Miasta Tychy i komodrkach
organizacyjnych Urzedu Miasta Tychy. Do kontroli przedtozono oswiadczenie (stanowigce
zatgcznik nr 6) zlozone przez dyrektora Ztobka oraz pracownikéw CUW, tj. gtdwnego
ksiegowego, dwoch specjalistow ds. proceséw ptatnosci i rozliczen, specjalisty oraz
referenta ds. finansowo — ksiegowych o0: zapoznaniu sie z Procedurg wewnetrzng
w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowigzku przekazywania informaciji
o schematach podatkowych MDR obowigzujgcg w Gminie Miasta Tychy; zrozumieniu
postanowien Procedury wewnetrznej MDR i zobowigzaniu sie do jej przestrzegania
w sytuacjach przewidzianych w Procedurze oraz w przepisach dotyczgcych przekazywania
informacji o schematach podatkowych oraz o znajomosci przepisow prawa w zakresie
przekazywania informacji o schematach podatkowych i zasady zgtaszania rzeczywistych
lub potencjalnych naruszeh przepisow MDR i obowigzkéw wynikajgcych z Procedury.
Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli w jednostce nie dokonano

uzgodnieh mogacych stanowi¢ schemat podatkowy.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 61 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informac;ji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
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Protokot sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Ztobku Miejskim w Tychach, drugi w Centrum Ustug Wspdinych Miasta
Tychy.

5. Pouczenie:
Dyrektor Ztobka Miejskiego w Tychach lek pediatra | NIEBB oraz Dyrektor Centrum

Ustug Wspolnych Miasta Tychy mgr | N NI -ostali poinformowani o prawie
do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien

i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 25.09.2020 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1 I - Dyrckior Ztobka Miejskiego -
w Tychach

> | - Dyrckior Centrum Ustug |, I
Wspolnych Miasta Tychy

3. | IS - Giowna Ksiegowa |/ I
Centrum Ustug Wspdlnych Miasta Tychy

4, | - Giowny Specialista |/,
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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