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Rada Miasta Tychy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLVIII/911/23 Rady Miasta Tychy z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie petycji dotyczacej
zwiekszenia wérdd lokalnej spotecznosci §wiadomosci prawnej dotyczacej transplantacji, w calosci,
jako sprzecznej z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 1.
poz. 870), dalej jako: ustawa oraz art.223 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 775), dalej jako: k.p.a.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miasta Tychy podjeta uchwate Nr XLVIII/911/23 w
sprawie petycji dotyczacej zwickszenia wsrdd lokalnej spotecznosci §$wiadomos$ci prawnej dotyczace;j
transplantacji, dalej jako: ,,uchwala”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in.: art. 9 ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze jest ona niezgodna
Z prawem.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé, ze petycja uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne
postepowanie administracyjne, konczace sit; czynnoscig faktyczng - zawiadomieniem. Wojewoda
w ramach postgpowania nadzorczego moze jedynie badac¢ prawidiowos¢ postepowania przy
rozpatrywaniu skarg, wnioskow 1 petycji, odnosnie do trybu rozpatrywania skargi, wniosku lub
petycji oraz sporzadzenia zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia, jednak nie ocenia, czy organ
stusznie badz niestusznie uznat skargg, wniosek lub petycje za zasadna, bezzasadnq, czy
bezprzedmiotowg (por. m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
9sierpnia 2012 r., sygn. akt II SA/Sz 696/12, publ Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Admmlstracyjnych)

Podkre$li¢ nalezy, ze uproszczony charakter postegpowania w przedmiocie rozpatrzenia petycji
koncentruje si¢ przede wszystkim na sposobie prowadzenia postgpowania poprzedzajacego
przekazanie wnoszacemu informacji o tym, czy jego petycja zostata uznana za zasadna, bezzasadna
czy tez bezprzedmiotows. Prostota procedowama w tej sprawie nie oznacza wszakze dowolnosci
1 nieograniczonej swobody. Na organie gminy cigzy szereg obowiazkow zwigzanych z prawidlowym
rozpatrywaniem skarg, wnioskoéw i petycji, w tym niezwloczne zalatwiania sprawy — co do zasady
nie pozniej niz w ciggu trzech miesigcy (art. 10 ust. 1 ustawy).

Zawiadomienie o zalatwieniu petycji w formie uchwaly przez rad¢ gminy powinno
obowigzkowo zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 k.p.a. w zw. z art. 15 ustawy.

W niniejszej sprawie podmiot wnoszacy petycj¢ domaga si¢ zwigkszenia $wiadomosci prawnej
dotyczacej transplantacji wsrod lokalnej spolecznosci poprzez umieszczenie stosownych informacji
na stronie internetowej urzgdu oraz w innych srodkach masowego przekazu. Niniejsza petycja zostala
ztozona do Rady Miasta Tychy i organ ten rozpatrzy! ja - uznajac petycj¢ za zasadng.

Zdaniem organu nadzoru, skoro istotg przedmiotowej petycji jest zamieszczenie okre$lonych
informacji na stronie internetowej urzedu gminy, to organem wlasciwym do jej rozpatrzenia bedzie
organ wykonawczy gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym kierownikiem
urzedu jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Tym samym do wlasciwosci organu
wykonawczego gminy nalezy rozstrzygnigcie w kwestii pubhkacp na stronie urzedu informacji
objetych przedmiotowa petycja. Ponadto nalezy pokresli¢, ze Rada jako organ stanowigcy gminy nie
posiada kompetencji zwigzanych z prowadzeniem i redakcjg strony internetowej Urzgdu Miasta. Z
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kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz lub prezydent miasta)
jest organem wykonawczym gminy, a nie organem wykonawczym rady gminy (rady miejskiej lub
rady miasta).

Zgodnie z art. 223 § 1 k.p.a., ktéory ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 15
ustawy: organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz
organy organizacji spolecznych - rozpatrujg oraz zalatwiajg petycje w ramach swojej wiasciwosci.
Tymczasem Rada Miasta Tychy — jako organ stanowigcy gminy nie byla organem wlasciwym, z
uwagi na tre§¢ ztozonej petycji. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy:
Adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jg niezwlocznie, nie pozniej
Jjednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszqgcy petycje. Wobec czego Rada Miasta
rozpatrujgc merytorycznie przedmiotowa petycje naruszyla przepisy o wihasciwosci. Adresat
powyzszej petycji powinien przestaé ja zgodnie z whasciwoscia — Prezydentowi Miasta Tychy.

Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym paﬁstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z porownania tre$ci przepisu z oceniang regulaqq Chodzi tu o wady kwalifikowane, zpowodu
ktérych caly akt lub jego czg$¢ nie powmlen wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takleJ sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli | Jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od samego
poczqtku (zob. wyrok Woj ewodzklego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

W zwigzku z powyzszym Rada Miasta Tychy rozpatrujac ww. petycjg istotnie naruszyla
przepisy dotyczace wlasciwosci przy rozpatrywaniu petycji, w tym art. 223 § 1 k.p.a. oraz art. 6 ust. 1
ustawy — poprzez jego niezastosowanie w sprawie, co stanowi istotne naruszenic prawa
przesadzajace o konieczno$ci zakwestionowania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty.

Wobec czego stwierdzenie niewaznosci uchwa%y Nr XLVIII/911/23 Rady Miasta Tychy z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie petycji dotyczacej zw1qkszen1a wsrod lokalnej spotecznosei swiadomosci
prawnej dotyczacej transplantacji - w calosci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego ~ Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastgpca
Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego
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