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DUK.1711.2.2019

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Tyskim Zaktadzie Ustug Komunalnych w Tychach
w dniach od 4.03.2019 r. do 22.03.2019 r. przez mgr I gtébwnego
specjaliste Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz | inspektora
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien, odpowiednio
nr 0052.1/8/19, 0052.1/9/19 z dnia 26.02.2019 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:
KsiegowosC¢ i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosé
i celowos$¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2017 r. do

dnia kontroli oraz w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.506
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511
z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351.),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
712 z pdzn. zm.),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869),

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z pézn. zm.),

1

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:31:10



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499776

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
799 z pbézn. zm.),

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1614
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 122).
Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 912 z p6zn. zm.),

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2337),

Uchwata Nr 0150/XLII/820/06 Rady Miasta Tychy z dnia 26 stycznia 2006 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Tyski Zaktad Ustug
Komunalnych w Tychach,

Uchwata Nr 0150/XLVII/1056/10 Rady Miasta Tychy z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
w sprawie potgczenia jednostki budzetowej pod nazwa,

Statut Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Tychach wprowadzony Uchwatg
Nr XV1/270/15 Rady Miasta Tychy z dnia 26 listopada 2015 r. z p6zn. zm.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dzialania kontrolowanej jednostki:

Zgodnie ze Statutem Tyski Zaktad Ustug Komunalnych w Tychach jest jednostkg

budzetowg nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Przedmiotem dziatania jednostki jest

w szczegolnosci:

1.

a > w N

Zarzadzanie, koordynowanie, administrowanie i eksploatacja cmentarzy komunalnych,
targowisk miejskich i innych miejsc wyznaczonych do handlu, stanowigcych wlasnos¢
Miasta Tychy lub przyjetych przez Miasto Tychy w drodze umowy.

Prowadzenie schroniska dla zwierzat.

Tworzenie, utrzymanie obiektow i realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej.
Tworzenie i utrzymanie terenow zieleni miejskiej.

Realizacja innych obowigzkéw gminy zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku

na terenie gminy.

Jednostka podlega Prezydentowi Miasta Tychy, ktéry sprawuje merytoryczny nadzor

i kontrole nad jej dziatalnoscia.

Do konca kwietnia 2018 r. jednostka wykonywata ponadto zadania zwigzane

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Od 1 maja 2018 r. zadania te realizuje

Wydziat Komunalny, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Urzedu Miasta Tychy.
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2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr [ - Dyrcktor Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Tychach
od 1.07.2015 r. do nadal,

mgr | - Giowna Ksiegowa Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych
w Tychach od 30.12.2002 r. do nadal,

. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N i Rb-Z za okresy wskazane w protokole,
Sprawozdanie finansowe za 2017 r.,

Zestawienia obrotéw i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumenty Zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw oraz
osiggnietych dochodéw w 2017 r. oraz 2018 r.,

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

Wyrywkowo dziennik za 2017 r. oraz 2018 r.,

Dokumenty zwigzane z udzielonymi zamowieniami publicznymi,

Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS
w2017 r.

4. Ustalenia kontroli

4.1. Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Tychach
z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci wraz z :
Zatgcznikiem nr 1 — Wykaz stosowanych kont (zaktadowy plan kont),

Zatgcznik nr 2 — Zasady ewidencji oraz metody wyceny aktywow i pasywow,
Zatgcznikiem nr 3 — Wykaz zbioréw tworzgcych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich
struktury,

Zatgcznikiem nr 4 - Opis systemu informatycznego,

Zatgcznikiem nr 5 — Opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw,
Zatgcznikiem nr 6 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych,

Zatgcznikiem nr 7 — Instrukcja okre$lajgca zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania,

Zatgcznikiem nr 8 — Instrukcja gospodarki kasowej,
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— Zarzadzeniem nr 8/2018 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych w Tychach
z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci wraz z:

e  Zafgcznikiem nr 1 — Wykaz stosowanych kont (zaktadowy plan kont),

e Zatgcznik nr 2 — Zasady ewidencji oraz metody wyceny aktywow i pasywow,

e Zatgcznikiem nr 3 — Wykaz zbioréw tworzgcych ksiegi rachunkowe z okresleniem ich
struktury,

e  Zatgcznikiem nr 4 — Opis systemu informatycznego,

e  Zatgcznikiem nr 5 — Opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw,

e Zatgcznikiem nr 6 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,

e Zatgcznikiem nr 7 — Instrukcja okreslajgca zasady ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania,

e Zatgcznikiem nr 8 — Instrukcja gospodarki kasowej,

— Zarzgdzeniem nr 10/2006 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
26 pazdziernika 2006 r. w sprawie inwentaryzacji aktywow i pasywow z pozn. zm.,

— Zarzadzeniem nr 14/2017 Dyrektora Tyskiego Zakladu Ustug Komunalnych z dnia
14.09.2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,

— Zarzgdzeniem nr 1/2017 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
2 stycznia 2017 r. w sprawie zasad przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, srodkéw
higieny osobistej oraz odziezy roboczej i obuwia roboczego dla Pracownikow TZUK,

— Zarzgdzeniem nr 1/2018 Dyrektora Tyskiego Zakfadu Ustug Komunalnych z dnia
2 stycznia 2018 r. w sprawie zasad przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej, srodkéw
higieny osobistej oraz odziezy roboczej i obuwia roboczego dla Pracownikow TZUK,

—  Zarzgdzeniem nr 11/2017 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
1 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu Pracy Pracownikow TZUK,

— Zarzgdzeniem nr 7/2015 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
23 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych TZUK.

Zauwaza sie, ze w zapisach polityki rachunkowosci nie uwzgledniono wytycznych
zawartych w pismie Prezydenta z dnia 11.01.2018 r. w sprawie ustalenia wspolnych zasad
rachunkowos$ci w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodow i kosztéw.
Zgodnie z trescig ww. pisma w przypadku, gdy koszty/przychody wynikajgce z dokumentu
ksiegowego obejmujg okres wykraczajgcy poza jeden miesigc, nalezy dokonaé ich
podzialu i uja¢ odpowiednio w ksiggach miesiecy, ktéorych dotycza. Jak wskazano
natomiast w § 6 pkt. 11 zatgcznika nr 2 do obowigzujgcej w TZUK Polityki rachunkowoSci:
W przypadku gdy koszty wynikajgce z dokumentu ksiegowego obejmujg okres
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wykraczajgcy poza jeden miesigc, mozna ujgé je w miesigcu wystawienia faktury, za
wyjatkiem przetlomu miesigca grudnia i stycznia, gdzie nalezy dokona¢ ich podziatu

i ujg¢ odpowiednio w ksiegach miesiecy, ktérych dotycza”.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano

sprawozdania RDb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw wykonanych
i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za Il i IV kwartat 2017 r. oraz Ill
i IV kwartat 2018 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S za Il i IV kwartat 2017 r. z przedtozonymi do kontroli zestawieniami
obrotéw i sald, stwierdzono niezgodnos¢ danych w zakresie planu w nastepujgcych
pozycjach klasyfikacji budzetowej: 710-71035-4010, 710-71035-4110, 710-71035-4300,
900-90002-4010, 900-90004-4210, 900-90004-4300, 900-90095-4430, 900-90095-4610,
921-92127-4300. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym przez gtdwng ksiegowg TZUK
wynika, iz zmiany planu w ww. pozycjach klasyfikacji budzetowej zostaty wprowadzone do
programu komputerowego Record, w ktérym prowadzone sg ksiegi rachunkowe. Sposdb
w jaki wprowadzono powyzsze dane do systemu miat jednak wptyw na tworzgce sie w nim
zestawienia powodujgc, iz prawidtowo sporzgdzone sprawozdania nie znalazty pokrycia
W generowanych przez program zestawieniach obrotow i sald. Powyzsze wskazuje, iz po
sporzadzeniu sprawozdan Rb-28S za Il i IV kwartat 2017 r. nie zostata przeprowadzona
stosowana weryfikacja danych w nim zawartych z danymi wynikajgcymi z zestawienia
obrotow i sald za ww. kwartaty.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z rocznymi sprawozdaniami budzetowymi

Rb-28S wynosity w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach odpowiednio:

Rozdziat 2017 r. 2018 r.
50095 - Handel - Pozostata dziatalnos¢ 51 647,24

60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 373 539,01
60016 - Drogi publiczne gminne 88 861,20
71035 - Cmentarze 1056 263,79 | 1349 785,24
85158 - Izby wytrzezwien 259 204,55 284 989,48
90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi 23091 420,93 | 8686 838,29
90003 - Oczyszczanie miast i wsi 79 531,80 183 994,49
90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 2 493 881,50 2 682 198,62
90013 - Schroniska dla zwierzat 1007 127,02 995 462,00
90095 - Pozostata dziatalno$é 837 822,10 1586 583,04
92127 - I?)zira;?elgiojglf?xgiggasrwiaejsc pamieci narodowej oraz ochrony 19 250,00 22 000,00
92601 - Obiekty sportowe 200 280,33 217 003,91
Razem: 29 096 429,26 | 16 471 255,28

Data wygenerowania dokumentu:
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W zweryfikowanych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji za wskazane okresy nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej poddanej kontroli.

Sprawdzeniu poddano réwniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za ww. okresy sprawozdawcze. Stwierdzono zgodnos¢ danych
wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi

Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

Rozdziat 2017 r. 2018r.

50095 - Handel - Pozostata dziatalno$¢ 839,96 407,72
71035 - Cmentarze 630 005,78 612 417,53
85158 - Izby wytrzezwien 66 011,18 29 451,29
90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi 21 441 256,34 | 5833 847,11
90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 15 453,84 11 946,28
90013 - Schroniska dla zwierzat 18 124,33 26 439,92
90095 - Pozostata dziatalnosé 4 800,80 10 707,15
Razem: 22 176 492,23 | 6 525 217,00

Weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych
w 2017 r. oraz w 2018 r. stwierdzajac, iz czes¢ dochodow za styczen 2018 r. w kwocie
1 565,20 zt przekazano w dniu 8.02.2018 r., tj. z naruszeniem terminu okreslonego
zarzadzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie
trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte jednostki
budzetowe oraz wydzialy merytoryczne Urzedu Miasta z p6zn. zmianami.

Kontroli poddano réwniez sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za ww. okresy poza naleznosciami z tyt. gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz sprawozdania finansowe, {j. bilans i rachunek zyskoéw i strat za 2017 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald, stwierdzajgc zgodno$¢ danych z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Przeprowadzona w toku czynnosci kontrolnych weryfikacja wykazata zgodnosc¢
obrotow dziennikéw czgstkowych z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej

za 2017 r., zgodnie z art. 14 uor.

6

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:31:10



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499776

4.2. Celowos¢ i gospodarnosé¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz
prawidiowo$¢ ujmowania ich w ksiegach rachunkowych
W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie
dokumentéw zrodtowych w ksiegach rachunkowych za 2017 r.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakwalifikowanie w latach 2017 i 2018 operacji gospodarczych do niewtasciwych

paragraféw_klasyfikacji budzetowej, tj. niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw

zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
Zz 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.) przyktadowo:

° ujecie opfaty za zajecie pasa drogowego nieprawidtowo w § 4430. Ustawa z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 z pézn. zm.) w art. 40 ust. 3
ustala, ze za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate. Zgodnie z art. 40a ust. 1 optaty sg
przekazywane odpowiednio do budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego lub na
wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Zatem
opfaty te stanowig dochdd jednostki samorzadu. Jak wskazuje Minister Finanséw w pismie
Z dnia 29 lipca 2009 r. (znak DR3/502/137/2009/BMI/DR-580) w sprawie prowadzenia ksigg
rachunkowych: W zwigzku z powyzszym wydatek z tytutu optat za zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem ochrong drég
nalezatoby — w ocenie Ministerstwa Finanséw — klasyfikowa¢ w paragrafie 4520 Opfaty na
rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”. W paragrafie tym ujmuje sie rézne
opfaty o charakterze publiczno-prawnym nie zaliczanymi do podatkéw np. opfata za zajecie
pasa drogowego, optata z tytutu trwalego zarzadu. Przyktadowo w ten sposéb
zaewidencjonowano decyzje nr 5.297.2018 z dnia 24.01.2018 r. na kwote 2044 z,
nr 5A.10485/DG z dnia 26.10.2018 r. na kwote 112 zt, w ktérej udzielono zezwolenia na
umieszczenie w pasie drogowym obiektu nie zwigzanego z funkcjonowaniem drogi,
tj. czasowego obiektu ustugowo handlowego (stoiska handlowego). Jak wynika z dziennika
za 2017 r. w ten sam sposOb zaewidencjonowano zezwolenie nr 64.2296.2017 z dnia
4.04.2017 r. na kwote 2 044 zt.

. ujecie obcigzenia optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w § 4430 Rozne
optaty i sktadki, na podstawie otrzymanych not ksiegowych od Wspdlnoty Mieszkaniowej
LRYNEK”, przyktadowo nota nr 01/01/2018 z dnia 12.01.2018 r., nr 03/02/2018 z dnia
7.02.2018 r. w ktérych wyszczegdlniono optate za odbiér odpadédw komunalnych w kwocie
26,98 zt. Wydatki zwigzane z ustugg wywozu odpaddéw komunalnych wynikajace z not
ksiegowych nalezy zaklasyfikowaé w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Zgodnie z ww.

rozporzgdzeniem paragraf ten stuzy m.in. do ujmowania wydatkéw zwigzanych z zakupem
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ustug, w tym ustug komunalnych i mieszkaniowych.

. zaklasyfikowania wydatku z tytutu pomiaru czynnikow szkodliwych dla zdrowia na
stanowiskach pracy do § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast do § 4390 Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Paragraf ten obejmuje wydatki na ustugi
Swiadczone na rzecz jednostki przez przedsigbiorce, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z wylgczeniem ekspertyz, analiz,
opinii iinnych materiatdbw sporzgdzanych i optacanych w ramach realizowanych przez
jednostke remontéw i inwestycji. Przyktadowo nieprawidtowo do § 4300 ujeto faktury
nr 151/18 z dnia 12.02.2018 r. na kwote 196,80 zt oraz nr 318/2018 z dnia 29.03.2018 r. na
kwote 246 zt z powyzszego tytutu, w ktérej ponadto wskazano PKWiU nr 71.20, tj. Ustugi
w zakresie badan i analiz technicznych.

° optate za konserwacje i utrzymanie fontann ujeto w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
co dotyczyto np.: faktury nr 14/04/2017 wystawionej w dniu 28.04.2017 r. na kwote
4 305,00 zt. Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem ustugi obce o charakterze przemystowym,
polegajgce gtdwnie na przywracaniu warto$ci uzytkowej wyrobéw przemystowych, miedzy
innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn, srodkow
transportu, urzadzen, sprzetu nalezy ujmowac w § 4270 Zakup ustug remontowych,

2. Pominiecie konta rozrachunkowego zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia, w momencie

ujecia w koszty oraz zaptaty:

. podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnego. W jednostce ujecie zaptaty podatku
nastepuje zapisem: strona Wn konta 403 Podatki i optaty ( w odpowiedniej analityce) oraz
strona Ma konta 130-2 Rachunek biezgcy — wydatki. Zobowigzania to wynikajgcy
z przesztych zdarzen obowigzek wykonania Swiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci,
ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywow jednostki. Ztozenie
przez jednostke deklaracji np. podatku od nieruchomosci powoduje powstanie zobowigzania,
ktére powinno by¢ ujete na koncie 225 Rozrachunki z budzetami. Zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkow z budzetami w szczegdlnosci
z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek Srodkdéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach
z budzetami. Na stronie Wn konta 225 ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na
stronie Ma zobowigzania wobec budzetéw i wptaty od budzetéw. Ponadto ewidencja
szczegolowa do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznoéci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkow z budzetem odrebnie.

. opfaty za zajecie pasa drogowego. W jednostce ujecie wskazanej optaty nastepuje
zapisem: strona Wn konta 403-4 Podatki i optaty — opfaty za zajecie pasa drogowego oraz
strona Ma konta 130-2 Rachunek biezgcy — wydatki. Za zajecie pasa drogowego pobiera sie

opfate (art. 40 ust. 3 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Wysokos¢ stawek
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opfaty za zajecie 1 m? pasa drogowego ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly dla drég, ktorych zarzadcag jest jednostka samorzgdu
terytorialnego. Optata ma charakter optaty publicznoprawnej, co potwierdza fakt, ze jest
ustalana w drodze decyzji administracyjnej przez wiasciwego zarzadce drogi przy udzielaniu
zezwolenia na zajecie pasa drogowego. W zwigzku z tym, Zze opfaty za zajecie pasa
drogowego zasilajg odpowiedni budzet jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu
lub samorzadu wojewddztwa), to powinny by¢ ujete na koncie 225 Rozrachunki z budzetami.
° opfaty za udostepniane materialy panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego lub wykonanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 725 z pézn.
zm.). W jednostce ujecia w koszty dokonuje sie w momencie zaptaty ww. optaty zapisem
strona Wn konta 403-5 Podatki i optaty- optaty i sktadki rézne oraz strona Ma konta 130-2
Rachunek biezgcy — wydatki. Przyktadowo w ten sposob ujeto dokument obliczenia optaty
w wyciggu bankowym nr 127 z dnia 3.07.2018 r. na kwote 33,60 zt oraz 156,90 zt, nr 159
z dnia 20.08.2018 r. na kwote 30 zt. Z zapiséw dziennika wynika, ze w jednym przypadku
dokonano ujecia ww. opfaty na koncie rozrachunkowym 201, co dotyczyto dokumentu
obliczenia optaty nr DOO/ODGIK/82/2018 z dnia 8.01.2018 r. na kwote 39,20 zt za mape
zasadniczg w postaci wektorowej. Prawidlowym jest ujecie ww. optat na koncie 225
Rozrachunki z budzetami.

o kwot wynikajgcych z otrzymanych wezwan od komornikow sgdowych tytutem
uiszczenia zaliczek na pokrycie kosztow np. poszukiwania majatku dtuznika, doreczenia
korespondenciji stronom itp. oraz wezwan do pokrycia poniesionych kosztéw. W jednostce
przyjeto zasade ewidencjonowania tych operacji w momencie zaptaty na wezwanie
zapisem po stronie Wn konta 761-6 Pozostafe koszty operacyjne — Naliczone, zaptacone
koszty postepowania spornego i egzekucyjnego oraz po stronie Ma konta 131-2 Rachunek
biezgcy — wydatki, natomiast w momencie zwrotu zaliczki od komornika zapisem po stronie
Wn konta 131-2 oraz po stronie Ma konta 761-6. W przypadku egzekucji komorniczej
ustawa o komornikach sgdowych i egzekuciji (art. 39 ust 2 i art. 40) daje prawo komornikowi
do Zzagdania zaliczki od strony lub innego uczestnika postepowania, ktory wniost
o dokonanie czynnosci, uzalezniajgc czynnos¢ od jej uiszczenia. Komornik zobowigzany
jest rozliczy¢ takg zaliczke w terminie miesigca od dnia poczynienia wydatkéw, na ktére
byta przeznaczona i zwréci¢ jej niewykorzystang czes¢ (art. 41 ust. 2 ww. ustawy).
Z przepiséw ustawy wynika, ze zaliczki na czynno$ci komornicze w momencie ich wptaty
nie majg charakteru definitywnego gdyz mogg zosta¢ zwrécone. Jak wynika z uregulowan
Kodeksu postepowania cywilnego (art. 770 k.p.c) dtuznik zwraca wierzycielowi koszty

niezbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji, przy czym koszty te Scigga sie wraz
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z egzekwowanym swiadczeniem. Zatem koszty te, co do zasady, ma ponies¢ dtuznik. Tym
samym kwota zaliczki wptacona komornikowi powinna zosta¢ ujeta w ksiegach
rachunkowych wierzyciela jako rozrachunki, na koncie 240 Pozostate rozrachunki
(z analitykg: rozrachunki z komornikiem). Wpfacona kwota zaliczki moze zosta¢ uznana za
koszt dopiero w sytuacji, gdy postepowanie egzekucyjne wobec dluznika okaze sie
w catosci lub w czesci bezskuteczne, wéwczas wydatki poniesione przez komornika, ktére
nie zostaty pokryte z wyegzekwowanej czesci swiadczenia, obcigzajg wierzyciela (art. 42
ust 2 ww. ustawy).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami ujetymi w dzienniku za 2017 r. w dokumencie PK
nr 1200000031 z dnia 29.12.2017 r. ujeto koszty postepowania egzekucyjnego na kwote
12,19 zt zapisem strona Wn konta 761-6 oraz strona Ma konta 240-5-6-0164. Natomiast
zaptate tych kosztéw w 2018 r. zaewidencjonowano zapisem strona Wn konta
240-5-6-0164 oraz strona Ma konta 130-2 (WB nr 2 z 3.01.2018 r.).

Powyzsze skutkuje brakiem petnej i wtasciwej kontroli stanu rozrachunkéw z komornikami
w roku biezgcym i w latach nastepnych oraz wigze sie z brakiem mozliwosci sprawdzenia
prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania Rb-N w tym zakresie.

. polisy ubezpieczeniowej. W jednostce w 2018 r. zaptate polisy dotyczacej
ubezpieczenia komunikacyjnego samochodow stuzbowych na fgczng kwote 3 920 zt ujeto
w ksiegach rachunkowych zapisem strona Wn konta 403-5 Podatki i opfaty — rozne optaty
i sktadki oraz strona Ma konta 130-2 Rachunek biezgcy — wydatki (dowdéd WB nr 12 z dnia
19.01.2018 r.). Prawidtowo nalezy ujaé ww. operacje gospodarczg na koncie 240 Pozostate
rozrachunki, na ktérym ewidencjonuje sie naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nie
objete ewidencjg na kontach 201 — 234 .

. ponadto w jednostce dokonuje sie ujecia w ksiegach operacji gospodarczych
z pominieciem konta 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami, co dotyczytlo ujecia
w kosztach w momencie zaptaty kwot z tytutu :

—  refundacji za zakup okularow korekcyjnych przez pracownikéw,

—  rozliczania podrozy stuzbowych.

Powyzsze jest niezgodne z zapisami polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce oraz
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) gdzie wskazano, iz konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowigzan wobec pracownikédw z innych tytutdbw niz wynagrodzenia. W polityce
rachunkowosci wskazano, ze na koncie tym ujmuje sie m.in. naleznosci z tytutu pobranych
do rozliczenia zaliczek, z tytutu odpfatnosci za s$wiadczenia dokonane na rzecz

pracownikéw (...) oraz, ze na koncie tym ksieguje sie rowniez zobowigzania wobec
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pracownikow z tytutu zwrotu sum wylozonych przez pracownika na pokrycie kosztow

jednostki oraz za przejazdy stuzbowe wilasnym samochodem pracownika. Do konta
prowadzi sie ewidencje analityczng imienng dla poszczegdinych pracownikow i tytutdw
naleznosci.

Niemal kazde zdarzenie gospodarcze dokonywane pomiedzy jednostkg, a innym
podmiotem lub osobg (takze pracownikiem) wymaga ujecia na koncie rozrachunkowym.
Zatem konta rozrachunkowe funkcjonujg jednoczes$nie wg zasad wiasciwych dla kont
aktywow (naleznosci) i dla kont pasywéw (zobowigzania). Naleznosci oraz zobowigzania
przypisane obejmujg naleznosci i zobowigzania, ktdre sg skonkretyzowane, co oznacza, ze
przed zaptatg okreslona jest osoba dtuznika, rodzaj i wysokosé naleznosci oraz wymagalny
termin jej ptatnosci. Ustawa o rachunkowosci wskazuje w art. 17, Zze konta ksigg
pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla: rozrachunkéw z kontrahentami. Ponadto
ustawa o rachunkowosci wskazuje, iz ewidencja prowadzona na kontach analitycznych do
kont zespotlu 2 powinna pozwoli¢ na ustalenie na dany dzieh stanu naleznosci lub
zobowigzan: wedtug poszczegdlnych tytutdw rozrachunkéw oraz wedtug poszczegdinych
podmiotéw (instytucji) z ktéorymi dokonywane sg rozrachunki. W zatgczniku nr 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) w opisie do kont zespotu 2 wskazano, ze ewidencja szczegdtowa do kont
zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwiaé
wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich
rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan
z podziatem wedtug kontrahentéw. Zatem zastosowanie uproszczenia polegajacego na
ujeciu powyzszych operacji gospodarczych z pominieciem konta rozrachunkowego
zespolu 2 pozostaje w sprzecznosci z zasadami ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych jednostki, okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz
z zasadami okreslonymi planem kont zawartym w przepisach wskazanego
rozporzadzenia wydanych na podstawie art. 40 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Uwzgledniajac zasady okreslone w tych przepisach, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazaé, ze przeciw mozliwosciom stosowania wspomnianych uproszczen swiadczy
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory okresla, ze podstawa zapiséow w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarcze;j.
Zapisy w ksiegach rachunkowych danej operacji gospodarczej musza by¢ zgodne
z trescia ekonomiczng operacji wynikajacej z dowodu ksiggowego. Oznacza to, ze
kazda faktura badz inny dokument bez wzgledu na termin zaptaty, powinna zostaé

ujeta na koncie zespotu 2. Kolejnym zapisem, ktéry potwierdza brak mozliwosci
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pomijania w ewidencji kont zespolu 2 jest wynikajace z § 20 rozporzadzenia
uregulowanie, ze konta wskazane w planach kont okreslonych zalacznikami do
rozporzadzenia nalezy traktowac¢ jako standardowg liczbe kont, ktéra moze byé
ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce albo uzupelniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére maja
zastosowanie w jednostce. Nalezy réwniez wskaza¢, ze stosowanie przez jednostke
wskazanego uproszczenia moze skutkowaé brakiem pelnej i wiasciwej kontroli stanu
rozrachunkéw.

3. Ujecie operaciji gospodarczych na niewtasciwych kontach ksiegowych, tj. niezgodnie

Z obowigzujgca polityka rachunkowosci, co dotyczyto:

— ujecia na koncie 403-5 Podatki i optfaty — optaty i sktadki r6zne polisy ubezpieczenia
samochodow stuzbowych (dowod WB nr 12 z dnia 19.01.2018 r.) zamiast prawidiowo na
koncie 409,

- wplywy na rachunek ZFSS od bytego pracownika tytutem sptaty rat pozyczki
mieszkaniowej ujmowane sg na kontach 135 WN - MA 234. Z uwagi na fakt, iz
rozrachunek nastepuje z osobg, z ktérg ustat stosunek pracy wtasciwym jest ujmowanie
wptat na koncie 240 Pozostate rozrachunki,

—  nie ujecia na koncie 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2018 r. w kwocie 39 327,61 zt. W zapisach polityki
rachunkowosci na 2018 r. wskazano, ze rozliczania w czasie nie wymagajg koszty
przysztych okreséw ktérych warto$¢ jednostkowa nie przekracza 4.000 zt, np. z tytutu
ubezpieczenia mienia, czynszu najmu za lokal lub prenumerate czasopism.

4. Brak powigzania faktur sprzedazy z dziennikiem, co uchybia art. 14 ust 2 uor, tj. sposéb

dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. W toku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, iz przedtozonych do kontroli faktur sprzedazy nie oznaczono numerem dowodu
ksiegowego nadanym przez system ksieggowy. Przyktadowo faktury sprzedazy:
nr TZUK/000047/FA/2017 z dnia 2.03.2017 r., nr TZUK/0000134/FA/2017 z dnia
2.08.2017 r., nr TZUK/O00065/FA/2017 z dnia 5.04.2017 r., nr TZUK/000082/FA/2017 z dnia
5.05.2017 r., nr TZUK/000177/FA/2018 z dnia 18.09.2018 r., nr TZUK/000178/FA/2018
Z dnia 3.10.2018 r., nr TZUK/000179/FA/2018 z dnia 3.10.2018 r., nr TZUK/000180/FA/2018
z dnia 3.10.2018 r. nie zostaly oznaczone numerem pozwalajgcym na ich jednoznaczne

powigzanie z zapisami dziennika,
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5. Zaciggniecie zobowigzania ponad plan finansowy w zakresie ustug zwigzanych

z badaniami profilaktycznymi m.in.: pracownika schroniska (faktura VAT Nr 16/05/K/2017
z datg sprzedazy 31.05.2017 r.). Zgodnie z obrotami konta 980-900-90013-4280 na dzien
zaciggniecia zobowigzania w kwocie 575,50 zt w planie finansowym zabezpieczone byly
srodki na kwote 383,00 zi. Stosowanych zmian w planie dokonano w dniu 14.06.2017 r. na
podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Tychy NR 0050/196/17. Ponadto, w zakresie
ujecia ww. kosztow naruszono zasade memoriatu okreslong w obowigzujgcej éwczesnie
Polityce rachunkowosci, tj. ze wszystkie operacje gospodarcze nalezy ujmowaé w ksiegach
rachunkowych w postaci zapisu zgodnie z ich tre$ciag ekonomiczng. W trakcie roku
obrotowego do danego miesigca zaliczane sg te zdarzenia, ktére sg potwierdzone
fakturami lub innymi dokumentami i wptynety do dnia zamkniecia ksigg rachunkowych
danego miesigca. Podkresli¢ nalezy, iz ww. faktura wptyneta do TZUK w dniu 6.06.2017 .,
a jak wynika z zapiséw dziennika koszty ujeto btednie w czerwcu.

6. Sporzadzanie na dokumentach zrodtowych dekretaciji, ktéra nie ma odzwierciedlenia

w ksiegach rachunkowych. Powyzsze dotyczy np.:

e wyciggu bankowego numer 33/2018 do rachunku prowadzonego na potrzeby ZFSS za
okres od 19.06.2018 r. do 28.06.2018 r. Zgodnie z trescig ww. dokumentu bank
zaksiegowat na rachunku trzy operacje wplywu tytulem splaty rat pozyczek
mieszkaniowych od 3 oséb wtgcznej kwocie 400 zi. Wszystkie operacje wplywu
zadekretowano w nastepujacy sposob 130 WN — MA 240. Jak wynika natomiast z zapisow
dziennika wptywy ujeto na kontach 135 WN — MA 234.

e Zwrot na rachunek bankowy — wydatkow nadptaty z tytutu PEFRON w kwocie
29 337 zt (WB nr 6 z dnia 11.01.2018 r.). Na wyciggu bankowym wskazano dekret 1302 Wn
— 245 Ma, a z zapisow dziennika wynika, iz operacje gospodarczg ujeto zapisem 1302 WN
— Ma 240. Zwrot ten stanowit dochody budzetowe dlatego w dniu 16.01.2018 r. zostat
przekazany na rachunek dochodéw budzetowych (WB nr 9) na ktérym btednie wskazano
dekretacje 245 Wn — Ma 1302 oraz 1302 WN — MA 1302, a z dziennika wynika
240 WN — MA 1302 oraz techniczny zapis ujemny na koncie 1302.

o faktury nr RTF/74/03/2018 z dnia 27.03.2018 r. na kwote 116,41 zt za wymiane
podlicznika na wniosek kontrahenta, na ktorej wskazano dekretacje 402 oraz 225 WN — MA
201. Natomiast z dziennika wynika zapis 761-9 WN — MA 201 (dowdéd FV 0300000047
z dnia 31.03.2018r.),

e wyciggu bankowego nr 15 z dnia 24.01.2018 r. na ktérym wskazano dekretacje na
kontach 201 WN — MA 1302 w zwigzku z zaptatg optaty za zajecie pasa drogowego na
kwote 2 044 zt (decyzja nr 5.297.2018), a z zapiséw dziennika wynika, iz wskazang

operacje gospodarczg ujeto w ksiegach rachunkowych zapisem 403 WN — MA 1302.
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e ujecia w kosztach zawiadomien wierzyciela o wysokosci kosztow postepowania
egzekucyjnego z dnia 14.12.2017 r. na kwote 1,90 zt oraz 20.12.2017 r. na kwote 5 zt na
ktérych wskazano dekretacjg 761 WN — MA 225 oraz 225 WN — MA 1302, a dokumenty
ujeto w ksiegach rachunkowych w dokumencie PK nr 1200000031 z dnia 29.12.2017 r.
zapisem 761 WN — MA 225. Zaptata kosztow nastgpita w dniu 3.01.2018 r. (WB nr 2) na
ktérym wskazano dekretacje 225 WN — MA 1302, tak tez ujeto te operacje w dzienniku.
Réwniez w tym samym dokumencie PK ujeto w ksiegach rachunkowych koszty
postepowania egzekucyjnego na kwote 12,19 zt zapisem 761-9 WN - MA 240.
Na dokumencie wskazano prawidiowy dekret (761-9 WN — MA 240) oraz nieprawidiowo
wskazano dekretacje wskazujgcg na zaptate tych kosztow, tj. 240 WN — MA 1302, ktéra
miata miejsce w dniu 3.01.2018 r.

e dokumentu obliczenia optaty nr DOO/ODGIiK/82/2018 z dnia 8.01.2018 r. na kwote
39,20 zt za udostepnienie mapy zasadniczej w postaci wektorowej. Dekretacja ujeta na
dokumencie zrédtowym, tj. strona Wn konta 403 oraz strona Ma konta 130 jest niezgodna
z zapisami dziennika za 2018 r. Wskazany dokument ujeto w ksiegach rachunkowych
zapisami:

— 403-5Wn/ Ma 201-1-00976 ujecie w koszty,

— 201-1-00976 Wn /Ma 130-2 zaptata (wycigg bankowy),

Ponadto stwierdzono przypadki nie wskazania na dokumencie zrédtowym dekretacji, co jest
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor np.: WB nr 16 z dnia 25.01.2018 r., nota ksiegowa
nr MZBM/DTE/N/69/4/2017 z dnia 3.04.2017 r. Jak wynika z ww. zapisow ustawy dekretacja
dowoddéw ksiegowych powinna okresla¢ miesigc i sposob ujecia poszczegdinych dowodow
w ksiegach rachunkowych. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz dekretacje
sporzgdzane na dokumentach zrédtowych w TZUK nie zawierajg daty zapisu.

7. Nieprzestrzeganie w 2018 r. zalecen Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania

w ksiegach rachunkowych przychodoéw i kosztow wskazanych w piSmie z dnia 11 stycznia

2018 r. w ktorym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach

organizacyjnych miasta Tychy. W pismie wskazano, iz w zakresie ujmowania w ksiegach

rachunkowych przychoddw i kosztow nalezy stosowac zasady wynikajgce z nastepujgcych
artykutéw ustawy o rachunkowo$ci: art. 6 ust 1 — w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty, art. 20 ust. 1 — do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito wtym okresie
sprawozdawczym oraz art. 24 w zakresie ksigg rachunkowych, ktére uznaje sie za

prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
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zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggtos¢ zapisbw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.
Powyzsze oznacza, iz ujecie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
nastepuje w momencie ich powstania, a nie w dacie ich zaptaty. W przypadku, gdy
koszty/przychody wynikajace z dokumentu ksiegowego obejmujg okres wykraczajacy
poza jeden miesigc, nalezy dokona¢ ich podzialu i ujgé odpowiednio w ksiegach
miesiecy, ktérych dotyczg”. Jak wskazano juz w tresci protokotu w TZUK nie dostosowano
zapisow polityki rachunkowosci do ww. zalecen. Ponadto w trakcie weryfikacji dokumentéw
zrodlowych stwierdzono, iz koszty obejmujgce okres wykraczajgcy poza jeden miesigc
w praktyce nie sg wiasciwie (fj. zgodnie z ww. wytycznymi) ujmowane w ksiegach
rachunkowych. Przykfadowo:

o faktura VAT nr S/01/06/1164049/0410418R z dnia 6.04.2018 r. (wptyw do jednostki
12.04.2018 r.) na kwote 209,92 zt za energie elektryczng z tytutu rozliczenia sprzedazy za
okres od 31.01.2018 r. do 30.03.2018 r. ujeta zostata w kosztach marca (dowdd FV
0300000079),

o faktura VAT nr S0106/0561023/0700418R z dnia 6.04.2018 r. (wptyw do jednostki
12.04.2018 r.) na kwote 181,68 zt réwniez za energie elektryczng z tytutu rozliczenia
sprzedazy za okres od 1.02.2018 r. do 3.04.2018 r. ujeta zostata w kosztach marca (dowdd
FV 0300000080), a nie ujeta w odpowiednich miesigcach ktorych dotyczy,

Ponadto nieprzestrzeganie art. 6 uor stwierdzono w zakresie ujmowania w ksiegach
rachunkowych wynagrodzenia pfatnika skfadek na podatek dochodowy. Wynagrodzenie
ptatnika za 2016 r. wyniosto 498 zl, ujeto na koncie 760 w dokumencie WB nr 55 z dnia
20.03.2017 r. (data zapisu 31.03.2017 r.). Analogicznie w 2018 r. wynagrodzenie ptatnika
przystugujgce za 2017 r. w kwocie 520 zt, ujeto na koncie 760 w dokumencie PK nr 01/28
z dnia 31.01.2018 .

8. W zakresie ustalenia odsetek od naleznos$ci zaptaconych po terminie ptatnosci:

a) nie naliczanie odsetek kontrahentom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg od faktur
nieuregulowanych w terminie, tj. odsetek ustawowych za opoznienie w transakcjach
handlowych w wys. 9,5%. Przyktadowe faktury optacone po terminie to:

—  faktura nr TZUK/0O00018/FA/2018 z dnia 26.01.2018 r. z tytutu rozliczenia zuzycia
i dystrybucji energii elektrycznej w kwocie 2 025 zt, z terminem pfatnosci 9.02.2018 r., ktérg
opfacono w dniu 16.02.2018 r.,

—  faktura nr TZUK/000041/FA/2018 z dnia 27.02.2018 r. z tytulu optaty za energie
elektryczng w kwocie 640,93 zt, z terminem pfatnosci 9.03.2018 r., ktérg optacono w dniu
15.03.2018 .,
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b) stosowanie niewlasciwej stawki przy naliczaniu naleznych odsetek kontrahentom
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg od faktur nieuregulowanych do konca kwartatu, co
dotyczyto przyktadowo:

—  faktura nr TZUK/000102/FA/2018 z dnia 1.06.2018 r. z tytutu rozliczenia zuzycia
i dystrybucji energii elektrycznej w kwocie 2 873,75 zt, z terminem ptatnosci 15.06.2018 r.,
ktérg optacono w dniu 27.07.2018 r., dla ktérej na dzien 30.06.2018 r. naliczono odsetki
ustawowe w wysokosci 8,27 zt, zamiast odsetek ustawowych za opéznienie w transakcjach
handlowych w wys. 9,5%, tj. w kwocie 11,22 zt,

—  faktura nr TZUK/000103/FA/2018 z dnia 1.06.2018 r. z tytutu rozliczenia zuzycia i wody
w kwocie 574,56 zI, z terminem pfatnosci 15.06.2018 r., ktérg optacono w dniu 27.07.2018 r.,
dla ktorej na dzien 30.06.2018 r. naliczono odsetki ustawowe w wysokosci 1,65 zt, zamiast
odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych w wys. 9,5%,
tj. w kwocie 2,24 zi,

Zwraca sie rowniez uwage na prawidtowe ustalenie dnia na ktoéry nalezy naliczy¢ odsetki.
W przypadku zalegtosci z tytutu nie optacenia faktury nr TZUK/O00058/FA/2018 z dnia
1.03.2018 r. za sprzedaz drewna opatowego, z terminem ptatnosci 15.03.2018 r. kwote
odsetek naliczano na koniec poszczegdlnych kwartatéw oraz na dzien 8.11.2018 r., tj.
w tgcznej wysokosci 469,12 zt. Natomiast wptyw na rachunek za fakture nastgpit w dniu
9.11.2018 r. Zatem prawidtowo wyliczona kwota odsetek wynosi 471,10 zt.

Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 118). wynika, ze wierzycielowi,
od dnia nabycia uprawnienia do odsetek z tytutu opdznienia w ptatnosciach zwigzanych
Z transakcjami handlowymi (wskazanych w art. 7 ust. 1 lub art. 8 ust. 1 tej ustawy)
przystuguje od diuznika, bez wezwania, rownowartos¢ kwoty 40 euro przeliczonej na ztote
wedtug Sredniego kursu euro ogtoszonego przez NBP ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne. Jest to
rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci.

9. Niepotrgcanie wynagrodzenia przystugujacego pfatnikowi skitadek z tytutu

wykonywania zadan zwigzanych =z ustalaniem prawa i wysokosci Swiadczen

Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyptatg, ktore

wynosi 0,1 % kwoty prawidtowo wyptaconych swiadczen, co wynika z rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14.12.1998 r. w sprawie wysokosci i trybu wyptaty
wynagrodzenia pfatnikom skltadek ztytulu wykonywania zadan z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. (t.j. Dz. U. z 1998 Nr 153 poz.1005).
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4.3. Gospodarka kasowa oraz druki scistego zarachowania

Zasady gospodarki kasowej w jednostce zostaty okreslone w zalgczniku nr 8 do polityki
rachunkowosci z dnia 26.04.2018 r., tj. Instrukcja gospodarki kasowej. Kontroli poddano
przestrzeganie zapisu § 3 pkt. 3 instrukcji, tj. ,Na dowdd przyjecia odpowiedzialnosci
materialnej kasjer sktada deklaracje odpowiedzialnosci za powierzone mu mienie”, nie
stwierdzajgc nieprawidtowosci.
W jednostce od maja 2018 r. funkcjonujg dwie kasy:
1. Kasa przy ul. Przejazdowej — Miejskie Schronisko dla Zwierzat.
2. Kasa przy ul. Cmentarnej — Cmentarz Komunalny Wartogtowiec.
Raporty kasowe w kasie Miejskiego Schroniska dla Zwierzat sporzgdzane s3g recznie na
znormalizowanych drukach pobieranych przez kasjera. Natomiast w kasie Cmentarza
Komunalnego raporty kasowe generowane sg z programu komputerowego. Wyrywkowej
kontroli poddano raporty kasowe z obu ww. kas. W zakresie sporzgdzania raportow
kasowych, wystawiania dowodéw KP i KW oraz przestrzegania art. 24 ust. 5 pkt 3 uor,
tj. jednego z warunkéw uznania ksigg rachunkowych za prowadzone biezgco ktérym jest
ujecie w ksiegach rachunkowych wptat i wyptat gotéwkg w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane, nie stwierdzono uchybieh.

Zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania w jednostce zostaty okreslone
w zatgczniku nr 7 do polityki rachunkowosci z dnia 26.04.2018 r., tj. Instrukcja okre$lajgca
zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania. W instrukcji zapisano, iz druki
Scistego zarachowania podlegajg oznakowaniu (ponumerowaniu), ewidencji, kontroli
i zabezpieczeniu, a do drukéw $cistego zarachowania zalicza sie w Tyskim Zaktadzie Ustug

Komunalnych:
— dowody KP Kasa przyjmie i KW Kasa wyptaci,
—  kwitariusze przychodowe K103 (posiadajgce juz nadane numery),

— arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania i wydania przewodniczgcemu
komisji inwentaryzacyjnej,

— legitymacje stuzbowe.

W instrukcji wskazano, ze ewidencje drukoéw $Scistego zarachowania prowadzi sie
w specjalnej do tego celu zatozonej ,Ewidencji drukdw scistego zarachowania”. W ewidenc;ji
tej rejestruje sie pod odpowiednig datg liczbe i numery przyjetych i wydanych oraz
zwroconych formularzy. Ponadto osoba odpowiedzialna za w/w druki prowadzi w tabeli
ewidencje szczegolowg wydanych drukéw oraz zobowigzana jest do rozliczenia
powierzonych drukow wg ustalonego wzoru — stanowigcego tabele. Do kontroli przedtozono
ewidencje drukow $cistego zarachowania dotyczgcych kwitariuszy przychodowych, KP oraz
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KW za lata 2017 oraz 2018 stanowigce luzne kartki (wydruki), co trudna uzna¢ za
znamiona ,trwatej ksiegi”. Zgodnie z ogolnie przyjetymi zasadami do ewidencji drukow
Scistego zarachowania stuzy Ksiega drukéw $cistego zarachowania, zawierajgca
prawidlowo ponumerowane strony oraz gwarantujgca biezgcg ewidencje drukéw.
Weryfikacja przedstawionych tabel wykazata, Zze przyjecie drukéw na stan nastepuje
niezwiocznie po ich otrzymaniu, odnotowywany jest w nich rowniez moment ich rozchodu
i zdania. Jednakze watpliwos¢ budzi odnotowanie na wydruku, w tabeli zawierajgcej stan
drukéw kwitariuszy przychodowych na koniec roku 2018, podpisu osoby pobierajgcej druki
w dniach 3.01.2018 r. 24.07.2018 r., 30.12.2018 r. Tabele stanowigce wydruk komputerowy
nie spetniajg wymogow ksiegi drukow Scistego zarachowania, ktéra powinna by¢
prowadzona w sposéb trwaly i biezgcy oraz nie chronig przed mozliwoscig dokonania
w nich poprawek oraz ponownego wydruku.

W przedtozonych tabelach odnotowywano fakt zdania drukéw, ktére nie zostaty
wykorzystane w catosci. Jednakze stwierdzono brak takiej adnotacji przy zdaniu bloczku
kwitariuszy przychodowych o nr WD 2185801 — 2185900, w ktérym nie wykorzystano
kwitéw od nr 2185854 do nr 2185900.

W jednostce przeprowadzono na dzien 31.12.2018 r. inwentaryzacje drukéw Scistego
zarachowania. Spisu z natury drukéw $cistego zarachowania dokonano na arkuszu spisu
Z natury nr 21/2018. W sprawozdaniu opisowym z przebiegu spisu z natury stwierdzono,
iz stan drukoéw Scistego zarachowania jest zgodny z prowadzong ewidencjg przychodéw
i rozchodow oraz ze wszystkie druki KP oraz KW opieczetowane i zarejestrowane w roku
2018 jako druki Scistego zarachowania zostaty wydane do zuzycia, a kwitariusze
przychodowe ujete w spisie z natury (szt. 3 bloczki) znajdujg sie na stanie. Zauwazy¢
nalezy, iz zgodnie z ewidencjami drukéw Scistego zarachowania, w spisie z natury nie ujeto
zdanych lecz niewykorzystanych drukéw, tj.:

- dowoddow KP (od nr 003 do nr 026 oraz od nr 042 do nr 053)

- dowodow KW (od nr 11 do nr 26, od nr 111 do nr 133)

- kwitariuszy przychodowych (caty bloczek nr WB 0131601 — 0131700, kwity nr od
2185854 do 2185900 oraz caty bloczek nr WD 3537701 — 3537800 z adnotacja, iz pozostat
w kasie do wykorzystania w 2019 r.).

Zgodnie z informacjg uzyskang w trakcie kontroli druki zdane i niewykorzystane uznaje sie
jako niezdatne do uzytku i przechowuje sg w oddzielnym segregatorze. Jednakze takie
postepowanie z drukami daje mozliwos¢ ich ponownego wykorzystania. Prawidtowym jest
przyjecie niewykorzystanych drukéw na stan oraz ich wykorzystanie w kolejnych okresach
badz dokonanie ich likwidacji, zgodnie z § 2 pkt 6 instrukciji, tj. ,zdezaktualizowane, wadliwe

druki scistego zarachowania podlegajg likwidacji przez Komisje Likwidacyjng”.
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Ponadto do kontroli nie przediozono ewidencji drukéw $cistego zarachowania jakimi sg
arkusze spisu z natury, dla ktorych zgodnie z instrukcjg prowadzi sie ewidencje wg ogolnie
przyjetych zasad. Spis z natury na 31.12.2018 r. dokonano na ponumerowanych arkuszach,
ktére zgodnie z instrukcjg uznaje sie za druki Scistego zarachowania od momentu nadania im
kolejnego numeru, nadawanego przed ich wydaniem osobie upowaznionej do odbioru, zatem
od tego momentu staty sie drukami $cistego zarachowania.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg zatem na brak prawidtowej, rzetelnej ewidencji oraz

kontroli nad drukami $cistego zarachowania.

4.4. Weryfikacja dochodéw budzetowych z tytutu najmu

Jak wynika z przedtozonych sprawozdan Rb-27S jednostka uzyskata z tytutu najmu
(§ 0750) w rozdziale 71035 — Cmentarze w latach 2017 oraz 2018 dochody w wysokosci
odpowiednio: 96 431,34 zt oraz 101 978,03 zt.

Analiza terminéw ptatnosci czynszu najmu w okresie objetym kontrolg wykazata, ze
naliczenia i ujecia w ksiegach odsetek za opdznienie w ptatnosci czynszu dokonywano na
koniec kazdego kwartatu, tj. niezgodnie z zapisem ujetym w zatgczniku nr 2 do polityki
rachunkowosci w § 5 wskazujgcym, ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez
tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczgce zobowigzan podatkowych, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty lub w wysokosci odsetek naleznych
na koniec kwartatu. Weryfikacja faktur za wynajem powierzchni handlowej w konfrontacji
z dokonywanymi przez najemce ptatnosciami wykazata, iz pomimo zapisu w umowie
0 naliczaniu odsetek ustawowych przy niedotrzymywaniu terminu ptatnosci nie dochodzono
od najemcy naleznych odsetek za nieterminowe uregulowanie zobowigzania.
Przyktadowo faktury optacone po terminie ptatnoéci, dla ktérych nie naliczono odsetek to:

—  faktura nr TZUK/000047/FA/2017 z dnia 2.03.2017 r., na kwote 92,52 zt, z terminem
ptatnosci 15.03.2017 r., optacona 29.03.2017 r., tj. 19 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/O00065/FA/2017 z dnia 5.04.2017 r., na kwote 92,52 zi, z terminem
ptatnosci 15.04.2017 r., optacona 25.04.2017 r., tj. 9 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/000081/FA/2017 z dnia 5.05.2017 r., na kwote 92,52 z}, z terminem
ptatnosci 15.05.2017 r., optacona 23.06.2017 r., tj. 8 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/000157/FA/2017 z dnia 5.09.2017 r., na kwote 92,52 zt, z terminem
ptatnosci 15.09.2017 r., optacona 29.09.2017 r., tj. 14 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/000001/FA/2018 z dnia 4.01.2018 r., na kwote 145,04 zi, z terminem
ptatnosci 15.01.2018 r., optacona 16.02.2018 r., tj. 32 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/O00003/FA/2018 z dnia 4.01.2018 r., na kwote 92,52 zi, z terminem

ptatnosci 15.01.2018 r., optacona 17.01.2018 r., tj. 2 dni po terminie,
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—  faktura nr TZUK/O00008/FA/2018 z dnia 4.01.2018 r., na kwote 92,52 zt, z terminem
ptatnosci 15.01.2018 r., optacona 16.02.2018 r., tj. 32 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/O00010/FA/2018 z dnia 4.01.2018 r., na kwote 145,04 zt, z terminem
ptatnosci 15.01.2018 r., optacona 18.01.2018 r., tj. 3 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/000011/FA/2018 z dnia 4.01.2018 r., na kwote 54,96 zI, z terminem
ptatnosci 15.01.2018 r., optacona 7.03.2018 r., tj. 51 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/O00033/FA/2018 z dnia 1.02.2018 r., na kwote 92,52 zI, z terminem
ptatnosci 15.02.2018 r., optacona 5.03.2018 r., tj. 18 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/000034/FA/2018 z dnia 1.02.2018 r., na kwote 145,04 zl, z terminem
ptatnosci 15.02.2018 r., optacona 5.03.2018 r., tj. 18 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/000041/FA/2018 z dnia 1.02.2018 r., na kwote 145,04 z}, z terminem
ptatnosci 15.02.2018 r., optacona 5.03.2018 r., tj. 18 dni po terminie,

—  faktura nr TZUK/O000054/FA/2018 z dnia 1.03.2018 r., na kwote 92,52 zt, z terminem
ptatnosci 15.03.2018 r., optacona 16.04.2018 r., tj. 32 dni po terminie,

— faktura nr TZUK/000251/FA/2018 z dnia 4.12.2018 r., na kwote 6 597,12 z,

Z terminem ptatnosci 19.12.2018 r., optacona 28.12.2018 r., tj. 9 dni po terminie.

Mimo, iz kwoty naleznych odsetek od nieterminowych ptatnosci nie sg znaczne, nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych zobowigzane sg do ustalania
wszystkich przypadajgcych im naleznosci, w tym cywilnoprawnych. Réwniez § 8 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...) nakazuje, aby nalezne odsetki byly ewidencjonowane w ksiggach
w momencie ich wpfaty, lecz nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Zauwaza sie ponadto, iz do zalegtosci wynikajgcych z umoéw z Kkontrahentami
prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg majg zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o terminach zapfaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z2016 r. poz.684),
co obliguje do wyliczania odsetek wg stawki 9,5%.

W zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  stwierdzono niedopetnienie obowigzku uzyskania zgody
Prezydenta do zawarcia kolejnej umowy najmu, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é. Zgodnie z art. 43 ust. 2. pkt 3 obowigzujgcej dwczesnie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.),
jednostka organizacyjna ma prawo, do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem,
dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty

zarzad, z rownoczesnym zawiadomieniem wtasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli
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umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organow, jezeli
umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak
na okres nie dluzszy niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad. Zgoda jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Powyzsze
dotyczyto braku zgody zawarcie kolejnych umoéw najmu o zajmowaniu gruntu pod nietrwale

zwigzane z gruntem urzgdzenia handlowe na terenie Cmentarza Komunalnego w Tychach,

m.in. z: I

4.5. Gospodarka majatkiem trwalym i inwentaryzacja

W kontrolowanej jednostce zasady gospodarki majagtkiem trwatym zostaty
uregulowane w Rozdziale 5 zatgcznika nr 2 do obowigzujgcej Polityki rachunkowosci.
Ewidencje wartosciowg srodkéw trwatych w TZUK prowadzi sie:
- analitycznie w programie ,Srodki trwate” w formie ksiegi inwentarzowe;j,
- syntetycznie na koncie 011 w systemie ,Finanse i Ksiegowo$¢” poprzez transmisje
noty z programu ,Srodki trwate”.
Do pozostatych srodkéw trwatych zalicza sie wszelkie srodki o wartosci nieprzekraczajgcej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz bez
wzgledu na wartos¢: odziez i umundurowanie, meble i dywany, srodki dydaktyczne oraz
telefony komérkowe. Dla pozostatych srodkéw trwatych o wartoéci jednostkowej od 2 500 zt
do 10000 zt stosuje sie uproszczenie polegajgce na spisaniu ich wartosci w koszty
amortyzacji w momencie przyjecia ich do uzytkowania z jednoczesnym objeciem ewidencjg
bilansowg ilosciowo — wartosciowg. Dla pozostatych s$rodkéw trwatych o wartosci
jednostkowej ponizej 2500 =z, takich jak sprzet elektronicznych, informatyczny,
nagtasniajgcy, meble, telefony komodrkowe, narzedzia elektrotechniczne stosuje sie
uproszczenie polegajgce na spisywaniu ich wartosci w koszty materiatbw w momencie
przyjecia do uzytkowania, z jednoczesnym objeciem pozabilansowg ewidencjg ilosciows.
Dla innych niz ww. $rodkéw trwalych o wartosci do 2 500 zt stosuje sie uproszczenie
polegajace na spisaniu ich wartosci poczatkowej w koszty materiatbw w momencie
przyjecia do uzytkowania, bez obowigzku ich ewidencjonowania. Warto zaznaczy¢, ze
okreslenie w Polityce rachunkowosci tak wysokiej kwoty, do ktérej niskocenne
sktadniki majatku nie sg objete zadng ewidencjg powoduje, iz duza czesé¢ majatku
jednostki pozostaje poza wszelka kontrola. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest
dostosowanie zapiséw Polityki rachunkowosci w taki sposéb aby zapewnic¢ kontrole ilosciowg

ww. srodkéw trwatych oraz zapobiegaé ewentualnym naduzyciom. Na koniecznosc
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wlasciwego uregulowania zasad iloSciowej ewidencji niskocennych sktadnikow majatku
jednostki zwracano rowniez uwage w protokole kontroli nr DUK.1711.6.2015 z dnia
1.06.2015r.

Ewidencja analityczna pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest w programie
~Nyposazenie”. Zawiera ona wyodrebniong ewidencje ilosciowo — wartosciowg, ktéra
podlega uzgodnieniu z kontem syntetycznym 013 oraz ewidencje ilosciowg pozostatych
srodkéw trwatych.

Zgodnie z ksiegami rachunkowymi warto§¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-0— grunty 39 407 293,86 zt
e 011-1 — budynki i lokale 4621 808,53 zt
e  011-2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej 19 092 343,60 zt
e 011-3 —kotty i maszyny energetyczne 27 853,60 zt
e 011-4 — maszyny, urzadzenia, aparaty ogélnego zastosowania 74 744,67 zt
e 011-5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty 55 521,18 zt
e 011-6 — urzgdzenia technicznie 51783,43 zt
e 011-7 — $rodki transportu 241 362,41 zt
e 011-8 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 6424 657,73 zt

RAZEM 011. 69 997 369,01
e 013 — pozostate srodki trwate 158 809,41 zt
e 016 — Dobra Kultury 1773 415,59 zt
e 020 — wartosci niematerialne i prawne 0,00 zt

Warto$¢ majagtku wynikajgcg z ksigg rachunkowych zweryfikowano z danymi
wynikajgcymi z odpowiednich ksigg inwentarzowych nie stwierdzajgc roznic. Jak wynika
z dokumentacji przedifozonej do kontroli stan wartosci niematerialnych i prawnych na
poczatek roku 2018 wynosit 161547,03 2zt jednak na mocy porozumienia
nr CUW.0723.2.2018 wartosci te zostaty przekazane do Centrum Ustug Wspdlnych Miasta
Tychy wobec czego ulegty wyksiegowaniu z konta 020.

W wyniku wyrywkowej kontroli dokumentéw zrodtowych z ewidencjg skfadnikéw majatkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji zostaty ustalone w Polityce rachunkowosci
oraz w Zarzgdzeniu nr 10/2006 z dnia 26.10.2006 w sprawie inwentaryzacji aktywéw
i pasywow z poézn. zm. Zgodnie z wyzej wymienionymi unormowaniami wewnetrznymi
w TZUK inwentaryzacje przeprowadza sie z czestotliwoscig dla:

—  srodkow pienieznych w kasie — na koniec kazdego roku,
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— aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych — na koniec kazdego
roku,
— srodki trwate, pozostate srodki trwate oraz maszyny i urzadzenia wchodzgce w sktad
srodkow trwatych w budowie — raz na 4 lata,
— pozostate aktywa i pasywa - na koniec kazdego roku.
Zarzadzeniem nr  17/2016 Dyrektora Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia nr 10/2006 z dnia 26 pazdziernika
2006 r. wprowadzono ponadto zapis, iz dopuszcza sie dokonywanie spisu z natury
pozostatych $rodkéw trwatych — w formie elektronicznej przy uzyciu kodéw kreskowych.
Ponadto z zapiséw Polityki rachunkowosci dot. systemu informatycznego wynika, iz od
2016 r. jednostka uzytkuje program pn. ,Srodki Trwate, Pozostate Srodki Trwate,
Inwentaryzacja”, przy pomocy ktérego przeprowadza sie spis z natury majatku jednostki.
Zaznaczy¢ nalezy jednak, iz szczegbétowego opisu sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji przy uzyciu ww. programu nie zawarto w zadnym dokumencie wewnetrznym
regulujgcym prace jednostki.

Weryfikacji poddano inwentaryzacje srodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw
trwatych przeprowadzong w drodze spisu z natury na koniec 2018 r. Zarzgdzeniem
nr 19/2018 z dnia 5 listopada 2018 r. Dyrektor Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych
okreslit rodzaj inwentaryzowanych aktywow i pasywéw, metody oraz terminy inwentaryzaciji.
Jak wynika z dokumentacji przedtozonej do kontroli majatek TZUK spisano na arkuszach
spisu z natury wygenerowanych z systemu komputerowego. W dalszej kolejnosci dane
zebrane podczas spisu wprowadzono do systemu w celu ich poréwnania z danymi
wynikajgcymi  z  ksigg inwentarzowych oraz rozliczenia arkuszy. W  wyniku
przeprowadzonych  czynnosci  inwentaryzacyjnych  stwierdzono  szereg réznic
inwentaryzacyjnych z czego po wyjasnieniu i uznaniu czesci z nich za réznice pozorne do
rozliczenia w ksiegach pozostaty niedobory srodkoéw trwatych i pozostatych sSrodkéw
trwatych o tacznej wartosci 16 835,20 zt oraz wyposazenia (ewidencja ilosciowa) w ilosci
8 szt., tj. kosiarki, pompy z wezem 5 m oraz 6 aparatéw telefonicznych. W zakresie ww.
réznic komisja wnioskowata o ich likwidacje. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz zgodnie
z tresciag protokotu z inwentaryzacji niektére elementy majatku jednostki podczas
spisu z natury blednie uznano za niedobory z uwagi na fakt, iz byly to sprzety zuzyte,
zepsute lub niezdatne do uzytku. Powyzsze dotyczy np.:

— IW/00359 — stolika RTV, ktory na arkuszu spisu z natury nr 18800/SN1/2018 w poz.
115 wykazano jako niedobdr. Zgodnie z ww. protokotem sprzet znajdowat sie w szatni

jednak miat uszkodzong noge i nie nadawat sie do naprawy,
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— Iw/00018 - zestaw telefoniczny iplus 49, ktéry na arkuszu spisu z natury
nr 18800/SN1/2018 w poz. 224 wykazano jako niedobor. Zgodnie z ww. protokotem sprzet
znajdowat sie w pomieszczeniach jednostki jednak byt przestarzaty technologicznie, wobec
czego nalezy go przekazac¢ do utylizacji,
— IW/00345 — telefon stacjonarny, ktéry na arkuszu spisu z natury nr 18800/SN1/2018
w poz. 17 wykazano jako niedobdr. Zgodnie z ww. protokotem sprzet znajdowat sie
w pomieszczeniach jednostki jednak byt zdekompletowany, przestarzaty technologicznie,
wobec czego nalezy go przekaza¢ do utylizaciji,
— IW/00179 — parnik elektryczny, ktéry na arkuszu spisu z natury nr 18800/SN1/2018
w poz. 248 wykazano jako niedobdr. Zgodnie z ww. protokotem sprzet znajdowat sie
w pomieszczeniach jednostki, jednak byt zepsuty wobec czego wnioskowano o jego
zlikwidowanie poprzez sprzedaz na ztom.
Podkresli¢ nalezy, ze spis z natury jest podstawowa metoda inwentaryzaciji, ktora
polega na weryfikacji stanu faktycznego aktywow, poprzez ich przeliczenie
(ewentualnie zwazenie, pomiar) oraz w dalszej czesci sprawdzenie ich przydatnosci,
tj. czy nie sa zniszczone, zepsute itp. Niewlasciwym jest zatem uznanie za niedobory
sprzetéw, ktore fizycznie znajduja sie na stanie majatku jednostki jednak w ocenie
zespotu spisowego sa nieprzydatne i w konsekwencji po przeprowadzeniu
stosowanych czynnosci beda podlegaly likwidaciji.
Decyzjg Dyrektora TZUK stwierdzone podczas inwentaryzacji niedobory $rodkéw trwatych
i pozostatych $rodkéw trwatych uznano za niezawinione oraz wyksiegowano ze stanu
majatku jednostki pod datg 31.12.2018 r., niedobory wyposazenia zdjeto natomiast
z ewidencji ilosciowe;j.

Kontroli poddano dokumentacje dot. inwentaryzacji materiatow i zapasow jednostki.
Spisu z natury magazyny dokonano w dniu 31.12.2018 r. na arkuszach spisu z natury
o numerach od 12/2018 do 20/2018. W wyniku poréwnania danych wynikajgcych ze spisu

z kontem 310 stwierdzono nastepujgce roznice:

Lp. Nazwa materiatu Wir:)?:é‘f 1";920812;“ Konto 310 l‘r‘ll;il(\i:;;(ra(a;

1. | Karma dla zwierzat 34 850,59 34 575,74 274,85
2. | Art. spozywcze 398,03 0,00 398,03
3. | Art. Ogrodnicze DZM 12 631,67 0,00 12 631,67
4. | Art. biurowe 982,60 0,00 982,60
5. | Materiaty pozostate 12 825,31 13 100,16 - 274,85

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego stwierdzono, iz niedobdr w kwocie
274,85 zt (materiaty pozostate) jest niedoborem pozornym i nalezy go skompensowac
z nadwyzkg (karma dla zwierzgt). Pozostate nadwyzki w tgcznej kwocie 14 012,30 zt
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powstaty w wyniku ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich zakupionych towaréw
i materiatéw bezposrednio w koszty biezgce z pominieciem ewidencji na koncie 310. Czes¢
zakupionych materiatow nie zostata zuzyta stanowigc jednoczesnie zapas na rok nastepny.
Wobec powyzszego komisja inwentaryzacyjna zawnioskowata o wyksiegowanie ww. kwoty
z kosztéw biezgcych i ujecie ich w kwotach wynikajgcych ze spisu na koncie 310,
co zostato zatwierdzone przez Dyrektora TZUK. Jak wynika z przedtozonego do kontroli
zestawienia obrotéw i sald ww. rdznice zostaly prawidtowo rozliczone w ksiegach

rachunkowych roku 2018 .

4.6. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych
oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen.

Zgodnie z przedtozong do kontroli ewidencjig w 2017 r. wyplacono 4 nagrody
jubileuszowe o tgcznej wartosci 26 517,39 zt, natomiast w 2018 r. 3 nagrody jubileuszowe na
taczng kwote 9 302,00 z. Wysokosé nagrody jubileuszowej oblicza sie wedtug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (art.38 ust 2
i 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 z pézn. zm.). Weryfikacji poddano prawidtowosé ustalenia wysokosci nagréd
jubileuszowych oraz terminowos$¢ ich wypfacenia nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

W trakcie wyrywkowej weryfikacji akt osobowych pracownikéw TZUK
stwierdzono, iz nie zawieraja one dokumentéw potwierdzajacych przyznanie
pracownikom nagréd pienieznych, w tym nagréd jubileuszowych. Obowigzek
umieszczania w aktach osobowych pracownika dokumentu potwierdzajgcego przyznanie
nagrody wynika z art. 105 Kodeksu pracy, ktory brzmi: ,,Odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyrdznienia sktada sie do akt osobowych pracownika”, jak réwniez
z § 6 6wczesnie obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(t.j. Dz. U. 2 2017 poz. 894), zgodnie z ktérym czes$¢ akt obejmuje m.in. dokumenty zwigzane
z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyr6znienia oraz wymierzeniem kary porzadkowej.
Akt przyznania nagrody lub wyrdznienia tworzy prawo podmiotowe pracownika do zgdania jej
spetnienia przez pracodawce, dlatego oczywistym jest, iz powinien okresla¢ jej wysokosé.

W obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce Regulaminie Pracy wskazano normy
przydziatu srodkow ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz odziezy
ochronnej. Jednakze ani w Regulaminie Pracy ani w Zarzgdzeniu w sprawie zasad przydziatu
Srodkéw ochrony indywidualnej, Srodkdéw higieny osobistej oraz odziezy roboczej i obuwia

roboczego nie okreslono w jakiej formie i na jakich zasadach prowadzona bedzie ewidencja
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wydanej pracownikom odziezy. Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wynika, iz sposéb
i forma w jakiej prowadzona jest ewidencja rézni sie w zaleznosci od dziatu TZUK np.: dla
pracownikéw Dziatu Cmentarzy oraz Dziatu Zieleni Miejskiej ewidencje prowadzi sie w formie
odrebnego na kazdy rok, zbiorczego wykazu odziezy wydanej pracownikom, bez wskazania
konkretnych dat. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z 6wczesnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 894) karte
ewidencyjng przydzialu odziezy i obuwia roboczego oraz sSrodkéw ochrony
indywidualnej pracodawca powinien zakiada¢ i prowadzi¢ odrebnie dla kazdego
pracownika. Zapisy ww. rozporzadzenia zastosowano w Schronisku dla zwierzat, gdzie
ewidencja prowadzona jest odrebnie dla kazdego pracownika w formie kart, przy czym
niejednokrotnie nie wskazuje sie w nich daty wydania pracownikom odziezy robocze;j.
W zwigzku z powyzszym kontrolujgce nie mialy mozliwosci szczegétowo zweryfikowaé
prowadzonej w TZUK ewidencji przydziatu odziezy roboczej w konfrontacji z zapisami
Regulaminu Pracy. Zwraca sie uwage, iz wzory dokumentéw, w tym forma ewidencji
przydziatu odziezy roboczej powinna by¢ jednolita dla wszystkich dziatbw TZUK, a sposéb jej
prowadzenia powinien umozliwia¢c swobodng weryfikacje zgodnosci czasookreséw na jaki
odziez wydano z zapisami regulaminu. Ponadto zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. poz. 2369) kontrolowana jednostka jest zobligowana do prowadzenia
oddzielnie dla kazdego pracownika dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy obejmujgcg m.in.: karte ewidencji przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw

ochrony indywidualnej.

4.7. Wydatki dotyczace podrézy stuzbowych oraz z tytutu uzytkowania samochodéw

prywatnych do celéw stuzbowych

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano wyrywkowej analizy zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych odbytych $rodkami komunikacji miejskiej i kolejowej oraz
samochodem prywatnym pracownika. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (t.j. Dz. U. z2013r. poz. 167). Zgodnie z § 2 ww. rozporzgdzenia
pracownikowi z tytutu podrozy krajowej oraz podrézy zagranicznej, odbywanej w terminie
i miejscu okreslonym przez pracodawce, przystugujg: diety, zwrot kosztéw: przejazdow,

dojazdow  srodkami  komunikacji miejscowej, noclegéw, innych niezbednych
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udokumentowanych wydatkéw, okreslonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio
do uzasadnionych potrzeb. Zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia dieta w czasie podrozy
krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia i wynosi 30 zt
za dobe podrozy. Nalezno$¢ z tytutu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia podrozy
krajowej (wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego
w nastepujgcy sposéb:

1) jezeli podréz trwa nie dluzej niz dobe i wynosi: mniej niz 8 godzin - dieta nie
przystuguje; od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety; ponad 12 godzin - przystuguje
dieta w petnej wysokosci;

2) jezeli podroz trwa diuzej niz dobe, za kazdg dobe przystuguje dieta w petnej
wysokosci, a za niepetng, ale rozpoczetg dobe: do 8 godzin - przystuguje 50% diety; ponad
8 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

Powyzsze dotyczyto braku naliczenia diet w odniesieniu do rozliczenia polecenia wyjazdu
stuzbowego:

— nr 5/2018 z dnia 17.01.2018 r. do Krakowa w celu udziatu w szkoleniu w dniu
19.01.2018 r. Zgodnie z rozliczeniem delegacji podréz trwata od godziny 7:40 do godziny
18:20, tj. powyzej 8 godzin (na delegacji brakuje zatwierdzenia dokumentu przez gtéwng
ksiegowg pod wzgledem formalnym rachunkowym i merytorycznym),

— nr 10/2018 z dnia 23.02.2018 r. do Katowic w celu udzialu w szkoleniu w dniu
27.02.2018 r. Zgodnie z rozliczeniem delegacji podréz trwata od godziny 8:00 do godziny
16:30, tj. powyzej 8 godzin,

— nr 11/2018 z dnia 5.03.2018 r. do Warszawy w celu udzialu w szkoleniu w dniu
7.03.2018 r. Zgodnie z rozliczeniem delegacji podréz trwata od godziny 6:45 do godziny
19:00, tj. powyzej 8 godzin,

— nr 16/2018 z dnia 8.05.2018 r. do Warszawy w celu udzialu w szkoleniu w dniu
11.05.2018 r. Zgodnie z rozliczeniem delegacji podréz trwata od godziny 5:00 do godziny
21:50, tj. powyzej 8 godzin.

W rozdziale 2 § 7 pkt. 4 ww. rozporzgdzenia wskazano, iz kwote diety, o ktérej mowa w ust.
1 (dieta w czasie podrozy krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztow
wyzywienia i wynosi 30 zt) za dobe podrozy, zmniejsza sie o koszt zapewnionego
bezptatnego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy positek stanowi odpowiednio: $niadanie —
25% diety, obiad — 50% diety, kolacja — 25% diety. Zauwaza sie, iz przy rozliczaniu
delegacji jednostka nie wymaga oswiadczenia od pracownika potwierdzajgcego czy
w trakcie podrézy zapewniono badz nie zapewniono wyzywienia, co powoduje trudnos¢

w ocenie zasadnosci braku wyliczenia i wyptacenia przystugujgcych diet.
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Dyrektor na wiekszosci polecen wyjazdu stuzbowego pracownikow wskazuje jako
Srodek lokomocji — PKP, komunikacja miejska oraz taxi, a w przy wyrazeniu zgodny na
podroz samochodem prywatnym do rozliczenia polecenia wyjazdu zatgczany jest wniosek
pracownika o umozliwienie odbycia podrézy wlasnym samochodem. Zauwaza sig, iz majgc
na wzgledzie zapisy art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki zwigzane
z podrozg stuzbowg nalezy ponosic w sposob celowy i gospodarny. W rozliczeniu
polecenia wyjazdu stuzbowego nr 20/2018 z dnia 10.05.2018 r. do Krakowa w celu odbycia
szkolenia w dniu 21.05.2018 r. wykazano, ze koszty podrézy wynosity 88,70 zt (tj. przejazdy
30 zt, diety 15 zt oraz inne wydatki — taxi 43,70 zI). Réwniez w rozliczeniu polecenia
wyjazdu stuzbowego nr 11/2018 z dnia 5.03.2018 r. do Warszawy w celu odbycia szkolenia
w dniu 7.03.2018 r. wykazano, ze koszty podréozy wynosity 324,20 zt (ij. przejazdy 289 zt
oraz inne wydatki — taxi 35,20 zl). Przy wydatkowaniu srodkéw publicznych zawsze nalezy
mie¢ na uwadze aspekt ekonomiczny, ktérego na pewno nie spetnia wydatek z tytutu
podrézy odbyty srodkiem transportu jakim jest taxi. Ponadto w rozliczeniu polecenia
wyjazdu stuzbowego, tj. nr 10/2018 z dnia 23.02.2018 r., w ktérym jako srodek lokomociji
wskazano samochod osobowy, rozliczono przejazdy w kwocie 35,10 zt oraz inne wydatki,
tj. z tytutu optaconego przez pracownika wezwania do uiszczenia optaty za postéj w kwocie
11,20 zt, co nie znajduje uzasadnienia w zakresie gospodarno$ci.

Nalezy zauwazy¢ ponadto, ze w rozliczeniu polecenia wyjazdu stuzbowego nr 16/2018
z dnia 8.05.2018 r., w celu odbycia szkolenia, wykazano koszty przejazdu 600 zt oraz inne
wydatki (przejazd tramwajem) w kwocie 6,80 z. Na podréz stuzbowg pracownikowi
udzielono zaliczki w kwocie 600 =z, za ktorg dokonat zakupu biletéow kolejowych.
Do rozliczenia delegacji podtgczono faktury VAT nr elC1/2018/552745 oraz
El/C1/2018/552638 obie z dnia 8.05.2018 r. na kwote 300 zt, w ktoérych jako nabywce
wskazano Gmine Miasta Tychy, a odbiorce — Tyski Zaktad Ustug Komunalnych w Tychach.
W ksiegach rachunkowych operacje udzielenia i rozliczenia zaliczki ujeto nastepujgcymi
zapisami:

— udzielenie zaliczki: 234 Wn / Ma 130 w kwocie 600 zt (dowdd WB nr 86),

— rozliczenie zaliczki: 234 Wn / Ma 130 w kwocie 6,80 zt (dowdd WB nr 96),

—  ujecie w kosztach: 405 Wn / Ma 234 w kwocie 606,80 zt (dowdéd WB nr 96).
Zobowigzanie zaciggniete przez pracownika, udokumentowane fakturg wystawiong na
pracodawce, powinno w ksiegach zosta¢ ujete w petnej kwocie wynikajagcej z faktury na
koncie rozrachunkowym 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Ponadto zauwaza
sie, iz rozliczenie wyjazdu stuzbowego — krajowego jako dokument wewnetrzny wtasny

jednostki wymaga odrebnego ujecia w dzienniku.
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W  wyniku wyrywkowej] kontroli ewidencji przebiegu pojazdow z przediozonym
zestawieniem nieobecnosci pracownikow stwierdzono, iz w trzech przypadkach pracownicy
rozliczyli jazdy lokalne w dniu wolnym od pracy, tj.:

— w karcie ewidencji przebiegu pojazdow z dnia 2.10.2018 r. za wrzesien 2018 r. na
kwote 98,624 zt, w dniu 3.09.2018 r. odnotowano opis trasy: ,Budowlanych/ Niepodlegtosci/
Budowlanych” w ilosci 5 km, podczas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

— w karcie ewidencji przebiegu pojazdéw z dnia 28.02.2018 r. za luty 2018 r. na kwote
85,25 zI, w dniu 16.02.2018 r. odnotowano opis trasy: ,Biuro/UM/biuro” w ilosci 6 km,
podczas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,

— w karcie ewidencji przebiegu pojazdéw z dnia 30.03.2018 r. za marzec 2018 r. na
kwote 83,58 zt, w dniu 20.03.2018 r. odnotowano trase w ilosci 4 km, podczas

usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

4.8. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Zgodnie z ustaleniami
kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych dokonano

w dniach 20.12.2018 r. co prezentuje ponizsza tabela:

Rozdzial Plan Przeliczegéﬁrﬂc&;?&(rtl)ﬁzhnej ez Zwiekszenie/zmniejszenie planu
71035 10 992,00 11 097,78 105,78
90002 5323,61 5 323,61 0,00
90013 14 593,00 15 721,85 1128,85
90095 8 419,00 11 085,92 2 666,92

RAZEM: 39 327,61 43 229,16 3901,55

W mys$l art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316) réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie
do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje
kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosci odpiséw. Zgodnie z zapisami dziennika
w dniu 16.05.2018 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano kwote 29 052,00 zt przy
czym 75 % zaplanowanej kwoty odpisu wynosi 29 495,71 zt. W zwigzku z powyzszym
naruszono zapisy ww. art. 6 ust. 2 ww. ustawy przekazujac na rachunek ZFSS kwote
0 443,71 zt mniejsza niz wynika to z prawidlowego wyliczenia.

Nastepnie w dniu 14.09.2018 r. na konto ZFSS dokonano przelewu pozostatej czesci kwoty
odpisu, tj. 10 276,00 z. Na uwage zastuguje réowniez fakt, iz w wyniku dokonanych

zaokraglen kwota odpisu na ZFSS przekazana na wiasciwy rachunek funduszu stanowita
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tacznie wartos¢ 39 328,00 zt czyli o 0,39 zt wiecej niz wynika to z planu. Tymczasem ani
ustawa o ZFSS, ani rozporzgdzenie w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
nie przewidujg mozliwosci zaokraglania kwoty odpisu. To oznacza, ze wszelkie zmiany
wartosci odpisu w postaci zaokraglania do petnych ziotych nie znajdujg uzasadnienia
W przepisach prawa.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczeniu stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ktére odbyto si¢ na dzien 20.12.2018r.
ustalono, iz na rachunek ZFSS nalezy przekazaé¢ kwote wynikajaca z korekty
tzn. 3 901,55 zt. Powyzsze przeliczenie zostato zatwierdzone przez gtéwng ksiegowg oraz
dyrektora jednostki. Jak wynika natomiast z zapisow dziennika w dniu 18.12.2019 r., tj. dwa
dni przed sporzadzeniem rozliczenia, ktére zatwierdzit dyrektor na rachunek ZFSS
przekazano kwote 3 901,16 zi, tzn. 0,39 zt mniej niz wynika to z ww. dokumentu. Kwota
korekty zostata pomniejszona o nadptate wynikajgcg z wczesniejszych zaokraglen.

Sprawdzeniu poddano prawidiowo$é wyliczenia wartosci odpisu na ZFSS
z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi
kontrolujgcym w jednostce nie dokonuje sie zwiekszenia Funduszu o fakultatywny odpis na
emerytowanych pracownikow. Jak wynika z wyliczenia opartego o dane zawarte
w aktach osobowych pracownikéw TZUK blednie wyliczono wartos¢ odpisu
w rozdziale 71035 — Cmentarze zawyzajagc go 47,43 zt oraz w rozdziale 90095 -
Pozostata dziatalno$¢ zanizajgc go o ta sama kwote, tzn. 47,43 zi
Powyzsze rozbieznosci nie wptynety na ostateczng warto$¢ odpisu, ktéra zostata ustalona
prawidtowo, jednakze rzutowaty na dane wykazane w sprawozdaniach Rb - 28S, ktoére
sporzadzane sg z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.

Wyrywkowej weryfikacji poddano dokumentacje dot. $wiadczen wyptaconych w 2018 r.
ze $rodkéw ZFSS w konfrontacji z zapisami obowigzujgcego w TZUK regulaminu nie

stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.9. Zaméwienia publiczne

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogow ww.
postanowien winien byC¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw
w jednostce. Weryfikacji poddano zapisy Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 14/2017 Dyrektora TZUK z dnia 14.09.2017 r.
W ww. regulaminie ustalono, iz dla zamdéwien o wartosci szacunkowej do 6 000 euro
przeprowadzane jest postepowanie bez udziatu komisji, a zamowienia te udzielane sag
poprzez wybdér najkorzystniejszej oferty. Wybodr najkorzystniejszej oferty poprzedza
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rozeznanie dostepnych ofert przez pracownika merytorycznego TZUK. Rozeznanie moze
by¢ przeprowadzane pisemnie lub drogg elektroniczng. Dokumentacje postepowania
stanowi notatka stuzbowa sporzgdzana przez pracownika merytorycznego oraz faktura lub
rachunek, a jezeli wymaga tego interes Zamawiajgcego pracownik merytoryczny sporzgdza
w formie pisemnej projekt umowy lub zlecenia. W przypadku zamowien o wartosci
szacunkowej od 6 000 euro do 30000 euro — postepowanie prowadzone jest przez
komisje, a ogtoszenie o zamoOwieniu zamieszcza sie na stronie BIP TZUK. Ponadto,
zamawiajgcy moze w formie pisemnej lub elektronicznej poinformowaé o wszczeciu
postepowania znanych sobie wykonawcéw, ktérzy w ramach prowadzonej dziatalnosci
Swiadczg dostawy, ustugi lub roboty budowlane, bedgce przedmiotem zamdwienia.
Zamawiajgcy udziela zamowienia wykonawcy, ktéry zaproponowat najkorzystniejszg oferte
na podstawie pisemnej umowy. Z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia sporzadzany jest protokét. Do zamowien publicznych o wartosci powyzej
30 000 euro stosuje sie przepisy ustawy Pzp, a postepowanie prowadzone jest przez
komisje przetargowa. Weryfikacji poddano 3 losowo wybrane postepowania o udzielenie
zaméwien publicznych dla ktérych zastosowano zapisy obowigzujgcego w jednostce
regulaminu, tj.: ,Zakup uzywanego samochodu dostawczego” (wartos¢ szacunkowa netto
wynosita 13 792,01 euro), ,Zakup opieki weterynaryjnej nad zwierzetami przebywajgcymi
w Miejskim Schronisku dla Zwierzat w Tychach w 2019 r.” (wartos¢ szacunkowa netto
wynosita 6 833,13 euro) oraz ,Zakup mini traktorka wraz z osprzetem”. W zakresie ww.
postepowan stwierdzono, iz jednostka zastosowata zapisy regulaminu dot. przebiegu
postepowania, w tym obowigzku zamieszczenia ogtoszenia na BIP. Przeprowadzona

weryfikacja nie wykazata nieprawidtowosci.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protokot sktada sie z 32 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacii
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).
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Protokot sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej

jednostce, tj. w Tyskim Zakfadzie Ustug Komunalnych w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor kontrolowanej jednostki mgr | NG| | N Zostata poinformowana o prawie

do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych wyjasnien
i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 15.05.2019 r.

Protokét podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

I - D\ ckior Tyskiego
1. -

Zakfadu Ustug Komunalnych

B - Giowna Ksiegowa

2. Tyskiego Zaktadu Ustug Komunalnych -
w Tychach
I - Giowny Specjalista
3. -/

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy

_ — Inspektor Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy
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