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DUK.1711.4.2019

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od
15.05.2019 r. do 5.06.2019 r. przez mgr | NG ;icncgo specjaliste
Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mg [ inspektora Wydziatu
Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien odpowiednio nr 0052.1/121/2019,
nr 0052.1/120/19 z dnia 13.05.2019 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é budzetowa, gospodarka majgtkiem trwatym oraz
gospodarnos¢ i celowos¢ dysponowania przyznanymi $rodkami budzetowymi od
1.01.2017 r. do dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.506
Z pézn. zm.),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1481)

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351)
zwanej dalej uor,

e Zarzgdzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli

Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.506
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

e Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282),

o  Statut Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatania kontrolowanej jednostki:

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach zapewnia obstuge finansowo — ksiegowa,
administracyjng, organizacyjng, prawng i informatyczng szkot i placowek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Tychy. Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
jest jednostkg budzetowg nie posiadajgcg osobowosci prawnej. Zasady gospodarki
finansowej MCO reguluje ustawa o finansach publicznych oraz ustawa o rachunkowosci
wraz z aktami wykonawczymi.

Podstawg gospodarki finansowej MCO jest plan dochodow i wydatkéw zwany planem
finansowym jednostki. MCO prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z ustalonymi dla jednostki
budzetowej planem kont oraz sporzadza sprawozdania budzetowe i finansowe. MCO
zarzadza i gospodaruje mieniem powierzonym przez Miasto Tychy oraz zapewnia jego

prawidtowg eksploatacje i ochrone.

2.3. Kierownictwo jednostki:

e mgr I - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

o mgr NG - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum O$wiaty w Tychach
od 1.11.2016 r. do nadal,

o lic. NG - ;o\wny specjalista, realizujgca obowiazki w zakresie gospodarki
finansowej Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 20.02.2017 r. do nadal.

3. Dokumentacja poddana kontroli

e Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

e  Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z za okresy wskazane w protokole,

e  Sprawozdania finansowe za 2018 r.,

e  Zestawienia obrotow i sald za okresy wskazane w protokole kontroli,

o Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

o Dokumentacja z inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2018 r.,

e Dokumenty zrodtowe, wyciggi bankowe dotyczace poniesionych wydatkow oraz
osiggnietych dochodéw w 2018 r.,

o Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe wybranych pracownikéw,

. Wyrywkowo dziennik za 2017 r. oraz za 2018 r.,

e  Umowy i dokumenty zwigzane z udzielonymi zamoéwieniami publicznymi,

e Dokumentacja zwigzana z ustaleniem odpisu i gospodarowaniem $rodkami ZFSS w 2017 .
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4.

Dokumentacja poddana kontroli

4.1. Ksiegowos$c¢ i sprawozdawczos$¢ jednostki

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:
Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddéw
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz z zatgcznikami:
Zatgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty z dnia 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
27.08.2018 r., nr 021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 11.03.2019 r,
oraz nr 021/28/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 29.04.2019r.,
Zarzagdzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych,
Zarzadzenie nr 021/39/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16 pazdziernika 2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Miejskim Centrum
Oswiaty w Tychach wraz z zarzadzeniem zmieniajgcym nr 021/03/2019 Dyrektora

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia 17 stycznia 2019 r.
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e  Zarzadzeniem nr 021/7/2016 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
1 wrzesnia 2016 r. w przyjecia Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez
Miejskie Centrum Oswiaty w Tychach o wartosci wylgczajgcej stosowanie przepisow
Prawa zamdwien publicznych wraz z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/31a/2017
Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia 7.07.2017 r.

e  Zarzadzeniem nr 021/5/2016 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
1 wrzesnia 2016 r. w sprawie dopfaty do okularow korygujgcych wzrok do pracy przy

monitorze ekranowym.

Dokonujac weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosc
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkéw
wykonanych i zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych za IV kwartat 2017 r.
oraz Il i IV kwartat 2018 r. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww.
sprawozdaniach Rb-28S z zestawieniem obrotdw i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie ze sprawozdaniem budzetowym
Rb-28S za IV kwartat 2017 r. oraz za IV kwartat 2018 r. wynosity w ramach poszczegolnych

rozdziatéw odpowiednio:

. Wydatki wykonane | Wydatki wykonane
Rozdziat 20171, 2018 .

75085 | Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego 5770 333,58 6 383 355,14
80101 Szkoly podstawowe 156 858,22 232 410,83
80102 Szkoly podstawowe specjalne 350,54 4 039,00
80104 | Przedszkola 493 297,96 529 839,90
80106 | Inne formy wychowania przedszkolnego 2501,84 2 246,39
80110 | Gimnazja 103 160,86 87 608,39
80111 | Gimnazja specjalne 150,29 -
080113 | Dowozenie uczniow do szkoét 393173,12 378 835,78
80115 | Technika - 26 576,95
80117 Branzowe szkoty | i Il stopnia - 5 402,32
80120 Licea ogdlnoksztatcgce 10 248,00 41 654,53
80130 | Szkoty zawodowe 34 284,85 25711,94
80146 | Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli 9 047,80 61 089,87

Realizacja zadah wymagajacych stosowania specjalnej

organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
80149 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i 8611.80 47067,43

innych formach wychowania przedszkolnego

Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej
80150 | organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy 219,07 -

w szkotach podstawowych

Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
80153 | podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych lub materiatéw - 12 816,84

éwiczeniowych
80195 | Pozostata dziatalnosc 314 782,25 876 441,17
85406 Pora.dnlle psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie i 1989.78

specjalistyczne
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85407 | Placéwki wychowania pozaszkolnego 397511

85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym 288 951,76 239 627,64

85416 Pomoc _materlalna uczniow o charakterze 178 300,00 183 468,80
motywacyjnym

85495 Pozostata dziatalnosc¢ 19 932,90 14 063,91

Razem: 7 784 204,89 9 158 221,72

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano rowniez sprawozdania

budzetowe Rb-27S w zakresie naleznosci,

pozostatych do zapfaty nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

dochoddéw otrzymanych oraz naleznosci

Uzyskane dochody budzetowe zgodnie z miesiecznym sprawozdaniem budzetowym

Rb-27S za 2017 r. oraz za 2018 r. przedstawiajg sie nastepujaco:

Dochody Dochody

Rozdziat wykonane wykonane
2017 7. 2018r.

75085 - Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego 4 604,75 5 556,77
80104 - Przedszkola 392 508,68 410 808,98
80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego 4 930,50 4 902,96
80115 - Technika - 1 500,00
80117 - Branzowe szkoty | i Il stopnia - 2 000,00
80195 - Pozostata dziatalnosé 0,00 34,80
85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym 15 407,00
Razem: 417 450,93 424 803,51

Kontroli poddano réwniez sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych za ww. okresy oraz sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek
zyskow i strat za 2018 r. w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald, stwierdzajgc
zgodnos$¢ danych z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

Weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochoddéw budzetowych w 2017 r.
oraz w 2018 r. stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe z zachowaniem
terminéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 10 lutego
2017 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych dochodéw przez podlegte
jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta z p6zn. zmianami.

Kontroli poddano dokumenty zrodtowe dot. osiggnietych przez jednostke dochodow
budzetowych w tym kwartalne noty ksiegowe z tytutu zwrotu kosztow dotacji udzielonej przez
Miasto Tychy na ucznibw bedgcych mieszkancami innych gmin, uczeszczajgcych do
niepublicznych przedszkoli na terenie Miasta Tychy. Weryfikacjg objeto losowo wybrane
noty: nr MCO/NK/0065/2018 za IIl kwartat 2018 r. na kwote 2 876,34 zt obcigzajgcg Gmine
Wyry, nr MCO/NK/0061/2018 za Il kwartat 2018 r. na kwote 7 617,53 zt obcigzajgcg Gmine
Mikotéw oraz note korygujacg nr MCO/NK/0070/2018 do noty MCO/NK/0061/2018 na kwote
1 354,50 zt. Do kontroli przedtozono dokumentacje stanowigcg podstawe naliczenia zwrotow

w szczegolnosci wykazy sporzgdzone w oparciu o dane wprowadzane przez niepubliczne
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przedszkola na temat dzieci, ktore zgodnie z oswiadczeniami rodzicow zamieszkiwaty poza
gming Tychy. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, iz ww. noty sporzgdzono
prawidtowo, ustalajgc wtasciwe kwoty zwrotu kosztow dotac;i.

Weryfikacja wykazata zgodno$¢ obrotéw dziennikéw czgstkowych 2z obrotami

zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej za 2018 r., zgodnie z art. 14 uor.

4.2. Celowosé¢ i gospodarnosé dysponowania srodkami budzetowymi oraz prawidlowosé
ujmowania ich w ksiegach rachunkowych
W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie dokumentéw
zrédtowych w ksiegach rachunkowych w 2018 r. Stwierdzono:

e ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco,
tj. zgodnie z art. 24 uor,

e przestrzeganie art. 6 uor wskazujacego, iz w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujg¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty,

e e operacje gospodarcze ujmowane sg Ww ksiegach rachunkowych zgodnie
z uregulowaniami polityki rachunkowosci oraz na prawidtowych kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont,

e przestrzeganie w 2018 r. zaleceh Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania
w ksiegach rachunkowych przychodoéw i kosztéw wskazanych w pismie z dnia 11 stycznia
2018 r. w ktoérym ustalono wspdlne zasady (polityki) rachunkowosci w jednostkach
organizacyjnych miasta Tychy,

e e zapisy ksiegowe spefniajg wymagania art. 23 uor,

e prawidtowg dekretacje dokumentéw ksiegowych,

e e wydatki kwalifikowane sg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pézn. zm.),

e zobowigzania regulowane sg terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nakazujgcym dokonywaé wydatki
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
Weryfikacja dziennika ksiegowan za 2018 r. wykazata, iz zgodnie z zaleceniami

Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych przychoddéw

I kosztow wskazanych w pismie z dnia 11 stycznia 2018 r. w ktorym ustalono wspodlne zasady

(polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy koszty dot. odpisu
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podstawowego na ZFSS rozliczane sg w czasie na koncie 640. W zakresie powyzszych
czynnosci stwierdzono, iz pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano dok. PK nr 5 w dniu
31.05.2019 . tj. po przekazaniu kwoty 174 495,00 zt stanowigcej 75 % odpisu na rachunek
ZFSS, co ujeto w ksiegach rachunkowych zapisami:

405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty 174 495,00 zt odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztow w kwocie 174 495,00 zt do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztow za okres od stycznia do maja w kwocie 96 941,70 z.
Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegdline
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. We wrzesniu dokonano przekazania kwoty pozostatych
25 % odpisu co zaksiegowane zostato na kontach:

405 Wn/Ma 130 - przekazanie kwoty 58 163,68 zt odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 - ujecie kosztow w kwocie 58 163,68 zt do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 - rozliczenie kosztow za wrzesienh w kwocie 19 388,28 zt.

W kolejnych miesigcach, az do grudnia odnoszono w koszty miesieczne wartosci odpisu.
W grudniu dokonano ponadto stosowanych korekt wartosci odpisu po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za pierwsze
5 miesiecy narusza zasade memoriatu okreslong w art. 20 uor. Ponadto nie znajduje

uzasadnienie pominiecie w powyzszych ksiegowaniach konta rozrachunkowego 240.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkéw w swietle art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Narzedziem wspomagajgcym dyrektora w realizacji wymogoéw ww. postanowien
winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw w jednostce. Weryfikaciji
poddano zapisy Regulaminu udzielania zamowien publicznych wprowadzonego
Zarzgdzeniem nr 021/7/2016 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
1.09.2016 r. wraz z aneksem nr 1/2017 z dnia 7.07.2017 r.

We wprowadzonym regulaminie ustalono, iz dla zaméwien ktérych wartos¢
jednorazowego zamowienia jest mniejsza i nie przekracza kwoty 2 000 ztoty netto i dotyczy
dostaw lub ustug o charakterze ogodlnodostepnym, powszechnym lub pospolitym na rynku
udzielenie zamowienia nastepuje zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W przypadku zaméwien o wartosci mniejszej lub réwnej kwocie 20 000 zt netto
stosuje sie tryb uproszczony, tj. wyboru wykonawcy gwarantujgcego nalezyte wykonanie
zamowienia dokonuje pracownik wyznaczony do przeprowadzenia postepowania w oparciu
0 rozeznanie cenowe, ktore przeprowadza sie przy pomocy wszelkich mozliwych metod,
w szczegolnosci: pisemnie, osobiscie, telefonicznie, pocztg elektroniczng lub poprzez
przeglagdanie stron internetowych. Udzielenie zamowien, ktérych warto$¢ netto przekracza
kwote 10 000 zt wymaga zawarcia umowy w formie pisemnej, za wyjgtkiem dostaw i ustug
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0 charakterze ogolnodostepnym, powszechnym lub pospolitym na rynku.

W 2018 r. zgodnie z przedtozonym do kontroli ,rejestrem udzielonych zaméwien MCO
w Tychach wynikajgcych z faktur/rachunkéw” oraz ,rejestrem udzielonych zamoéwien
wynikajgcych z zawartych uméw MCO w Tychach” przeprowadzono 283 zamowien
w trybie uproszczonym dla ktorych nie zawarto umowy oraz 4 zamowienia w wyniku
ktorych zawarto umowy.

Dla zaméwien o wartosci wiekszej od kwoty 20 000 zi netto, a mniejszej lub réwnej
kwocie 14 000 euro netto stosuje si¢ tryb zapytania ofertowego lub negocjacji.
Postepowanie w trybie zapytania ofertowego polega woéwczas na skierowaniu do co najmniej
dwoch potencjalnych wykonawcéw, ktérzy wedtug rozpoznania pracownika gwarantujg
nalezyte wykonanie zamoéwienia zaproszenia do sktadania ofert. Postepowanie w trybie
negocjacji polega na skierowaniu do co najmniej jednego potencjalnego wykonawcy
zaproszenia do negocjacji. Natomiast dla zaméwieh o wartosci wiekszej od kwoty
14 000 euro netto, a mniejszej niz kwota okreslona w art. 4 ust 8 Prawa zméwien
publicznych stosuje sie réwniez tryb zapytania ofertowego lub negocjacji, przy czym
postepowanie prowadzone w trybie zapytania ofertowego polega woéwczas na skierowaniu
zaproszenia do sktadania ofert do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw. Natomiast
postepowanie w trybie negocjacji polega wéwczas na skierowaniu zaproszenie do negocjacji
do co najmniej dwoch potencjalnych wykonawcow.

W przypadku braku mozliwosci przestania zapytania ofertowego do wymaganej liczby

wykonawcow dopuszcza sie przestanie zapytania ofertowego do mniejszej liczby

wykonawcow z jednoczesnym zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie internetowej

zamawiajgcego oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego, na co najmniej okres

5 dni kalendarzowych celem umozliwienia sktadania ofert wykonawcom, do ktérych nie

skierowano imiennego zapytania ofertowego.

Zauwaza sie, iz pismem Prezydenta Miasta Tychy z dnia 17.01.2014 r., jednostka zostata

zobligowana do dostosowania obowigzujgcych unormowan wewnetrznych do zatozen oraz

schematu czynnosci i obiegu dokumentéw opracowanych przez Wydziat Zamowien

Publicznych tut. Urzedu wskazujgc m.in., ze w zakresie zamowien publicznych,

stanowigcych rownowartos¢ od 6 000 zt do wartosci okreslonej w art. 4 ust 8 ustawy pzp:

e zamawiajgcy zobowigzany jest przygotowac i przeprowadzi¢ postepowanie w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,

e ustalenia warto$ci szacunkowej nastepuje w formie pisemnej,

e przekazania kierownikowi do zatwierdzenia wniosku o wszczecie postepowania wraz

z ogtoszeniem o zamdwieniu,

e zamieszczenia ogtoszenia 0 zamowieniu na stronie internetowej zamawiajgcego w BIP
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(zamawiajgcy moze dodatkowo opublikowaé ogtoszenie w inny sposaéb),
e zamawiajgcy z postepowania sporzadza protokot zamowienia,
e ogtoszenia wynikéw postepowania w trybie wtasciwym dla ogtoszenia o zamdwieniu,
e w uzasadnionych przypadkach kierownik zamawiajgcego moze podjgé decyzje

0 udzieleniu zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

Zatem procedury okreslone w obowigzujagcym w jednostce regulaminie nie sg zgodne
zwytycznymi zawartymi w ww. piSmie w zakresie zamieszczenia ogtoszenia
0 zamoOwieniu na stronie internetowej zamawiajgcego (BIP) oraz ogtoszenia wynikow
postepowania w trybie wtasciwym dla ogloszenia o zamoéwieniu.

Weryfikacji poddano dokumentacje przeprowadzonego w drodze zapytania ofertowego

zamowienia na ,Dostawe i wniesienie, montaz i ustawienie mebli biurowych dla Miejskiego
Centrum Oswiaty w Tychach” nie stwierdzajgc uchybien w zakresie przeprowadzenia tego
postepowania.
W dniu 18.06.2018 r. ustalono wartos¢ szacunkowg zamowienia na kwote 12 608,81 zt
(2 924,32 euro) na podstawie dwoch sklepéw internetowych oraz firmy [IIEEEE \V planie
finansowym jednostki zabezpieczono srodki w kwocie 16 100 zt. Do ztozenia ofert w dniu
21.06.2018 r. zaproszono 9 wykonawcow, z czego dwoch ztozyto oferty w wyznaczonym
w zaproszeniu do skfadania ofert terminie (tj. 28.06.2018 r. do godz. 9:00), tj. Meble biurowe
I - kwotg 6 939,03 netto zt (oferta ztozona 27.06.2018 r. godz. 11:15) oraz
SISTUDIO z kwotg 10 929 zt netto (oferta ztozona 28.06.2018 r. godz. 8:25). Po dokonaniu
wyboru oferty korzystniejszej cenowo w dniu 20.07.2018 r. podpisana zostata umowa.
W dniu 26.07.2018 r. wystawiona zostata faktura na kwote brutto 8 534 zi. Na podstawie ww.
faktury w dniu 31.08.2018 r. dokonano zaptaty za zakupiony sprzet, a wydatek ujeto na
koncie 130 w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia.

Weryfikacji poddano dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, gdzie przedmiotem zamowienia byto.:

e Pelnienie funkcji Inspektora Ochrony Danych w Miejskim Centrum Oswiaty oraz szkotach

i placowkach o$wiatowych miasta Tychy w okresie od daty zawarcia umowy do 30.06.2019 r.
Uchwatg nr XLIV/726/18 Rady Miasta Tychy z dnia 25.01.2018 r. MCO w Tychach zostato

wyznaczone do zapewnienia wspolnej obstugi w zakresie realizacji zadan Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. W celu oszacowania wartosci zaméwienia zwrécono sie do
12 potencjalnych wykonawcéw realizujgcych podobne zadania z proshg o przedstawienie
informacji dotyczgcej szacunkowych kosztéw realizacji zaméwienia. Jednak nie uzyskano
informacji na ww. temat. Wobec powyzszego rozpoczeto przeszukiwanie stron internetowych
jednostek administracji samorzadowej celem pozyskania informacji o prowadzonych

postepowaniach. Na podstawie odszukanych informaciji, tj. wybranych ofert na wykonanie
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zadan Inspektora Danych w Starostwie Powiatowym w Zambrowie (510 zt netto dla jednej
placéwki) i w Gminie Gizycko (387,04 zt netto dla jednej placowki) oraz oferty dedykowanej
dla oswiaty z firmy/ i 500 zt netto dla jednej placowki) ustalono
Srednig arytmetyczng o wartosci 465,68 zt na jedna placowke. Zatem przy zatozeniu,
iz realizacja postepowania bedzie obejmowata 13 miesiecy oraz 55 placéwek catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wyniosto 332 961,20 zt netto (77 222,72 euro). W planie
finansowym na 2018 r. zabezpieczono $rodki w kwocie 451 000 zt. W przedmiotowym
zamowieniu na podstawie zarzadzenia Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
z dnia 7.05.2018 r. zostala powotana Komisja przetargowa w dniu 7.05.2018 r. Czlonkowie
Komisji wraz z Kierownikiem zamawiajgcego ztozyli oswiadczenie okreslone w art. 17 ust 2
ustawy pzp. Ogtoszenie o zamoéwieniu umieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 16.05.2018 r. pod nr 559314-N-2018, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen w MCO w Tychach. Termin sktadania ofert uptywat w dniu 24.05.2018 r.
0 godz. 8:15. Do tego czasu wptynety dwie oferty:
1. N N - - oferty w kwocie 879 450 zt brutto.
2. I - ceng oferty w kwocie
1171 427,40 zt brutto.
Zgodnie z art. 24 ust. 11 ustawy pzp wykonawcy ztozyli wymagane oswiadczenia.
Zamawiajgcy wezwat wykonawcoéw do ztozenia wyjasnien. Wykonawca nr 2 zostat
wykluczony z postepowania w zwigzku z niespetnieniem warunku udziatu w postepowaniu
na podstawie art. 24 ust 1 pkt 12 ustawy pzp. Ponadto jego oferte odrzucono zgodnie z art.
89 ust 1 pkt 2 ustawy pzp poniewaz jej tre$¢ nie odpowiadata tresci SIWZ. Przedtozone
przez wykonawce nr 1, na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty potwierdzaty
okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 25 ust 1 ustawy pzp. Zatem oferta firmy | NN
I '\ brana zostata jako najkorzystniejsza z iloscig 73 punktéw (cena — 60 pkt,
doswiadczenie i kwalifikacje o0séb wyznaczonych do realizacji zmoéwienia 13 pkt).
Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow w dniu 19.06.2018 r. o wyborze oferty
najkorzystniejszej. Umowa zostata zawarta w dniu 27.06.2018 r. W zakresie czynnosci
objetych ww. postepowaniem nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jak wynika z rozrachunkow
kontrahentem [N - 31.12.2018 r. za powyzszg ustuge terminowo
zaptacono tagcznie 415 564,29 zt.

e Swiadczenie ustug transportowych w zakresie przewozu dzieci i miodziezy

niepetnosprawnej zamieszkatej na terenie Miasta Tychy do wskazanych placéwek o$wiatowych

i z powrotem wraz z zapewnieniem im opieki w czasie dowozenia we wszystkie dni nauki

obowigzujace w roku szkolnym 2018/2019

Powyzsze zamoéwienie podzielono na 3 czesci ze wzgledu na trase wyznaczong przez
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lokalizacje placoéwek oswiatowych, do ktorych skierowano uczniow, na:

Czesc¢ nr 1: Tychy — Tychy,

Czesc nr 2: Tychy — Katowice,

Czes¢ nr 3: Tychy — Dgbrowa Goérnicza,

Ogloszenie o ww. zamowieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 31.07.2018 r. pod nr 596833-N-2018 oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 7.08.2018 r. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy
podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 275 713,35 z
(wtym na czes¢ 1. 167 376,90 zt, na czes¢ 2: 53 719,12 z, na czes$¢ 3: 54 617,33 zt). Do
uptywu terminu sktadania ofert ztozone zostaty 4 oferty — po jednej ofercie do czesci 1 i 2
i dwie oferty do czesci 3. W wyniku dalszych czynnosci z postepowania wykluczono jednego
Z wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 13 lit a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. pzp.
Po analizie ztozonych ofert pod katem ich zgodnosci z SIWZ oraz ich ocenie jako
najkorzystniejsze wybrano w czesci 2: .\ c-cici 3
.\ czesci 1 postepowanie  uniewazniono
z uwagi na fakt, iz ztozona zostata tylko jedna oferta, ktéra podlegata odrzuceniu. W zwigzku
Z powyzszym, w celu zapewnienia realizacji zadania zawarto umowe na ustugi transportowe
objete w czesci 1 ww. zamowienia w trybie art. 4 pkt 8 ustawy pzp w oparciu o regulamin.
W wyniku przeprowadzonych postepowan w dniu 30.08.2018 r. oraz w dniu 31.08.2018 r.
podpisano umowy odpowiednio z wykonawca | EG@M o2z z wykonawca [ NGB
B W zokresie  czynnosci  objetych  ww. postepowaniem nie  stwierdzono
nieprawidtowosci. Wyrywkowej weryfikacji poddano faktury wystawione przez ww.
wykonawcow pod katem ich zgodnosci z zapisami umowy oraz zgodnosci z ewidencjg
przewozu dzieci w poszczegolnych miesigcach od wrzesnia 2017 r. do czerwca 2018 r. nie

stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.3. Weryfikacja akt osobowych pracownikéw, wyptaconych nagréd jubileuszowych

oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w 2018 r. wypftacono nagrody
jubileuszowe 10 pracownikom MCO na fgczng kwote 63 783,20 zt. W toku czynnosci
kontrolnych weryfikacji poddano karty wynagrodzehn 4 losowo wybranych pracownikow
w celu ustalenia prawidtowosci wyliczenia kwoty wyptaconych nagréd. Wszystkim ww.
pracownikom, zgodnie z Regulaminem wynagradzania poza wynagrodzeniem zasadniczym
wyptacano comiesiecznie m.in. premie (nie zawsze w tej samej wysokosci). W warunkach
zatrudnienia zawartych w umowach o prace pracownikbw MCO, odnoszacych sie do
wynagrodzenia, wskazana jest ,premia w wysokos$ci 20%”, wskazujgca na jej staty charakter.
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Jednakze z zapisow regulaminu wynagradzania dotyczacych przyznawania pracownikom
premii, tj. § 8, w ktérym okredlono warunki: przyznania, obnizenia oraz podwyzszenia premii
wynika, Zze pracownik moze premii nie otrzymac lub otrzymac¢ premie w maksymalnej
wysokosci 50 % wynagrodzenia zasadniczego, co swiadczy, ze premia jest elementem
wynagrodzenia o0 zmiennej wysokosci. Charakter statosci wysokosci sktadnika
wynagradzania ma znaczenie przy ustalaniu podstawy wyliczenia nagrody jubileuszowej. Jak
wynika bowiem z art. 38 ust 2 i 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) wysoko$¢ nagrody jubileuszowej oblicza sie
wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, tj. wedtug zasad okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), gdzie uregulowano, iz sktadniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci uwzglednia sie przy
ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego ekwiwalentu
(§ 15), a sktadniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikowi za okresy nie dituzsze niz
1 miesigc, z wyjatkiem okreslonych w § 7, wyptacone w okresie 3 miesiecy bezposrednio
poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia sie przy ustalaniu
ekwiwalentu w sredniej wysokosci z tego okresu (§ 16).

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez kierownika dziatu ptac MCO, w kontrolowane;j
jednostce przedmiotowa premia uznawana byla za skfadnik staly wynagrodzenia
w przypadku kiedy w kazdym z trzech miesiecy poprzedzajgcych miesigc, w ktérym
pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej kwota premii byta taka sama lub ulegata
nieznacznym zmianom. W przypadku kiedy w trzech miesigcach poprzedzajgcych miesiac,
w ktorym pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej kwota premii ulegata duzym
wahaniom, uznawano iz jest to sktadnik zmienny. Podkresli¢é nalezy, iz ocena wahan
premii na ,,znaczace” lub ,,nieznaczne” zalezy od subiektywnej oceny pracownika ptac
ustalajacego wysokos¢ nagrody jubileuszowej co jednoznacznie wskazuje,
iz stosowana w MCO praktyka dotyczaca wyliczenia wartosci nagrody jubileuszowej
jest nieprawidiowa, a ponadto niezgodna z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).

W zakresie weryfikacji terminowosci wyptacenia nagréd 4 ww. pracownikom nie stwierdzano

nieprawidtowosci.

12

Urzad Miasta Tychy,
Wydziat Kontroli,

www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-08-17 14:21:56



http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499771

W my$l zapisow § 5 pracownikowi z tytutlu zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan mozna okresowo przyznaé dodatek specjalny w wysokosci
do 40 % wynagrodzenia zasadniczego. O wysokosci dodatku specjalnego decyduje
pracodawca w zaleznosci od rodzaju powierzonego zadania. Wyrywkowa weryfikacja akt
osobowych oraz kartotek wynagrodzen wykazata, iz w jednym przypadku pracownikowi
wypfacono dodatek specjalny w wysokosci niezgodnej z trescig pisma znajdujgcego sie w jego
aktach osobowych. Jak wynika bowiem z pisma Dyrektora MCO pracownikowi przyznano od
1 wrzesnia 2018 r. dodatek specjalny w zwigzku z czasowym zwiekszeniem zakresu zadan
w wysokosci 30 % miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wstrzymano od
22.10.2018 r., a zatem byt on nalezny za caty miesigc wrzesien. Tymczasem zgodnie z kartg
wynagrodzeh ww. pracownika we wrzesniu dodatek specjalny wynosit 0 226,50 zt mniej niz
wynika to z prawidtowego wyliczenia.

W obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce Regulaminie Pracy wskazano normy
przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz $srodkéw ochrony indywidualnej dla pracownikéw
MCO w Tychach. W jednostce prowadzone sg karty ewidencyjne wyposazenia odrebnie dla
kazdego pracownika do czego obligowato obowigzujgce w 2018 r. rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 894). Wyrywkowej kontroli
poddano karty ewidencyjne pracownikow w konfrontacji z zapisami okreslajgcymi normy
przydziatu odziezy iobuwia roboczego oraz w odniesienie do dokumentéw zrédiowych,
tj. faktur zakupu, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano przestrzeganie zapisdw zarzadzenia nr 021/5/2016 Dyrektora
Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia 1 wrzeénia 2016 r. w sprawie doptaty do
okularéw korygujacych wzrok do pracy przy monitorze ekranowym w ktérym zapisano, ze:

e Pracownikom, ktérzy w wyniku badan okulistycznych przeprowadzonych w ramach
profilaktycznej opieki zdrowotnej, uzyskali zalecenie lekarza do pracy przy obstudze
monitora ekranowego oraz uzytkujg monitor ekranowy, przez co najmniej potowe dobowego
czasu pracy, majg prawo wystgpi¢ z wnioskiem o doptate do zakupionych okularow
korygujacych wzrok do pracy przy monitorze ekranowym lub szkiet kontaktowych (w przypadku
stwierdzenia przez lekarza medycyny pracy koniecznosci pracy w szkiach kontaktowych
korygujgcych wzrok).

e W przypadkach pogorszenia wzroku i koniecznosci zmiany szkiet na szkta o innych
parametrach, pracownik moze staraC sie¢ o powtorng dopfate. Doptate mozna otrzymac

w wysokosci 250 zt lub w przypadku rachunku za okulary korekcyjne/szkifa kontaktowe
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nizszego niz 250 zt — do kwoty rachunku. Kwota ta przystuguje pracownikom, ktérzy o doptate

whnioskujg po raz pierwszy.

e Pracownik moze stara¢ sie o powtérng doptate w kwocie 200 zt lub w przypadku rachunku
za okulary nizszego niz 200 zt — do kwoty rachunku.

Whnioski nalezy sktada¢ w kancelarii jednostki. Do wniosku nalezy dotgczy¢ rachunek imienny
za zakup okularow/szkiet do pracy przy monitorze ekranowym z wyraznie wyszczegolnionym
zapisem: okulary/szkta korygujgce wzrok Ilub okulary korygujgce wzrok z powitokg

antyrefleksyjng oraz kopie zalecenia lekarza do pracy przy obstudze monitora ekranowego

w okularach/szktach — wystawione w okresie pracy w MCO w Tychach.

W przypadku koniecznosci zmiany szkiet na szkfa o innych parametrach pracownik powinien
przedtozy¢ rachunek imienny za zakup okularow szkiet do pracy przy monitorze ekranowym
Z wyraznie wyszczegolnionym zapisem: okulary/szkia korygujgce wzrok lub okulary korygujace

wzrok z powtokg antyrefleksyjng oraz dokument (recepta na okulary, zlecenie na zaopatrzenie

w_wyroby medyczne, zaswiadczenie lekarskie) wystawiony przez lekarza o koniecznoSci

zmiany okularéw/szkiet ze wzgledu na pogorszenie wzroku. Nie czesciej niz raz w roku.

Zgodnie z art. 237° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej kp)
zatrudniajgcy zobligowany jest dostarczyé pracownikowi nieodptatnie $rodki ochrony
indywidualnej zabezpieczajgce go przed dziataniem niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia
czynnikow wystepujacych w srodowisku pracy oraz informowac¢ go o sposobach postugiwania
sie tymi Srodkami. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych
w monitory ekranowe (Dz. U. nr 148, poz. 973) pracodawca jest obowigzany zapewnic
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku z monitorem ekranowym (przez co najmniej potowe
dobowego wymiaru czasu pracy) okulary korygujgce wzrok, zgodne z zaleceniem lekarza, jezeli
wyniki badan okulistycznych przeprowadzonych w ramach profilaktycznej opieki zdrowotnej
wykazg potrzebe ich stosowania podczas pracy przy obstudze monitora ekranowego.
Zatem obowigzek pracodawcy polegajgcy na refundacji kosztéw poniesionych przez pracownika
na zakup okularéw korygujacych wzrok do pracy przy komputerze skorelowany jest z badaniami
profilaktycznymi. Badanie to natomiast - co do zasady - przeprowadza sie co 4 lata (wiersz
10 dziat | tabeli zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
30maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do
celdw przewidzianych w kodeksie pracy — dalej r.p.b.l.). Lekarz moze wyznaczy¢ krotszy termin
nastepnego badania, jezeli stwierdzi, ze jest to niezbedne dla prawidtiowej oceny stanu zdrowia

osoby przyjmowanej do pracy lub pracownika (§ 2 ust. 2 r.p.b.l.).
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Ponadto jak wskazuje § 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzenia badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych
do celow przewidzianych w Kodeksie pracy (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 2067) zakres
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami, niezbednej z uwagi na warunki pracy,
obejmuje w przypadkach, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt 4 lit. b, f i g — przeprowadzenie
badan lekarskich poza terminami wynikajgcymi z czestotliwosci wykonywania badan
okresowych i orzekanie o mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy; skierowanie na
badania lekarskie wydaje pracodawca po zgloszeniu przez pracownika niemoznosci
wykonywania dotychczasowej pracy. Zatem warunkiem koniecznym do wydania przez
pracodawce skierowania na badania profilaktyczne w trybie przewidzianym
w § 6 ww. rozporzadzenia jest zgtoszenie przez pracownika niemoznosci wykonywania
dotychczasowej pracy.

Kontrola wykazata, iz regulamin oraz praktyka stosowana w MCO jest niezgodna
z przytoczonymi przepisami poniewaz pracownicy wnioskujgcy o ponowng doptate,
posiadajgcy aktualne badania okresowe, przedstawiajg dokument, potwierdzajgcy
pogorszenie wady wzroku, wystawiony przez lekarza przeprowadzajgcego badanie
okulistyczne bez skierowania przez pracodawce na to badanie.

W zwigzku z przeksztatceniem Miejskiego Zarzgdu Oswiaty w Tychach w Miejskie Centrum
Oswiaty w Tychach, w jednostce przyjeto zasade, ze nowi pracownicy ktérzy na podstawie
porozumienia stron (na podstawie art. 22 ustawy o pracownikach samorzgdowych) przeszli
do MCO z innych jednostek, tj. szkdt, otrzymujg doptate po raz pierwszy (w wysokosci
250 zt), a byli pracownicy MZO, ktorzy przeszli ze zlikwidowanej jednostki, tj. MZO (na
podstawie art. 23" k.p.) otrzymujg powtérng doptate (w kwocie 200 zl), tj. uznaje sie,
iz wnioskujg po raz kolejny. Powyzsza praktyka jest niezgodna z obowigzujgcym
regulaminem, bowiem obie grupy pracownikow wnioskujg o refundacje do okularéw po raz
pierwszy w okresie pracy w MCO w Tychach.

Weryfikacja dokumentéw wykazata, iz w jednym przypadku wyptacono dopfate do okularéw
w kwocie 250 zt nowo zatrudnionemu pracownikowi, bez skierowania go na badania
profilaktycznej opieki zdrowotnej. Pracownik do wniosku dotgczyt recepte lekarska
stwierdzajgcg koniecznos¢ uzywania okularéw korygujgcych wzrok do pracy przy monitorze
ekranowym. Pracownik posiadat aktualne zaswiadczenie z poprzedniej pracy, a z regulaminu
wynika, iz do wniosku nalezy dotgczy¢ kopie zalecenia lekarza do pracy przy obstudze
monitora ekranowego w okularach/szktach — wystawione w okresie pracy w MCO

w Tychach.
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4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien

31.12.2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-4 — maszyny, urzadzenia, aparaty ogolnego zastosowania 244 741,65
e 011-6 — urzadzenia technicznie 49 871,85
e 011-8 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie 35 852,00

RAZEM 011: 330 465,50
e 013 - pozostate srodki trwate 375 449,02
e 021 — wartosci niematerialne i prawne 103 153,68

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2018 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 2 500 zI, ujmuje sie tylko
w ksiegach ilosciowych. Uwzgledniajgc zasade istotnosci ponizsze sktadniki majgtkowe
w chwili nabycia ksiegowane sg w koszty oraz nie sg ujmowane w zadnej ewidencji:

a) drobny sprzet biurowy: dziurkacze, zszywacze, kalkulatory itp.,

b) drobny sprzet gospodarczy: miotly, grabie, wiadra, pojemniki na mydio i na reczniki
papierowe, kosze na smieci itp.,

c) przedtuzacze, zasilacze i przetgczniki, routery, switche, pendrive itp.,

d) drobne pomoce dydaktyczne: maskotki, zabawki, puzzle, klocki, uktadanki, gry itp.,

e) artykuly dekoracyjne: lustra, obrusy, zegary, godta, krzyze, antyramy, reprodukcje, flagi,
firany, tablice korkowe itp.,

f) puchary i inne trofea sportowe,

g) drobny sprzet kuchenny: talerze, filizanki, szklanki, kubki, sztuce, cedzaki, chochle itp.,

h) wyposazenie pomieszczen typu: gasnice, lampy, zaluzje, rolety wewnetrzne i inne
elementy trwale przymocowane do $cian, podtdg i sufitow.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli
przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz ksiegi ilosciowo —
wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych dotyczgcych sktadnikow majatkowych z ksiegami inwentarzowymi
prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2018 r. wartos¢ poczatkowa srodkow
trwatych ulegta zmniejszeniu o kwote 10 831,52 zt w zwigzku z likwidacjg niesprawnego
zestawu komputerowego o wartosci 2 762,99 zt, uszkodzonego Notebooka Saony Vaio
o wartosci 4 399,99 zt oraz Notebooka HP o wartosci 3 668,54 zt. Pozostate srodki trwate

ujmowane na koncie 013 ulegly w 2018 r. zwiekszeniu w zwigzku z zakupem majagtku na
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taczng kwote 11 330,01 z. Ponadto z konta 013 wyksiegowano majatek o wartosci
4 544,21 zt w zwigzku z jego likwidacja.

Wyrywkowej kontroli poddano dowody Zrodiowe dotyczgce zakupu srodkéw trwatych
tj. faktury w zakresie ujmowania majatku w ksiegach inwentarzowych oraz ksiegach

rachunkowych nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Sprawdzeniu  poddano dokumentacje z inwentaryzacji majagtku  jednostki
przeprowadzonej na koniec 2018 r. w drodze spisu z natury. Zgodnie z zarzgadzeniem
nr 021/62/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia 11.12.2018 r.
w sprawie przeprowadzenia okresowej inwentaryzacji skfadnikow majgtku MCO
i w jednostkach obstugiwanych w okresie od 2.01.2019 r. do 11.01.2019 r. nalezato
przeprowadzi¢ spis z natury $rodkéw trwalych oraz pozostatych srodkéow trwatych MCO.
Do kontroli przedtozono arkusz spisu z natury wygenerowany z systemu komputerowego
przeznaczonego do przeprowadzenia inwentaryzacji. Na arkuszu nr MCO/00001/2018
sktadajgcym sie z 33 stron (837 pozycji) dokonano spisu $rodkéw trwatych oraz pozostatych
srodkéw trwatych. Dane zebrane podczas spisu wprowadzono do systemu w celu
poréwnania wynikow spisu z ewidencjg prowadzong w ksiegach inwentarzowych. W wyniku
powyzszego wygenerowano Zestawienia zbiorcze spisow z natury w podziale na $Srodki
trwate, ewidencje ilosciowo — warto$ciowg oraz ewidencje ilosciowg. Na podstawie ww.
zestawien nie stwierdzono réznic w ilosci i warto$ci spisanego majatku, jednak ujawniono
zmiane lokalizacji kilku sprzetow. W dniu 14.01.2019 r. dokonano stosowanych zmian
lokalizacji w ewidencji prowadzonej w ksiegach inwentarzowych. Ponadto, do
ww. dokumentacji dotgczono arkusz spisu z natury sporzgdzony na druku akcydensowym
o numerze 000145. Na ww. arkuszu zespot spisowy dokonat spisu ekspresu do kawy Saeco
Z uwagi na fakt, iz ekspres ten nie zostat ujety na arkuszu wygenerowanym z systemu, co
oznacza ze na dzien wygenerowania arkusza nie zostat on wprowadzony do ewidencji
prowadzonej w ksiegach inwentarzowych i nie posiadat numeru inwentarzowego. Natomiast
w trakcie spisu ekspres byt ujety na koncie 013 w ksiegach rachunkowych. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz stan majatku wynikajacy z ksiag inwentarzowych nie byt zgody ze
stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych. Jak wynika jednak z dokumentu
pn.” Rozliczenie wynikéw inwentaryzacji w formie spisu z natury MCQO” poréwnaniu poddano
jedynie salda kont 011 oraz 013 ze stanem wynikajgcym ze spisu z natury. Wobec faktu,
iz ekspres zostat spisany i wyceniony na arkuszu (pomimo, iz nie posiadat numeru
inwentarzowego) Ww Rozliczeniu wynikbw inwentaryzacji nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz sprzet ktory znajduje sie na terenie objetym

spisem z natury, a nie posiada oznakowania numerem inwentarzowym (lub nie jest
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oznakowany jako sprzet prywatny pracownikéw) podlega spisowi. Co za tym idzie stanowi on
roznice inwentaryzacyjng wymagajgca wyjasnienia przez komisje. Ponadto, z uwagi na fakt, iz
jednostka prowadzi ewidencje majagtku zaréwno w ksiegach rachunkowych jak
I inwentarzowych dane zebrane podczas spisu winny by¢ porownane z kazdg z ww. ewidenciji.
Dane zawarte w ksiedze inwentarzowej i ewidencji ksiegowej powinny by¢ zgodne.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajaca
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.: protokdt
Z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie

aktywoéw finansowych oraz naleznosci nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.5. Ustalenie i przekazanie odpisu na ZFSS

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, z ktérej wynika, iz planowana
na 2018 r. przecietna liczba zatrudnionych w MCO w Tychach wynosita 78,75 etatow.
Ponadto zakiad obejmuje opieka socjalng emerytéw i rencistéw, w ilosci 66 bytych
pracownikéw administracyjno-obstugowych oraz 94 emerytow i rencistow ze zlikwidowanych
szkét. Majgc na uwadze powyzsze warto$é planowanego na 2018 r. odpisu na ZFSS
ustalono na kwote 232 658,68 zt. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r.
0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pézn. zm.)
réwnowartos¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym
ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75%
rownowartosci odpiséw. W zwigzku z powyzszym w dniu 22.05.2018 r. na rachunek
bankowy ZFSS przekazano kwote 174 495 zt (75%), pozostatg cze$¢ zgodnie z ustawg
przekazano do konca wrzesnia 2018 r., tj. w dniu 20.09.2018 r. w kwocie 58 163,68 zt (25%).
W mysl rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczania odpisu, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych. W zwigzku z powyzszym w dniu 28.12.2017 r. dokonano przeliczenia
faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w MCO stwierdzajgc iz liczba etatow wynosi
85,50. Skutkiem korekty byto zwiekszenie wartoéci odpisu podstawowego na ZFSS
0 8 299,62 zt. Kwota ta przekazana zostata na rachunek ZFSS w dniu 20.12.2018 r.
Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é wyliczenia odpisu na ZFSS w podziale na:
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1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku wyrywkowe] analizy akt osobowych
pracownikéw zatrudnionych w MCO w 2018 r. stwierdzono, iz odpis podstawowy na ZFSS
dla faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepeinym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) wyliczono prawidtowo, tj. w tgcznej kwocie
101 670,35 (101 373,93 zt oraz w kwocie 296,42 zt dla przecietnej liczby zatrudnionych
pracownikdw  niepetnosprawnych ze znacznym lub  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci).

2. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pdézn. zm.) dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi  $wiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych. Na 2018 r. ustalono i przekazano odpis na emerytéw i rencistow bytych
nauczycieli w kwocie 126 245,69 zt. W celu weryfikacji poprawnosci wyliczenia odpisu
jednostka przedtozyta do kontroli aktualne decyzje dla emerytow, rencistow i o0sob
przebywajgcych na swiadczeniu kompensacyjnym wydane przez ZUS. Zauwaza sie, iz na
wskazanych decyzjach nie umieszczono pieczeci wptywu do jednostki, co uniemozliwiato
weryfikacje terminowosci ich ztozenia zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem ZFSS w MCO
w Tychach, gdzie w § 10 zapisano, iz emeryci, rencisci oraz osoby przebywajgce na
Swiadczeniu kompensacyjnym zobowigzane sg do przedtozenia w MCO w Tychach
wskazanej decyzji do dnia 30 kwietnia kazdego roku. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono drobne btedy w przyjetej do wyliczenia kwocie emerytury. Przykladowo z decyzji
wynikaty kwoty 4 304,52 zt, 2 005,46, 913,28 zt, 2 284,52 zt, 2 354,90 zt, a do wyliczenia
przyjeto odpowiednio 4 303,66 zt, 2005,22 zt, 901,12 zt, 2 287,52 zt, 2 355,60 zt. Powyzsze
nie miato znaczacego wptywu na ustalenie odpisu.

3. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — zgodnie z dokumentacjg
przediozong do kontroli w 2018 r. prawidtowo utworzono odpis na ZFSS w kwocie 13 042,26 zt
dla 66 emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi.

Wyrywkowemu  sprawdzeniu poddano dokumenty ksiegowe dot. operacji
gospodarczych zwigzanych z Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych stwierdzajgc
w jednym przypadku wyptacenie dofinansowania do wypoczynku urlopowego
organizowanego we wilasnym zakresie (tzw. wczasy pod grusza) niezgodnie
z Regulaminem obowigzujacym w MCO. W my$l § 10 ust. 5 pkt. 2 osoby uprawnione
mogg ubiegaé sie o dofinansowanie do wypoczynku dzieci w wieku od 3 do 18 lat, w tym
wczasow, kolonii, zimowisk lub wypoczynku organizowanego indywidualnie, nie czesciej niz
1 raz w roku. Zgodnie z wnioskiem z dnia 9.07.2018 r. pracownik MCO zwrdcit sie z prosbg
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o dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie dla siebie oraz
dwojki dzieci przy czym jedno z dzieci nie spetnito wymogu okreslonego ww. zapisem
regulaminu, tzn. nie ukonczyto 3 roku zycia. Mimo to, wnioskodawcy przyznano swiadczenie
w wysokosci 1 670 zt tj. 950 zt dla pracownika i po 350 zt na kazde z dzieci. Dofinansowanie
pomniejszone o kwote podatku wyptacono na konto pracownika w dniu 18.07.2018 r.

W mysl § 10 ust. 5 pkt. 4 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
osoby uprawnione znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej i finansowej
wymagajgce wsparcia mogg ubiegaé sie o przyznanie pomocy socjalnej (finansowej lub
rzeczowej) nie czesciej niz raz w roku. Jak wynika z dokumentacji przedtozonej do kontroli
w ostatnim kwartale 2018 r. finansowg pomoc socjalng wyptacono niemalze wszystkim
pracownikom MCO. Weryfikacja ztozonych wnioskow wykazata, iz w wiekszosci przypadkéw
prosby pracownikdw o wyptacenie ww. $Swiadczenia motywowane byly zwiekszonymi
wydatkami w okresie jesienno — zimowym zwigzanymi z zakupem opatu, odziezy zimowej,
lekow itp. Majgc na uwadze powyzsze trudno uznac, iz w kazdym przypadku miata miejsca
,Szczegoblnie trudna sytuacja zyciowa i finansowa wymagajgca wsparcia” opisana

w regulaminie.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sktada sie z 21 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokdt podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:
— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej jednostce

w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach.
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http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499771

5. Pouczenie:
Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr | IIIIEEEEE zostata poinformowana

o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu dodatkowych
wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy.

Tychy, dnia 30.08.2019 .

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka

1 | - Dyrckior Miejskiego Centrum |/ .

Oswiaty w Tychach

L RN ——

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

2= gtéwny specjalista,

3 realizujgca obowigzki w zakresie gospodarki m 0
finansowej Miejskiego Centrum Oswiaty

w Tychach

4. | - Giowny specialista |,

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy
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