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DUK.1711.5.2019

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi

i Specjalnymi w Tychach oraz Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach w dniach od

27.05.2019 r. do 19.06.2019 r. oraz 24.06.2019 r. do 12.07.2019 r. przez mgr [ NG

- naczelnika Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr _

inspektora Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien i prolongaty

upowaznien, odpowiednio nr 0052.1/131/19, 0052.1/130/19 z dnia 23.05.2019 r. i nr
0052.1/161/19, 0052.1/162/19 z dnia 19.06.2019 r. wydanych przez Prezydenta Miasta

Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosc

i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2017 r. do

dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 511),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869),

e Ustawa z dnia 7 wrzed$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z poézn. zm.),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujace jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457
z pozn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148),

e  Statut Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi w Tychach.
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2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatlania kontrolowanej jednostki:

Przedszkole jest nieferyjng placowka oswiatowag. Organem prowadzacym Przedszkole
jest Gmina Miasta Tychy. Nadzér pedagogiczny sprawowany jest przez Slagskiego Kuratora
Oswiaty. Przedszkole prowadzi dziatalnos¢ w zakresie opieki, wychowania i dydaktyki dzieci
w wieku 3-6 lat. W wyjgtkowych sytuacjach dopuszcza sie mozliwos¢ przyjecia do
przedszkola dzieci, ktore ukonczyty 2,5 roku.

Celem przedszkola jest ukierunkowywanie rozwoju dziecka oraz jego wczesna
edukacja zgodnie z wrodzonym potencjatem i mozliwosciami rozwojowymi, w relacjach ze
srodowiskiem spoteczno-kulturowym i przyrodniczym.

Do zadan przedszkola nalezy:

- wspieranie wielokierunkowej aktywnosci dziecka poprzez organizacie warunkéw
sprzyjajacych nabywaniu doswiadczen w fizycznym, emocjonalnym, spotecznym
i poznawczym obszarze jego rozwoju,

- tworzenie warunkéw umozliwiajgcych dzieciom swobodny rozwéj, zabawe i odpoczynek
W poczuciu bezpieczenstwa,

- wspieranie aktywnosci dziecka podnoszgcej poziom integracji sensorycznej i umiejetnosci
korzystania z rozwijajgcych sie proceséw poznawczych,

- zapewnienie prawidtowej organizacji warunkow sprzyjajgcych nabywaniu przez dzieci
doswiadczenh, ktére umozliwig im ciggtos¢ proceséw adaptacji oraz pomoc dzieciom
rozwijajgcym sie w sposdb nieharmonijny, wolniejszy lub przyspieszony,

- wspieranie samodzielnej dzieciecej eksploracji $wiata, dobér tresci adekwatnych do
poziomu rozwoju dziecka, jego mozliwosci percepcyjnych, wyobrazen irozumowania,
Z poszanowaniem indywidualnych potrzeb i zainteresowan,

- wzmacnianie poczucia wartosci, indywidualnos¢, oryginalnos¢ dziecka oraz potrzeby
tworzenia relacji osobowych i uczestnictwa w grupie,

- tworzenie sytuacji sprzyjajgcych rozwojowi nawykoéw i zachowan prowadzgcych
do samodzielnosci, dbania o zdrowie, sprawnos¢ ruchowg i bezpieczehstwo, w tym
bezpieczenstwo w ruchu drogowym,

- przygotowywanie do rozumienia emocji, uczu¢ wiasnych i innych ludzi oraz dbanie
0 zdrowie psychiczne, realizowane m.in. z wykorzystaniem naturalnych sytuacji,
pojawiajgcych sie w przedszkolu oraz sytuacji zadaniowych, uwzgledniajgcych tresci
adekwatne do intelektualnych mozliwosci i oczekiwan rozwojowych dzieci,

- tworzenie sytuacji edukacyjnych budujgcych wrazliwos¢ dziecka, w tym wrazliwos¢
estetyczng, w odniesieniu do wielu sfer aktywnosci cztowieka: mowy, zachowania, ruchu,
Ssrodowiska, ubioru, muzyki, tanca, Spiewu, teatru, plastyki,

- tworzenie warunkow pozwalajgcych na bezpieczng, samodzielng eksploracje otaczajgcej
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dziecko przyrody, stymulujgcych rozwoj wrazliwosci i umozliwiajgcych poznanie wartosci
oraz norm odnoszacych sie do Srodowiska przyrodniczego, adekwatnych do etapu rozwoju
dziecka,

- tworzenie warunkéw umozliwiajgcych bezpieczng, samodzielng eksploracje elementow
techniki w otoczeniu, konstruowania, majsterkowania, planowania i podejmowania
intencjonalnego dziatania, prezentowania wytwordéw swojej pracy,

- wspotdziatanie z rodzicami, roznymi Srodowiskami, organizacjami i instytucjami, uznanymi
przez rodzicdw za zrddto istotnych wartosci, na rzecz tworzenia warunkéw umozliwiajgcych
rozwoj tozsamosci dziecka,

- kreowanie, wspodlne z wymienionymi podmiotami, sytuacji prowadzgcych do poznania przez
dziecko wartosci i norm spotecznych, ktérych zrédtem jest rodzina, grupa w przedszkolu,
inne doroste osoby, w tym osoby starsze, oraz rozwijania zachowan wynikajgcych z wartosci
mozliwych do zrozumienia na tym etapie rozwoju,

- systematyczne uzupetnianie, za zgodg rodzicéw, realizowanych tresci wychowawczych
0 nowe zagadnienia, wynikajgce z pojawienia sie w otoczeniu dziecka zmian i zjawisk
istotnych dla jego bezpieczenhstwa i harmonijnego rozwoju,

- systematyczne wspieranie rozwoju mechanizméw uczenia sie dziecka, prowadzgce do
osiggniecia przez nie poziomu umozliwiajgcego podjecie nauki w szkole,

- organizowanie zaje¢ — zgodnie z potrzebami — umozliwiajgcych dziecku poznawanie kultury
i jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej lub jezyka regionalnego,

- tworzenie sytuacji edukacyjnych sprzyjajgcych budowaniu zainteresowania dziecka

jezykiem obcym nowozytnym, checi poznawania innych kultur.

Zgodnie z uchwatg nr XXII/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkot i placéwek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi
w Tychach, powierzono jednostce obstugujgcej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na podstawie uchwaty nr XXI1/394/16 Rady Miasta
Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta
Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Os$wiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie z ww.
uchwatg MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspdlna:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w cato$ci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,
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d)

2.3.

zapewnienia dostepu do systemow informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajacych nadzorowi organu prowadzgcego
te jednostki,

jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspdlng obstuge w zakresie powierzenia

wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu

pracy.

Kierownictwo jednostki:
mgr [ - Dyrekior Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi
i Specjalnymi w Tychach od 1.09.2001 r. do nadal,
mgr Dorota Gnacik - Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,
mgr NN - Giowna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
od 1.11.2016 r. do nadal,
mgr NG - calizujaca zadania gtéwnego ksiegowego w Przedszkolu
nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi w Tychach w okresie od 1.01.2017 r. do
31.08.2017 r.,
mgr NG - -:lizujaca zadania gtownego ksiegowego w Przedszkolu
nr 12 z oddziatami integracyjnymi i specjalnymi w Tychach w okresie od 1.09.2017 r. do

nadal,

3. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalnos$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N, Rb-Z za IV kwartat 2017 r., Il i IV kwartat
2018 r. i | kwartat 2019 r. oraz sprawozdanie finansowe za 2018 rok,

Zestawienia obrotow i sald za ww. okresy,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciagi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw,
Dokumenty dotyczgce wyliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz udzielonych Swiadczen.

Kartoteki wynagrodzen i akta osobowe pracownikéw, ktorzy otrzymali nagrody

jubileuszowe bgdz odprawy emerytalne.

4. Ustalenia kontroli

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzgdzeniem nr 13/2014 Dyrektora Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi
i Specjalnymi w Tychach z dnia 13.10.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi.
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e Zarzgdzeniem nr 11/2014 Dyrektora Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi
i Specjalnymi w Tychach z dnia 1.10.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 30 000 euro.

e Zarzadzeniem nr 5/2012 Dyrektora Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi
i Specjalnymi z dnia 15.06.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych wraz z aneksami: nr 1 z dnia 12.11.2012 r., nr 2 z dnia
19.11.2014 r., nr 3z dnia9.11.2015r., nr 4 z dnia 16.05.2016 r., nr 5 z dnia 27.10.2016 r.,
nr 6 z dnia 7.11.2016 r., nr 7 z dnia 19.04.2017 r., nr 8 z dnia 21.11.2017 r. oraz
Zarzadzeniem nr 12/2018 Dyrektora przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi
i Specjalnymi z dnia 5.11.2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych

e Zarzadzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci wraz
z zatgcznikami:

— Zafgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zafgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

Zatgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e Zarzagdzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:
— Zafgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

— Zaftgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

— Zafgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty
w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
zdnia 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty z dnia
27.08.2018 r., nr 021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 11.03.2019 r.
oraz nr 021/28/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum OsSwiaty z dnia 29.04.2019 r.

e Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodow
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ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych.

4.1. Sprawozdawczos¢ finansowa i budzetowa.

Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosc
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkdw wykonanych
I zobowigzan z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:

e |V kwartat 2017 r.,

e |lilV kwartat 2018 r.,

e | kwartat 2019r.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S
z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniami Rb-28S za 2017 r. i 2018 r.

wyniosty w ramach poszczegodlnych rozdziatow odpowiednio:

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie: 2017 rok 2018 rok

Rozdziat 80104 — Przedszkola 433 358,09 | 1007 089,04
Rozdziat 80105 — Przedszkola specjalne 834 415,49 737 899,34
Rozdziat 80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 12 212,60 12 127,96

Rozdziat 80149 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach 860 971,34 447 234,06
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego

Rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnos¢ 1 999,88 -
Rozdziat 85404 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 113 450,05 126 774,73
Razem 2 256 407,45 | 2 331 125,13

Ze sprawozdan Rb-28S za 2017 r. i 2018 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze srodkow
budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy  udziat w  strukturze  wydatkbw  wynoszacy  odpowiednio @ 91%
i 90,5%.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowe] jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeh
I gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrodtowej poddanej kontroli.

Za powyzsze okresy sprawozdawcze weryfikacji poddano réwniez sprawozdania
budzetowe Rb-27S. Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych poza przypadkiem kwoty wykazanej jako
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zalegtosci netto opisanym ponizej.
Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze sprawozdaniami

budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:

KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat|Rozdziat Paragraf 2017 rok 2018 rok
0660 Whptywy z optat za korzystanie z wychowania 15 335,00 19 800,00
przedszkolnego
Whptywy z optat za korzystanie z wyzywienia
0670 w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu 90 238,50 92 647,50
wychowania przedszkolnego
801 | 80104 0920 Whptywy z pozostatych odsetek 36,37 7,39
0940 Woptlywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - 3,22
0970 Wptywy z réznych dochodow 617,80 515,11
Whplywy z optat za korzystanie z wyzywienia
0670 w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu 12 198,45 10 220,10
801 | 80105 wychowania przedszkolnego
0920 Woplywy z pozostatych odsetek 5,11 1,41
Razem 118 431,23 123 194,73

Weryfikacji poddano terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetowych w okresie
poddanym kontroli stwierdzajgc, iz jednostka przekazywata dochody budzetowe
Zz zachowaniem terminéw okreslonych zarzgdzeniem 0050/44/17 Prezydenta Miasta Tychy
z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania pobranych dochodow
przez podlegte jednostki budzetowe oraz wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta.

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych za ww. okresy wykazata, iz blednie wykazano wartos¢ naleznosci
wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartal 2018 r. zawyzajac je o kwote
147,20 zt, jednoczesnie zanizajgc naleznosci niewymagalne. Wykazana kwota dotyczy
nieuregulowanej naleznosci za pobyt dziecka w przedszkolu w wysokosci 35 zt oraz
nieuregulowanej optaty za zywienie w wysokosci 112,20 zt za miesiagc maj 2018 r.
W stosunku do ww. naleznosci nie ustalono formalnie terminu ptatnosci, wobec
powyzszego jednostka przyjeta zasade, iz termin wymagalnosci przypada po uptywie
7 dni od doreczenia wezwania wzywajacego do ich zaptaty. Powyzsze naleznosci nie
zostaly jednak objete wezwaniem do zapfaty. Analogicznie kwota 147,20 z} zostata
btednie wykazana w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie zalegtosci netto.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskow i strat za 2018 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi

wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.
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4.2. Celowos¢ i gospodarnosé dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz
prawidiowos$¢é ujmowania ich w ksiegach rachunkowych

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydatki sg kwalifikowane zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze

zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono nieujecie w ksiegach
rachunkowych 2017 r. i 2018 r. zaangazowania wynikajgcego z wszystkich zawartych
umow, decyzji iinnych postanowien t. z uméw na opieke serwisowa aparatury
Biofeedback (ProComp o nr seryjnym BJ3424), ktére angazowano w ksiegach
w momencie ujecia faktur w kosztach.

Zgodnie z art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 760) na koncie 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych

wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

W  wyniku wyrywkowej weryfikacji stwierdzono, iz zobowigzania zasadniczo
regulowane sg terminowo. Stwierdzono tylko jeden przypadek uregulowania
zobowigzania po terminie platnosci wyznaczonym na 15.03.2019 r. tj. 22.03.2019 r.
zaptacono zobowigzanie w kwocie 2 253,69 zt wynikajgce zfaktury nr Z1009/02/201
z 5.03.2018 r. wystawionej przez Przedsiebiorstw Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. Zgodnie
z notatkg Dyrektora przedszkola z 21.03.2019 r. korespondencje zawierajacg przedmiotowg
fakture dostarczono za posrednictwem poczty w formie listu zwyktego dopiero 21.03.2019 r.
mimo daty nadania (stempel pocztowy) 6.03.2019 r. Z notatki wynika ponadto, iz zgodnie
z telefonicznymi ustaleniami z gtéwng ksiegowg PEC Sp. z o.0. wyrazono zgode na

prolongate terminu pfatnosci i nienaliczanie odsetek.

Weryfikacja dziennika ksiegowan za 2018 r. wykazata, iz zgodnie z zaleceniami
Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodéw
I kosztow wskazanych w pismie z dnia 11 stycznia 2018 r. w ktorym ustalono wspodlne zasady
(polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy koszty dot. odpisu

podstawowego na ZFSS rozliczane sg w czasie na koncie 640. W zakresie powyzszych
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czynnosci stwierdzono, iz pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano dok. PK nr 8 w dniu
31.05.2019r. tj. po przekazaniu kwoty 75 860,25 zt stanowigce] 75% odpisu na rachunek
ZFSS, co ujeto w ksiegach rachunkowych zapisami:

405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty 75 860,25 zt odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztéw w kwocie 75 860,25 zt do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztow za okres od stycznia do maja w kwocie 42 141,65 zt.
Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegolne
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. We wrzesniu dokonano przekazania kwoty pozostatych
25% odpisu co zaksiegowane zostato na kontach:

405 Wn/Ma 130 - przekazanie kwoty 25 284,94 z} odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 - ujecie kosztow w kwocie 25 284,94 zt do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 - rozliczenie kosztow za wrzesien w kwocie 8 433,61 zl.

W kolejnych miesigcach, az do grudnia odnoszono w koszty miesieczne wartosci odpisu.
W grudniu dokonano ponadto stosowanych korekt wartosci odpisu po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za pierwsze
5 miesiecy narusza zasade memoriatu okreslong w art. 20 uor. Ponadto nie znajduje

uzasadnienia pominigcie w powyzszych ksiggowaniach konta rozrachunkowego 240.

Zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg obiegu dokumentdéw noty odsetkowe za zywienie
wystawiane sg przez pracownika jednostki, a nastepnie przekazywane do Miejskiego
Centrum Oswiaty gdzie upowazniony pracownik ksiegowosci dokonuje wtérnej kontroli
formalno — rachunkowej, potwierdza weryfikacje i przyjecie dokumentu, a nastepnie
dekretuje go i ujmuje w dokumentacji ksiegowej. Kontrola rachunkowa polega ha
sprawdzeniu, czy dane liczbowe na dowodach ksiegowych sg prawidiowo wyliczone
tj. zgodnie z zasadami matematyki i obowigzujgcymi normami (np. normy zaokraglen,
obliczeh podatkowych itp.). Ponadto uznaje sig, ze dowdd zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym jezeli bezposrednio na dowodzie umieszczona
jest odpowiednia adnotacja w formie pieczeci lub nadruku o dokonaniu tych czynnosci wraz
z datg ich dokonania i podpisem osoby upowaznionej. W przedstawionej do kontroli
dokumentacji dotyczacej optat za zywienie brakuje potwierdzenia jakiejkolwiek
kontroli formalno-rachunkowej ze strony pracownika MCO, ponadto wyrywkowa analiza
not odsetkowych wystawianych z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci za zywienie
dzieci w okresie objetym kontrolg wykazata:

1. Nieprawidiowe naliczenie ujetych w ksiegach odsetek za opdéznienie w ptatnosci za
zywienie. Przyktadowo:
a) 31.12.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00209/PP012/2017 na kwote 1 zt

dotyczgcg nieterminowo uregulowanej naleznosci w kwocie 82,50 zt za zywienie za
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pazdziernik 2017 r. z terminem pfatnosci 15.11.2017 r. Ww. notg naliczono odsetki
wskazujac btedny okres ich naliczania tj.: od 16.10.2017 r. do dnia wptaty 18.12.2017 r.
Prawidlowa kwota odsetek w tym przypadku wynosi 0,52 z} i obejmuje okres od
16.11.2017 r. do 18.12.2017 r.

b) 31.12.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00210/PP012/2017 na tgczng kwote
1,95 zt dotyczacg nieuregulowanych naleznoéci za zywienie za miesigce: 10/2017 r.
z terminem pfatnosci 15.11.2017 r. oraz 11/2017 r. z terminem ptatnosci 15.12.2017 r.
W wyniku przyjecia do obliczen btednego terminu ptatnosci naleznosci za 10/2017 tj.:
15.10.2017 r. zamiast 15.11.2017 r. blednie wskazano i przypisano nalezng kwote
odsetek. Prawidlowo wyliczona kwota odsetek wynosi w tym przypadku 1,32 zi.

2. Naliczanie i uymowanie naleznych odsetek niezgodnie z zapisem ujetym w polityce
rachunkowosci, tj. odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza i ujmuje sie
w ksieggach rachunkowych: od zaptaconych w momencie ich zaptaty oraz od
niezaptaconych w wysokosci naleznej na koniec kazdego kwartatu. Przyktadowo:

a) wptate w kwocie 238 zt z 18.12.2017 r. za pazdziernik 2017 r. zaksiegowano na naleznos$¢
gtébwng 237,60 zl, nie naliczajac naleznych odsetek na dzien wptaty w kwocie 0,58 zi,
wobec czego na karcie kontowej powstata nadptata w kwocie 0,40 zi. Nadptate czesciowo
w wysokosci 0,20 zt zarachowano na poczet odsetek od kolejnej nieterminowo
uregulowanej wptaty dotyczacej naleznosci za listopad 2017 r. Pozostalg cze$¢ nadptaty
w kwocie 0,20 zt zwrécono 28.12.2017 r. na rachunek rodzica, po czym 31.12.2017 r.
wystawiono note odsetkowg nr NOO/00207/PP012/2017 od nieterminowo uregulowanej
wptaty w dniu 18.12.2017 r. dot. dokumentu FSD/00805/PP012/M1/2017

b) wpftate na kwote 4,94 zt z 28.12.2017 r. zarachowano na czesciowg zaptate naleznosci za
listopad 2017 r. w kwocie 4,35 zi, nie naliczono naleznych na dzien wptaty odsetek w kwocie
0,01 zt, wobec czego na karcie kontowej powstata nadptata w kwocie 0,59 zi. Nadptate zwrécono
29.12.2017 r., po czym 31.12.2017 r. wystawiono note nr NOO/0008/PP012/2017 obcigzajaca
rodzica odsetkami od nieterminowo uregulowanej wptaty w dniu 28.12.2017 r. dot.
dokumentu FSD/00922/PP012/M1/2017.

c) odsetki od nieterminowo uregulowanej wptaty w dniu 18.12.2017 r. dot. dokumentu
FSD/00785/PP012/M1/2017 przypisano nota nr NOO/00208/PP012/2017 z dnia 31.12.2017 r.
d) nie naliczono i nie przypisano odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci za
zywienie za miesigce 10-11/2017 r. dot. dokumentu nr: FSD/00832/PP012/M1/2017 oraz
FSD/00935/PP012/M1/2017. Od nieuregulowanych naleznosci naliczono odsetki na ostatni dzien
kwartatu tj.: 31.12.2017 r., natomiast naleznosci uregulowano dopiero 18.01.2018 r. wobec czego
brakuje naliczenia i przypisu odsetek za okres od 1.01-18.01.2018 r. w kwocie 0,66 zt.

e) nie naliczono i nie przypisano odsetek od nieterminowo uregulowanej naleznosci za
zywienie za miesigc 12/2017 dot. dokumentu FSD/00988/PP012/M1/2017, wptaty dokonano
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6.03.2018 r., wobec czego brakuje naliczenia i przypisu odsetek za okres od 16.01-
6.03.2018 r. w kwocie 0,28 zt.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkow w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Narzedziem wspomagajgcym Dyrektora w realizacji wymogéw
ww. postanowieh winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkéw
w jednostce. Weryfikacji poddano zapisy obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Jednostka w ww. regulaminie udzielania
zamowien publicznych, uwzglednita zatozenia wskazane w pismie Miejskiego Zarzgdu
Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych netto
réownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz wytyczne opracowane przez Wydziat Zamowien Publicznych
Urzedu Miasta Tychy, tj. opis trybu postepowania w przypadku udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej réwnowarto$s¢ kwot od 6 000 do 30 000
euro z zastosowaniem trybu udzielenia zamodwienia w drodze ogtoszenia o zaméwieniu.
W Regulaminie ustalono trzy putapy wartosci zamowien przy ktérych okreslono sposoby
postepowania przy ich udzielaniu.

Zamowienia o wartosci do 1 000 euro netto - nie wymagajg formy pisemnej i mogg byé

realizowane na biezgco. Wiekszo$¢ wydatkéw dokonywanych przez jednostke miesci sie
w przedziale kwotowym do 1 000 euro. Pomimo zapisu iz procedura przewidziana dla tego
zakresu nie wymaga formy pisemnej zarowno w 2017 roku jak i w 2018 roku z reguty
sporzadzane byly pisemne wnioski o udzielenie zaméwienia, do ktérych dotgczano
otrzymane w wyniku zapytan o oferte cenowg wyceny dostawcow bgdz wydruki cennikow
czy ofert cenowych sklepow internetowych itp.

Zamowienia o wartoéci od 1 001 euro do 6 000 euro netto - stosowana jest procedura

rozeznania cenowedo rynku u co najmniej 2 wykonawcow.

Zamowienia o wartosci od 6 000 euro do 30 000 euro netto - stosowana jest procedura

ogtoszenia — zapytania ofertowego na stronie BIP zamawiajacego. Za najkorzystniejszg
oferte uwaza sie oferte z najnizszg ceng albo oferte, ktdra przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia. Rozstrzygniecie
uznaje sie za dokonane, jezeli uzyskano informacje od co najmniej jednego oferenta,
ogtoszenie wynikow nastepuje w trybie wtasciwym dla ogtoszenia o zamdwieniu.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw Przedszkola nr 12, dla ktorych nalezy stosowac
regulamin zamdwien publicznych, ma zakup zywnosci. W 2017 r. obroty z kontrahentami
w tym zakresie wyniosty 102 478,27 zt, natomiast w 2018 r. 101 406,48 z. Weryfikacji poddano
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przeprowadzenie procedury zaméwienia na dostawy zywnosci w okresie 1.01 — 31.12.2018 r.
Jednostka dokonata oszacowania wartosci zaméwien dla poszczegodlnych asortymentow
wcelu zastosowania odpowiedniej procedury przewidzianej regulaminem. Wartosc
szacunkowa zamowienia zostata ustalona w podziale na 12 asortymentéw w kwotach
brutto, podczas gdy zgodnie z zapisami przyjetego regulaminu wartosé¢ szacunkowg
zamowienia ustala sie zgodnie z postanowieniami art. 32-34 ustawy prawo zamoéwien
publicznych czyli podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez

zamawiajagcego z nalezyta starannoscia. Wartos¢ szacunkowa poszczegdlnych
asortymentéw wyniosta odpowiednio

¢ Rosliny inne niz wieloletnie — 23 000 zt

e Rosliny wieloletnie — 8 000 zt

e Produktu pochodzenia zwierzecego — 2 500 zt

e Mieso i wyroby z miesa — 25 000 z

e Ryby—-9500 zt

e Owoce i warzywa przetworzone — 20 000 zt

o Oleje i thuszcze zwierzece i roslinne — 3 000 zt

o Wyroby mleczarskie — 25 000 zt

e Produkty przemiatu zboz i skrobie — 3 000 zt

o Woyroby piekarskie i mgczne — 10 000 zt

o Pozostate art. spozywcze — 10 000 zt

¢ Wody mineralne i gazowane — 1 000 zt
Wobec dokonania przez jednostke podzialu w sposob wymieniony powyzej t;j.
rozdzielajac asortymenty dostepne u jednego dostawcy zanizono wartosé
szacunkowa zamowienia na zakup artykutdw zywnosciowych dla poszczegodlinych
asortymentéw na 2018 rok. Tym samym nie zastosowano okreslonej w regulaminie
procedury, ktéra obowigzywalaby przy wiasciwie ustalonej wartosci szacunkowej
zamowienia tj. nie zamieszczono na stronie BIP przedszkola: zapytania ofertowego
w podziale na wtasciwe asortymenty oraz wynikéw przeprowadzonego postepowania.
Co do zasady, zamawiajacy w jednym postepowaniu powinien nabywac okreslonego rodzaju
dobra, jesli zachodzi mozliwos¢ ich realizacji przez jednego wykonawce Natomiast
zamowienia, ktére majg rézne przeznaczenie i nie zachodzi mozliwo$¢ ich wykonania przez
jednego wykonawce, co do zasady, powinny by¢ traktowane jako zamowienia odrebne. Tym
samym, zamawiajgcy W ramach jednego postepowania powinien tgczy¢ zamowienia
obejmujgce dostawy, ktore posiadajg podobne przeznaczenie i zachodzi mozliwosci ich
realizacji przez jednego wykonawce. W stosunku do nich powinien dokonaé opisu

przedmiotu zamoéwienia i oszacowac ich warto$¢. Odnoszac powyzsze do zakupu artykutdw
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zywnos$ciowych, podstawowym kryterium decydujgcym o tym czy mamy do czynienia
z jednym zamdwieniem, czy z kilkoma odrebnymi, bedzie dostepnos¢ produktow u jednego
dostawcy. PowyZzszej oceny zamawiajgcy powinien dokonywac¢ z uwzglednieniem podziatu
jaki w sposéb naturalny istnieje na rynku artykutdéw zywnosciowych, tzn. co do zasady
odrebne podmioty dostarczajg pieczywo, warzywa i owoce, mieso i wedliny, nabiat, itp.
Przedstawiona do kontroli dokumentacja zawiera wnioski o udzielenie zamodwienia
wskazujgce, iz na realizacje przedmiotu zamodwienia ogétem zabezpieczono w planie kwote
140 000 z. Do wniosku dotyczgcego danej grupy asortymentowej dotgczono notatki
stuzbowe z wykazem wykonawcow, ktorych oferty przeanalizowano oraz wskazujgce czyjg
oferte wybrano. Najczesciej zapytanie kierowano do 2 dostawcow funkcjonujgcych na rynku
dostaw artykutdw zywnosciowych, bgdz poréwnywano ceny zaoferowane przez jednego
dostawce do ,oferty sklepu internetowego” (ktérej do sporzadzanej notatki nie zalagczono),
co nie pozwala na potwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty. Nalezy takze
nadmieni¢ iz jednostka kierujac zapytania o oferte cenowa nie wskazywala
przewidywanej ilosci zamawianych towaréw pytajac o ceny jednostkowe. W wyniku
przeprowadzonego ,postepowania” zamawiajacy nie podpisal zadnej umowy na
dostawe zywnosci na caty 2018 r., gwarantujacej stalosé zaoferowanych cen. Z faktur
wynika, iz stosowane ceny nie sg tozsame z zaoferowanymi. Przyktadowo: oferowana
cena marchwi wynosita 1,20 zt/kg, natomiast kolejne faktury zakupu: nr 72/2018/2018 z dnia
25.04.2018 r. oraz nr 88/2018 z dnia 29.05.2018 r. wskazujg na wzrost kwoty, odpowiednio
1,64 zi/kg i 2,71 zt/kg; oferowana cena cukru wynosita 1,68 zt/kg, natomiast faktury zakupu:
nr 4 z dnia 2.01.2018 r. oraz nr 2684 z dnia 24.09.2018 r. wskazujg na wzrost kwoty,
odpowiednio 1,98 zt/kg i 1,83 zl/kg; podobnie sytuacja wyglada w przypadku wiekszosci
kupowanych art. zywnosciowych: ryzu, makaronu, herbaty itp. Wobec powyzszego
przeprowadzone postepowanie w celu udzielenia zaméwienia publicznego uchybia
zasadzie uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru

metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

4.3. Gospodarka majatkiem trwatym.
Zgodnie z ksiegami rachunkowymi wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien
31.12.2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:
e (011-000 — grunty — 1 454 767,65 i,
e (011-001 - budynki i lokale — 772 049,62 zt,
¢ 011-002- obiekty inzynierii lagdowej i wodnej — 97 662,92 zi,
e 011-004 — maszyny, urzgdzenia, aparaty ogélnego zastosowania — 4 400,00 z,
e 011-006 — urzgdzenia techniczne — 97 391,45 zt,
e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 153 753,09 z,
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e 013 - pozostate srodki trwate — 136 976,02 zt,
e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne — 9 239,00 zi.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2018 r. w kontrolowanej
jednostce Srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 2 500 zt, ujmuje sie je
tylko w ksiegach ilosciowych. Uwzgledniajgc zasade istotnosci ponizsze sktadniki majgtkowe
w chwili nabycia ksiegowane sg w koszty oraz nie sg ujmowane w zadnej ewidenciji:

a) drobny sprzet biurowy: dziurkacze, zszywacze, kalkulatory itp.,

b) drobny sprzet gospodarczy: miotly, grabie, wiadra, pojemniki na mydio i na reczniki
papierowe, kosze na $mieci itp.,

c) przedtuzacze, zasilacze i przetgczniki, routery, switche, pendrive itp.,

d) drobne pomoce dydaktyczne: maskotki, zabawki, puzzle, klocki, uktadanki, gry itp.,

e) artykuly dekoracyjne: lustra, obrusy, zegary, godta, krzyze, antyramy, reprodukcje, flagi,
firany, tablice korkowe itp.,

f)  puchary i inne trofea sportowe,

g) drobny sprzet kuchenny: talerze, filizanki, szklanki, kubki, sztuce, cedzaki, chochle itp.,

h) wyposazenie pomieszczen typu: gasnice, lampy, zaluzje, rolety wewnetrzne i inne
elementy trwale przymocowane do $cian, podtdg i sufitow.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli
przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatlych oraz ksiegi ilosciowo —
wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych dotyczgcych sktadnikdw majgtkowych z ksiegami inwentarzowymi
prowadzonymi w systemie Wizja Net.

Zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych w 2018 r. wartos¢ poczatkowa Srodkow
trwatych ulegta zwigkszeniu o kwote 493 649,90 zt w zwigzku z termomodernizacjg
i modernizacjg budynku. Pozostate srodki trwate ujmowane na koncie 013 ulegty w 2018 r.
zwiekszeniu w zwigzku z zakupem majatku na tgczng kwote 7 696 zt. Ponadto z konta 013
wyksiegowano majagtek o wartosci 2 370 zt w zwigzku z jego likwidacja.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatacznik nr 3 do zarzadzenia
Dyrektora MCO $rodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sg inwentaryzowane
w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W kontrolowanej jednostce, inwentaryzacja
w formie spisu z natury zostata ostatnio przeprowadzono w 2015 r. W okresie objetym
kontrolg przeprowadzono okresowg inwentaryzacje placu zabaw w formie spisu z natury na
podstawie zarzadzenia nr 021/49/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
z dnia 9.11.2018 r. Spis z natury Placu zabaw w Przedszkolu nr 12 przeprowadzono 14
listopada 2018 r., na potwierdzenie czego do kontroli przedtozono arkusz spisu z natury

sporzadzony 14.11.2018 r. na druku akcydensowym o numerze 000098. Na ww. arkuszu
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zespot spisowy dokonat spisu poszczegolnych elementéw placu zabaw znajdujgcego sie na
terenie Przedszkola nr 12 wyceniajgc je w tacznej kwocie 117 970,38 zt. W ksiedze srodkow
trwatych przedmiotowy plac zabaw takze figuruje jako jeden skfadnik (bez wyszczegdlnienia
elementow sktadowych) ze wskazaniem jego globalnej wartosci 117 970,38 zt. Wobec
powyzszego hie byto mozliwosci pordwnania stanu ksiegowego ze stanem faktycznym, co
jest podstawowym celem inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacje magazynu zywieniowego metodg spisu z natury Dyrektor zarzagdzit
w roku 2017 zarzgdzeniem nr 11/2017 z dnia 31.10.2017 r. Spis nalezato przeprowadzié¢
w dniu 29.12.2017 r. Do kontroli przedtozono arkusze spisu z natury oznaczone jako druki
Scistego zarachowania opatrzone kolejnymi numerami druku, tj. nr 000056-000058, na
ktérym spisano fgcznie 59 pozycji. W dokumentach zrodiowych znajdowat sie dokument
stwierdzajgcy zgodnos¢ z ewidencjg ksiegowg sporzgdzonego spisu z natury magazynu
zywieniowego, wycenionego na kwote 890,01 zt.

W toku czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano dokumentacje potwierdzajgcyg
realizacje postanowien art. 26 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci tj.. protokdt
Z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji oraz potwierdzenia sald w zakresie

aktywow finansowych oraz naleznosci nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

4.4. Wydatki osobowe oraz ZFSS

W ramach wydatkow osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysoko$ci i termin
wyptaty siedmiu nagréd jubileuszowych wyptaconych w okresie od 1.07.2018 r. do 1.04.2019
r. dla 3 pracownikéw administracji lub obstugi i 4 nauczycieli. Wartos¢ zweryfikowanych
nagrod jubileuszowych stanowita kwote 33 119,39 zt. W wyniku przeprowadzonej kontroli
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci przy ustalaniu wysokosci i terminie
wyptaty nagréd:
o Pracownikowi administracji zatrudnionemu na stanowisku pomocy nauczyciela
w oddziale specjalnym nieprawidtowo ustalono podstawe wyptaty nagrody jubileuszowej za
25 lat pracy poprzez jej zanizenie o nieuwzglednione w podstawie wyliczenia statych
skfadnikdbw wynagrodzenia na taczng kwote 523,60 zt. Ponadto ustalono dzien nabycia
prawa do nagrody na podstawie niekompletnej dokumentacji na dzien 31.10.2018 r.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw znajdujgcych sie w aktach wynika, iz pracownik
pobierat zasitek dla bezrobotnych w listopadzie i grudniu 1999 r., natomiast
w kwestionariuszu osobowym pracownik zadeklarowat, iz pobierat zasitek z PUP w okresie
od 3.11.1999 r. do 3.02.2000 r. czyli przez trzy miesigce i ten okres zostat przyjety do
ustalenia terminu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej. Prawidtowo ustalony termin
nabycia prawa do nagrody ustalony na podstawie posiadanych przez jednostke dokumentéw

przypada na dzien 3.10.2018 r. tymczasem nagrode wyptacono 31.10.2018 r.
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o Pracownikowi obstugi ktéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy
w dniu 30.11.2018 r., wyptacono jg w dniu 28.12.2018 r.,
o Pracownikowi obstugi, ktéry nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy
w dniu 9.07.2018 r. wyptacono jg w dniu 10.09.2018 r.,

Zgodnie z dyspozycjg § 8 ust. 6 z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych, nagrode jubileuszowg wypfaca sie niezwlocznie po nabyciu
przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody. Podstawe obliczenia wysokosci
nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace pracownikowi w dniu
nabycia prawa do tej nagrody, chyba ze korzystniejsze dla pracownika jest
wynagrodzenie, jakie otrzyma w dniu wyplaty nagrody. Oblicza sie jg wedtug zasad
obowigzujgcych przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop. Wobec powyzszego
zgodnie z § 7 skfadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci
uwzglednia sie¢ w wynagrodzeniu urlopowym w wysokos$ci naleznej pracownikowi w miesigcu
wykorzystywania urlopu.

Zapisami Regulaminu pracy Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi
i Specjalnymi w Tychach unormowano zasady przydziatu odziezy i obuwia dla nauczycieli,
pomocy nauczycieli oraz pracownikow obstugi i administracji. W zatgczniku nr 2 do ww.
Regulaminu doprecyzowano normy okreslajgce jakie rodzaje odziezy i obuwia roboczego,
w jakich okresach uzytkowania i z jakg czestotliwoscig majg by¢ stosowane na
poszczegolnych stanowiskach pracy. Dla kazdego pracownika, ktéremu wydano odziez
ochronng i obuwie robocze jednostka prowadzi odrebnie karte ewidencyjng do czego
obliguje obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2369). Dokonujgc
wyrywkowej kontroli dokumentacji dotyczacej wydawanej do zuzycia odziezy iobuwia
roboczego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2018 r. Zgodnie
z ustaleniami kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych

dokonano w dniu 19.11.2018 r. co prezentuje ponizsza tabela:
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Rozdziat Plac?é)p\;\i/:ny Przelicze;;?rigg?:;);iﬁnej liczby Réznica
80104 33 818,58 39 029,49 5210,91
80105 22 146,07 22 606,85 460,78
80149 40 399,89 33 518,66 -6 881,23
85404 4 780,65 5 558,23 777,58
Razem: 101 145,19 100 713,23 - 431,96

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z p6ézn. zm.) réwnowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, co
stanowito kwote 75 858,89 zt. Na rachunek bankowy ZFSS w dniu 25.05.2018 r. przekazano
kwote 75 860,25 zt tj. 0 1,36 zt wiecej. Nastepnie w dniu 26.09.2018 r. zgodnie z poleceniem
zaptaty przekazano na rachunek ZFSS pozostatg kwote 25284,94 zt, do wysokoSci
planowanego odpisu tj. 101 145,19 zt.

Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku przeliczenia stanu
zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ustalono, iz na rachunek ZFSS nalezy
przekazaé kwote 431,96 zt i w dniu 18.12.2018 r. przekazano na rachunek ZFSS takg kwote.
Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é wyliczenia odpisu na ZFSS w podziale na:

1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy arkuszy organizacyjnych i akt
osobowych pracownikéw zatrudnionych w przedszkolu w 2018 r. stwierdzono, iz odpis
podstawowy na ZFSS przeliczony do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) powinien
wynosi¢ 14 500,62 zi. Kwota ta stanowi iloczyn kwoty 1 185,66 zt i przecietnej liczby
zatrudnionych w okresie 12 miesiecy, tj. 12,23 etatu. Zgodnie z dokumentacjg przedtozong
do kontroli odpis dla tej grupy pracownikow wyliczono na kwote 14 227,92 zt przy
zastosowaniu  przecietnej liczby zatrudnionych 12  etatdw, réznica wynika
z nieuwzglednienia pracownika zatrudnionego na zastepstwo nieobecnhej osoby przez
okres trzech miesiecy, co daje réznice w kwocie 272,70 zi.

2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli
w 2018 r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoty wraz z aneksami, akta osobowe

nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu. Kwota
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odpisu podstawowego dla nauczycieli, zostata wyliczona przy ustalonej przecietnej liczbie
zatrudnionych na poziomie 24,34 co po przeliczeniu przez 110% kwoty bazowej tj.
2 879,91 zt daje kwote 70 097,01 z. W wyniku analizy arkuszy organizacyjnych i akt
osobowych nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu w 2018 r. ustalono, iz faktyczna
przecietna liczba zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy) stanowi 23,73 etatu, co oznacza, ze odpis podstawowy na
ZFSS powinien wynosi¢ 68 340,26 zi. Wobec powyzszego zawyzono odpis dla
nauczycieli o kwote 1 756,75 zi.
3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdézn. zm.) dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi  Swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych. Jednostka ustalita i przekazata w 2018 r. odpis na 9 emerytéw i rencistow
bytych nauczycieli w kwocie 14 412,20 zt. Zauwaza sie, iz ustalajgc podstawe ustalenia
odpisu nalezy opiera¢ sie na faktycznych wartosciach pobieranych emerytur
wynikajacych z decyzji, bez zaokraglania ich do pelnych ztotych czy uwzgledniania
wartosci stanowigcych podstawe opodatkowania. Czynnosci takie zastosowane przy
obliczaniu odpisu spowodowaly zanizenie odpisu o kwote 3,62 zi. Zauwaza sie,
ponadto, iz przy ustalaniu podstawy ustaleniu odpisu w dwdch przypadkach postuzono sie
danymi wynikajgcymi z decyzji z poprzednich lat tj. z 2017 r. i 2016 r. poniewaz emeryci nie
dostarczyli aktualnych informacji o wysokosci pobieranych przez nich swiadczen.
4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — zgodnie z dokumentacjg
przediozong do kontroli w 2018 r. prawidtowo utworzono odpis na ZFSS w kwocie 1 976,10
zt dla 10 emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi.

W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS do kontroli przedtozono obowigzujgcy
w jednostce regulamin, w 2018 r. w ramach $rodkéw z ZFSS pracownikom przyznano m.in.

nastepujgce swiadczenia:

1. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli (art. 53 ustawy Karta Nauczyciela) 28 669,52 zt
2. Dofinansowanie do wypoczynku indywidualnego 20 400,00 z
3. Dofinansowanie do zielonej szkoty, obozéw, kolonii, przedszkola 2 411,00 zt
4. Dziatalno$¢ kulturalna i sportowo-rekreacyjna 2 628,00 zt

5. Pomoc materialna — zapomaogi socjalne 50 650,37 zt

6. Pomoc materialna — zapomogi losowe 1 600,00 z
7. Udzielone pozyczki na cele mieszkaniowe 16 000,00 zt

Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano wnioski o dofinansowanie imprezy integracyjnej

dla pracownikéow i emerytow, dofinansowanie do optat za pobyt dzieci oséb uprawnionych
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w przedszkolu oraz wnioski o zapomogi losowe. W przypadku dwoch wnioskow
o dofinansowanie do optat za pobyt dzieci oséb uprawnionych w ztobku, przedszkolu lub innej
placowce wychowania przedszkolnego rozpatrywanych na posiedzeniu Komisji Socjalnej
z dnia 5.12.2018 r. przyznano swiadczenie pomimo niekompletnej dokumentac;ji tj. braku
zaswiadczen potwierdzajagcych uczeszczanie przez dziecko do wskazanej we wniosku
instytucji. Wszystkie pozostate $wiadczenia zostaly udzielone na podstawie kompletnych
wnioskéw  przy  uwzglednieniu  obowigzujgcych  kryteriow  dochodowych,  zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem.

W my$l zapisow art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z p6zn. zm.) w 2018 r. wolna
od podatku dochodowego byta wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku
z finansowaniem dziatalnosci socjalnej, rzeczowych swiadczeh oraz otrzymanych przez
niego w tym zakresie swiadczen pienieznych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej
w roku podatkowym kwoty 1 000 zt. Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowos$¢ stosowania
powyzszego przepisu w zakresie $wiadczen wyptaconych ze $rodkéw ZFSS przedszkola

w 2018 r. nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Weryfikacji poddano takze wyptaty zapomdg zdrowotnych na podstawie art. 72 KN.
W 2018 r. stan Srodkéw na pomoc zdrowotng wynosit 2 274 zt. Udzielono trzech zapomadg
zdrowotnych w kwotach:
o 500 zt na zakup szkiet korekcyjnych, jednakze do wniosku dotgczono potwierdzenie
lekarza o wadzie wzroku oraz fakture na zakup okularow korekcyjnych na kwote 859 zt,
bez wyszczegdlnienia jaki byt koszt szkiet korekcyjnych,
o 270 zt za zakup lekéow niezbednych w statym leczeniu. We wniosku nie ztozono
oswiadczenia o srednim dochodzie na jednego czionka rodziny z trzech ostatnich
miesiecy poprzedzajacych ziozenie wniosku do czego obliguje uchwata
nr 0150/VII/174/07 Rady Miasta z dnia 31 maja 2007 r. wraz ze zmianami w § 4 ust.4 ust. 4
gdzie wskazano, ze do wniosku nalezy dotgczyc:
1) dokumenty potwierdzajgce przewlekta chorobe, pobyt w szpitalu lub dokumenty
potwierdzajgce poniesione koszty leczenia, rehabilitacji i inne wymienione w § 3 ust. 3,
2) oswiadczenie o wysokosci dochodéw przypadajgcych na jednego czionka rodziny
z ostatnich 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku.
Do wniosku dotgczono faktury za zakup lekarstw w latach 2016 i 2017 i 2018, w tym za
2018 r. na kwote 134,24 zt. W 2017 r. osoba ta tez skorzystata z zapomogi w kwocie 750 zt
w tym na: zakup lekarstw w kwocie 250 zt (przedktadajgc faktury z 2017 r., ktére jednak nie

dublujg sie z dokumentami przedtozonymi w 2018 r. i na zakup okularéw w kwocie 500 zt
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przedktadajgc fakture za kwote 2130 zt. W tym wniosku réwniez nie ztozono
oswiadczenia o dochodzie.

o 367 zt na zakup szkiel korekcyjnych — do wniosku dotgczono zaswiadczenie
lekarskie i fakture na kwote 367 zt za okulary korekcyjne. We wniosku brakuje
oswiadczenia o wysokosci dochodu, a w fakturze nie wyszczegélniono jaki byt koszt

szkiet korekcyjnych.
Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot sklada sie z 21 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby

uczestniczgce w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pozn.

zm.)

Protokét sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére po uprzednim
odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
jednostce, tj. w Przedszkolu nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi w Tychach,
drugi w Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach.

5. Pouczenie:
Dyrektor Przedszkola nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi w Tychach mgr | R

I oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr | R RN zostaty
poinformowane o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu
dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy.
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http://bip.umtychy.pl/index.php?action=PobierzPlik&id=499769

Tychy, dnia 27.08.2019 r.

Protokot podpisaty nastepujgce osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko Podpis i pieczatka
I - D\ rcktor Przedszkola nr 12

1. z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi -
w Tychach

> I - Dyrckior Miejskiego Centrum | .

Oswiaty w Tychach

B R ——

Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach

I - < -cjalista realizujacy

4. zadania Gtownego Ksiegowego Przedszkola -
nr 12 z Oddziatami Integracyjnymi i Specjalnymi

w Tychach

5. _ — Naczelnik Wydziatu Kontroli /-] _

Urzedu Miasta Tychy

M A i —

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

21
Urzad Miasta Tychy,

Wydziat Kontroli,
www.umtychy.pl

Data wygenerowania dokumentu: 2024-07-18 8:25:19


http://www.tcpdf.org

