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DUK.1711.4.2019

Protokot

kontroli planowej przeprowadzonej w Przedszkolu nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi

w Tychach oraz Miejskim Centrum Os$wiaty w Tychach w dniach od 27.05.2019 r. do

19.06.2019 r. oraz 24.06.2019 r. do 12.07.2019 r. przez mgr | NGNGzNG@G@G@0 raczenika

Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta Tychy oraz mgr | N NI inspekiora Wydziatu

Kontroli Urzedu Miasta Tychy na podstawie upowaznien i prolongaty upowaznien,

odpowiednio nr 0052.1/133/19, 0052.1/132/19 z dnia 23.05.2019 r. i nr 0052.1/164/19,

0052.1/163/19 z dnia 19.06.2019 r. wydanych przez Prezydenta Miasta Tychy.

Zakres kontroli:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosc¢, gospodarka majgtkiem trwatym oraz gospodarnosc

i celowos¢ dysponowania przyznanymi srodkami budzetowymi w okresie od 1.01.2017 r. do

dnia kontroli.

1. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869),

e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351) zwanej
dalej uor,

e Zarzadzenie nr 0050/379/15 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 3 listopada 2015 r.
w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
Urzedu Miasta Tychy.

2. Dane identyfikujgce jednostke

2.1. Podstawa prawna funkcjonowania jednostki:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506),

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z p6zn. zm.),

e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.1148 ),

e Uchwata nr 18/2017 Rady Pedagogicznej Przedszkola nr 29 2z Oddziatami
Integracyjnymi w Tychach z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach.

2.2. Organizacja, przedmiot i zakres dziatlania kontrolowanej jednostki:

Przedszkole jest placowkg publiczng, nieferyjng. Organem prowadzgcym Przedszkole
jest Gmina Miasta Tychy. Nadzér pedagogiczny sprawowany jest przez Slgskiego Kuratora.
Cele i zadania przedszkola wynikajgce z przepisow prawa, w tym w zakresie udzielania
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pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad dziecmi

niepetnosprawnymi, umozliwiania dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci

narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa oraz

zasad promocji i ochrony zdrowia;

Gtéwnymi celami dziatalnosci Przedszkola jest:

1) szeroko rozumiane dobro dziecka,

2) realizacja programu wychowania przedszkolnego, ktory uwzglednia podstawe
programowa,

3) realizacja celéw edukacyjnych, wychowawczych oraz opiekunczych w poszanowaniu
praw dziecka.

Zgodnie z arkuszem organizacyjnym do przedszkola uczeszcza 142 dzieci. W przedszkolu

funkcjonuje 7 oddziatéw w tym 5 integracyjnych.

Zgodnie z Uchwatg nr XXI1/393/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
prowadzenia wspolnej obstugi szkot i placéwek oswiatowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest miasto Tychy, od dnia 1 stycznia 2017 r. obstuge finansowo — ksiegowa,
prawng i informatyczng Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi
w Tychach, powierzono jednostce obstugujgcej, tj. Miejskiemu Centrum Oswiaty w Tychach,
utworzonemu z dniem 1 wrzesnia 2016 r., na podstawie Uchwaly nr XXI1/394/16 Rady
Miasta Tychy z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
miasta Tychy o nazwie ,Miejskie Centrum Os$wiaty w Tychach” i nadania jej statutu. Zgodnie
z ww. uchwatg MCO w Tychach zapewni jednostkom obstugiwanym wspding:

a) obstuge finansowo — ksiegowg, w tym realizacje w catosci obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci,

b) obstuge prawna,

c) obstuge informatyczng w zakresie:

—  serwisowania sprzetu komputerowego,

— zapewnienia dostepu do systemdéw informatycznych wspierajgcych realizacje zadan
statutowych jednostek obstugiwanych, podlegajacych nadzorowi organu prowadzacego
te jednostki,

d) jednostkom wymienionym w zatgczniku nr 3 wspodlng obstuge w zakresie powierzenia
wykonywania zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy specjalistom spoza zaktadu
pracy.

W kwestiach zwigzanych z obstugg finansowo-ksiegowg, obowigzki w zakresie

rachunkowosci Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi od dnia 9.10.2017 r. petni

mgr BB zatrudniona na stanowisku specjalisty w Miejskim Centrum Oswiaty.
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2.3. Kierownictwo jednostki:

mgr BB - Dyrektor Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi
w Tychach od 1.09.1994 r. do nadal,

mar = Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach od 1.09.2016 r.
do nadal,

mgr _ — Gtéwna Ksiegowa Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
od 1.11.2016 r. do nadal,

ic. I - spccjalista realizujgcy zadania gldwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach w okresie od 1.01.2017 r.
do 8.10.2017 r.,

mgr I - specjalista realizujacy zadania gtéwnego ksiegowego
w Przedszkolu nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach w okresie od 9.10.2017 r.
do nadal.

. Dokumentacja poddana kontroli

Unormowania wewnetrzne regulujgce dziatalno$¢ jednostki,

Sprawozdania Rb-28S, Rb-27S oraz Rb-N, Rb-Z za IV kwartat 2017 r, Il i IV kwartat
2018 r. i | kwartat 2019 r. oraz sprawozdanie finansowe za 2018 rok,

Zestawienia obrotéw i sald za ww. okresy,

Dzienniki za 2017 r., 2018 r. oraz za | kwartat 2019 r.,

Dokumentacja dotyczgca ewidencji i gospodarki majgtkiem trwatym,

Dokumentacja dotyczgca przeprowadzonej inwentaryzacji,

Wyrywkowo dokumenty zrédtowe, wyciagi bankowe dotyczgce poniesionych wydatkéw.
Dokumenty dotyczgce wyliczenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz udzielonych $wiadczen.

Kartoteki wynagrodzen pracownikow, ktérzy otrzymali nagrody jubileuszowe bgdz

odprawy emerytalne.

4. Ustalenia kontroli

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki uregulowano m.in. nastepujgcymi unormowaniami

wewnetrznymi:

Zarzadzeniem nr 5/2016 Dyrektora Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi z dnia
18 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia do obiegu i stosowania Regulaminu Pracy
Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach oraz zarzadzeniami nr 3/2017
z dnia 18 stycznia 2017 w sprawie aneksu nr 1 do Regulaminu Pracy Przedszkola nr 29.

Zarzgdzeniem nr 18/2018 Dyrektora Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi
zdnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Przedszkolu nr 29
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z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach.

e Zarzadzeniem nr 15/2016 Dyrektora Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi
z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie prowadzenia Regulaminu zamowien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

e Zarzadzeniem nr 1/2016 Dyrektora Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi z dnia
15 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia do obiegu istosowania Regulaminem
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wraz z aneksami: nr 1 z dnia 7 listopada
2016 r., nr 2 z dnia 27 grudnia 2016 r.

o Zarzadzeniem nr 21/2018 Dyrektora Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi
zdnia 14 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia do obiegu i stosowania
Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

o Zarzgdzeniem nr 021/1/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
2.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz z zatgcznikami:

—  Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

—  Zatgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

—  Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzgdzeniami zmieniajgcymi: nr 021/10/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 27.01.2017 r. oraz nr 021/39/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e  Zarzadzeniem nr 021/4/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
12.01.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodéw
ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych wraz
z zarzgdzeniem zmieniajgcym nr 021/40/2017 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty
w Tychach z dnia 4.09.2017 r.

e  Zarzadzeniem nr 021/10/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
16.04.2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci wraz z zatgcznikami:

—  Zalgcznik nr 1 — Zasady (polityka rachunkowosci),

—  Zalgcznik nr 2 — Instrukcja kasowa,

—  Zalgcznik nr 3 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi: nr 021/14/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum

Oswiaty w Tychach z dnia 25.05.2018 r., nr 021/17/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum
Oswiaty z dnia 9.07.2018 r., nr 021/29/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia
27.08.2018 r., nr 021/19/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Os$wiaty z dnia 11.03.2019 r,
oraz nr 021/28/2019 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty z dnia 29.04.2019 .,

Zarzadzeniem nr 021/30/2018 Dyrektora Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach z dnia
27.08.2018 w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, kontroli i obiegu dowodéw
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ksiegowych w Miejskim Centrum Oswiaty w Tychach i w jednostkach obstugiwanych.

4.1. Sprawozdawczosci finansowa i budzetowa
Dokonujgc weryfikacji sprawozdawczosci budzetowej jednostki sprawdzono zgodnosc
danych w sprawozdaniu Rb-28S w zakresie planu, zaangazowania, wydatkdw wykonanych
I zobowigzan z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych wykazanych za:
e |V kwartat 2017 r.
e IlilVkwartat 2018 r.
e | kwartat 2019 .
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji danych wykazanych w ww. sprawozdaniach Rb-28S

z odpowiednimi zestawieniami obrotow i sald, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione przez jednostke zgodnie z sprawozdaniami rocznymi Rb-28S za 2017 r.

oraz 2018 r. wyniosty w ramach poszczegodlnych rozdziatéw odpowiednio:

Rozdziat 2017 rok 2018 rok
80104 — Przedszkola 868 464,03 1759 373,99
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 13 089,60 18 599,46
80149 - “Realiza.cja. zadan wymagajacych §tqsowania specjalnej

dtatach prosdszkonyoh w sskolach podstawowych | innyh | 132986798 | 57957760
formach wychowania przedszkolnego

Rozdziat 85404 — Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 101 428,83 118 785,26
Razem 2 312 850,44 2 476 336,37

Ze sprawozdania Rb-28S za 2017 r. i 2018 r. wynika, ze wydatki zrealizowane ze srodkow
budzetowych na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz odpisami na ZFSS stanowity
najwiekszy udziat w strukturze wydatkow tj. odpowiednio 87,70% i 88,20%.

Dokonujgc kontroli sprawozdawczosci budzetowej jednostki weryfikacji poddano
sprawozdania kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeh
i gwarancji za wskazane okresy. W sprawozdaniach tych nie wykazano zobowigzan
wymagalnych, co znalazto potwierdzenie w dokumentacji zrédtowej poddanej kontroli.

Sprawdzeniu poddano rowniez sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za IV kwartat 2017 r., 11§ IV kwartat 2018 r. i | kwartat 2019 r.
Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, poza przypadkiem kwoty wykazanej jako zalegtos¢ netto opisanym
ponizej. Uzyskane dochody budzetowe w kontrolowanym okresie zgodnie ze rocznymi
sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S przedstawiajg sie nastepujgco:
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KLASYFIKACJA BUDZETOWA DOCHODY WYKONANE
Dziat | Rozdziat Paragraf 2017 rok 2018 rok
0640 X\(I);:m ZUB/;L;iL:} il;(;sztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i 7.50 0,00
0660 | Wplywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 25101,00 21 510,00
0670 e y | 15134000 | 14604954
80104 | 0690 | Wptywy z réznych opfat 64,09 106,08
501 0920 | Wptywy z pozostatych odsetek 62,69 6,87
0940 | Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 22,50 0,00
0970 | Wptywy z réznych dochodow 487,14 481,03
80146 | 0970 | Wpltywy z réznych dochodéw 0,00 3 600,00
Razem 177 084,92 | 171 753,52

Weryfikacji poddano terminowosé przekazywania dochodéw budzetowych w 2017 r.,
2018 r. i w pierwszym kwartale 2019 r. Stwierdzono, iz jednostka przekazywata dochody
budzetowe z zachowaniem terminéw okreslonych zarzadzeniem nr 0050/269/11 Prezydenta
Miasta Tychy z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie trybu i termindw przekazywania pobranych
dochodéw przez podlegte jednostki budzetowe oraz zarzgdzeniem nr 0050/181/16

zmieniajgcym zarzadzenie nr 0050/269/11 z dnia 30 maja 2016 r.

Weryfikacja kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych za ww. okresy wykazata, iz w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2018 r.
wykazano w biednej kwocie naleznosci wymagalne zawyzajac je o kwote 145,50 zi,
atym samym zanizajac naleznosci niewymagalne. Kwota ta dotyczyta naleznosci za
pobyt w przedszkolu i wyzywienie wobec, ktéorych nie ustalono formalnie terminu
ptatnosci. W takiej sytuacji jednostka przyjmuje, iz naleznos¢ staje sie¢ wymagalna po
uplywie 7 dni od daty odbioru wezwania do zaptaty. Natomiast do tych naleznosci nie
wystosowano wezwan do zaplaty. Analogicznie kwota 145,50 zt zostala btednie
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie zalegtosci netto.

Kontroli poddano sprawozdania finansowe, tj. bilans i rachunek zyskow i strat za 2018 r.
w konfrontacji z zestawieniem obrotéw i sald stwierdzajgc zgodnos¢ danych z danymi
wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

4.2. Celowosé i gospodarnos¢ dysponowania s$rodkami budzetowymi oraz
prawidtowos¢ prowadzonej dokumentacji ksiegowe;.

W toku czynnosci kontrolnych wyrywkowej weryfikacji poddano ujmowanie
dokumentow zrodtowych w ksiegach rachunkowych za ostatni kwartat 2017 r., wyrywkowo

2018 r. oraz | kwartat 2019 r. Stwierdzono, iz generalnie dekretacja dokonywana jest na
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wiasciwych kontach w prawidlowych kwotach wynikajgcych z dokumentéw Zzrdodiowych,
jednakze wycigg bankowy z dochoddéw budzetowych nr 40 z dnia 6.03.2018 r. z ktoérego
wynikaty uznania na kwote 748 zt i obcigzenia na kwote 17 142,81 zt zostat zadekretowany
w ksiegach rachunkowych pod nr 2018\03\4 tylko w zakresie uznania rachunku tj. na
kwote 748 zi. W dokumencie tym nie dokonano dekretacji obcigzenia rachunku na
kwote 17 142,18 zt. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dekretacja tej operaciji
zostata dokonana pod datg 6.02.2018 r. w dok. nr 2018/02/04 przy dekretacji wyciagu
bankowego nr 21 z 6.02.2018 r., co oznacza ze obie dekretacje zostaty dokonane
niezgodnie z wyciggami bankowymi.

Dokonujgc  wyrywkowej weryfikacji zapisow ksiegowych nie stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie klasyfikacji budzetowej wydatkéw i dochoddéw.

Stwierdzono jeden przypadek uchybienia terminu ptatnosci przypadajgcego na
14.03.2018 r. wynikajgcy faktury nr WOD/11562/02/2018 z dnia 28.02.2018 r. za wode na
kwote 535,84 zt zaptaconej 26.03.2018 r. Zgodnie z adnotacjami faktura wptyneta do
Przedszkola 20.03.2018 r. (brak zatgczonej koperty), a do MCO zostata przekazana
26.03.2018 r. W odpowiedzi na pismo RPWiK przychylit sie do prosby o prolongate terminu

ptatnosci do 27.03.2018 r. i nie naliczania odsetek.

Weryfikacja dziennika ksiegowan za 2018 r. wykazata, iz zgodnie z zaleceniami
Prezydenta Miasta Tychy w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych przychoddéw
i kosztéw wskazanych w pismie z dnia 11 stycznia 2018 r. w ktérym ustalono wspodlne zasady
(polityki) rachunkowosci w jednostkach organizacyjnych miasta Tychy koszty dot. odpisu
podstawowego na ZFSS rozliczane sg w czasie na koncie 640. W zakresie powyzszych
czynnosci stwierdzono, iz pierwszego rozliczenia na koncie 640 dokonano dok. PK nr 14
wdniu 31.05.2019r. tj. po przekazaniu kwoty 68 451,37 zt stanowigcej 75% odpisu na
rachunek ZFSS, co ujeto w ksiegach rachunkowych zapisami:

405 Wn/Ma 130 — przekazanie kwoty 68 451,37 zt odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 — ujecie kosztéw w kwocie 68 451,37 zt do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 — rozliczenie kosztow za okres od stycznia do maja w kwocie 38 028,49 zt.
Nastepnie w kolejnych miesigcach odnoszono w koszty kwote odpisu za poszczegolne
miesigce zapisem 490 Wn/Ma 640. We wrze$niu dokonano przekazania kwoty pozostatych
25% odpisu co zaksiegowane zostato na kontach:

405 Wn/Ma 130 - przekazanie kwoty 22 817,11 zt odpisu na rachunek ZFSS,

640 Wn/Ma 490 - ujecie kosztow w kwocie 22 817,11 zt do rozliczenia w czasie,

490 Wn/Ma 640 - rozliczenie kosztow za wrzesien w kwocie 7 605,71 zl.
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W kolejnych miesigcach, az do grudnia odnoszono w koszty miesieczne wartosci odpisu.
W grudniu dokonano ponadto stosowanych korekt wartosci odpisu po przeliczeniu do
faktycznej liczby zatrudnionych. Ujecie w maju kosztéw dot. odpisu na ZFSS za pierwsze
5 miesiecy narusza zasade memoriatu okreslong w art. 20 uor. Ponadto nie znajduje
uzasadnienia pominiecie w powyzszych ksiegowaniach konta rozrachunkowego 240.

Zasady memoriatu nie zastosowano réowniez w zakresie optaty za wywoz nieczystosci

w pierwszym kwartale 2018 r.

W oparciu o uchwate nr 0150/VII/174/07 Rady Miasta Tychy z dnia 31 maja 2007 r.
w sprawie okreslenia rodzajéw swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli szkét i innych placowek oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Tychy oraz warunkdéw i sposobu ich przyznawania w 2018 r. wyptacono zapomogi
zdrowotne w kwocie 2 000 zt ujete w § 3020.
W jednostce wprowadzony zostat przez dyrektora Regulamin przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w ktérym
wskazano, iz do korzystania z funduszu zdrowotnego uprawnieni sg nauczyciele

korzystajgcy z opieki lekarskiej, zatrudnieni na _co najmniej 0,5 etatu obowigzujgcego

wymiaru zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Zgodnie z art. 72. KN ust. 1. niezaleznie od

przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do Swiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych
z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy
oraz warunki i sposob ich przyznawania. Wobec powyzszego zapisem tym zostata
ograniczona dostepnos¢é do pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych na
mniej niz 0,5 etatu. Ponadto w regulaminie ograniczono wysokos¢ maksymalnej
zapomogi do kwoty 500 zt. Podczas weryfikacji dokumentéw dotyczacych udzielonych
zapomog stwierdzono, iz w kazdym przypadku udzielono zapomogi w maksymalnej
kwocie tj. 500 zt, pomimo zréznicowanej wysokosci dochodéw przypadajacego na
jednego cztonka rodziny czy wysokosci poniesionych kosztéw leczenia. Zgodnie
z przedmiotowym regulaminem decyzja o przyznaniu zasitku oraz jej wysokos¢
uzalezniona jest od:

1) wysokosci udokumentowanych kosztéw poniesionych przez nauczyciela w zwigzku
z leczeniem i rehabilitacja,

2) catoksztaltu okolicznosci wplywajacych na sytuacje materialng nauczyciela.
Ponadto w jednym przypadku udzielono zapomogi w kwocie 500 zt na podstawie

przediozonej faktury za zakup okularéow w kwocie 980 zt bez wyszczegodlnienia
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wartosci szkiet korekcyjnych podczas gdy zgodnie z przedmiotowa uchwalg zasitek

pieniezny przyznawany jest na dofinansowanie zakupu szkiel korekcyinych.

Weryfikacji poddano ponoszenie wydatkdw w Swietle art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych. Narzedziem wspomagajgcym Dyrektora w realizacji wymogow
ww. postanowieh winien by¢ regulamin traktujgcy o sposobie ponoszenia wydatkow
w jednostce. Weryfikacji poddano zapisy obowigzujgcego w kontrolowanej jednostce
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Jednostka w ww. regulaminie udzielania
zamowien publicznych, uwzglednita zatozenia wskazane w pismie Miejskiego Zarzadu
Oswiaty z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zmian wewnetrznych regulaminéw udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych netto
réownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz wytyczne opracowane przez Wydziat Zamowien Publicznych
Urzedu Miasta Tychy, tj. opis trybu postepowania w przypadku udzielania zaméwien
publicznych o wartosci szacunkowej, stanowigcej réwnowartos¢ kwot od 6 000 do 30 000
euro z zastosowaniem trybu udzielenia zaméwienia w drodze ogtoszenia o zamdwieniu.
W Regulaminie ustalono trzy putapy wartosci zamowien przy ktérych okreslono sposoby
postepowania przy ich udzielaniu.

Zamowienia o wartosci do 3 000 euro netto - nie wymagajg formy pisemnej i mogg byé¢

realizowane na biezgco z zachowaniem nalezytej starannoéci i celowoséci wydatkéw, chyba
ze ze wzgledu na wartos¢ danego towaru nalezy uruchomié procedure rozeznania
cenowego. Ustalony putap wydatkéw przy ktérym procedury regulaminu nie obowigzuja,
wydaje sie by¢é nieadekwatny do budzetu jakim dysponuje jednostka oraz poziomu
ponoszonych przez nig wydatkéw. W tym przedziale mieéci sie bowiem wiekszo$¢é wydatkdw
ponoszonych przez przedszkole m.in.: zakup srodkéw czystosci (wydatki w 2017 r: 2 626,05
zt netto, w 2018 r. 2 031,10 zt netto) czy odziez ochronna (wydatki w 2017 r.: 854,58 zt netto,
w 2018 r.: 3 936,35 zt). Tymczasem w kilku przypadkach w 2017 roku oraz w 2018 roku
przeprowadzono jednak rozeznanie cenowe wedtug procedury przewidzianej dla zamowien
o wartosci od 3001 - 6000 euro netto w stosunku do zamoéwien o wartoSci nie
przekraczajgcej 3 001 euro netto, przyktadowo zakup oprogramowania na kwote 319,80 z,
zakup niszczarki na kwote 640 zt, zakup krajalnicy do wedlin na kwote 1 523,40 zt czy tez
zakup ustugi porzadkowania i archiwizacji akt na kwote 2 000 zt.

Zamowienia o wartosci od 3 001 euro do 6 000 euro netto - stosowana jest procedura

rozeznania cenowego rynku u 2-3 wykonawcéw poprzez email, przeglad: stron WWW,

gazetek, cennikow, taryfikatorow, katalogéw, telefonicznie albo osobiscie. Rozstrzygnigcie
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postepowania uznaje sie za dokonane, jezeli uzyskano informacje o oferowanych warunkach
zamowienia od co najmniej jednego oferenta. W okresie objetym kontrolg jednostka nie
zastosowata powyzszej procedury dla wydatkéw we wskazanym przedziale kwotowym.

Zamowienia o wartosci od 6 000 euro do 30 000 euro netto - stosowana jest procedura

ogtoszenia — zapytania ofertowego na stronie BIP zamawiajacego. Za najkorzystniejszg
oferte uwaza sie oferte z najnizszg ceng albo oferte, ktéra przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia. Rozstrzygniecie
uznaje sie za dokonane, jezeli uzyskano informacje od co najmniej jednego oferenta,
ogtoszenie wynikéw nastepuje w trybie wtasciwym dla ogtoszenia o zamdwieniu.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi,
dla ktérych nalezy stosowaé regulamin zaméwien publicznych ma zakup zywnosci. W 2017 r.
obroty z kontrahentami w tym zakresie wyniosty 151 779,43 zI, natomiast w 2018 r. 144 931,88
zt. Weryfikacji poddano przeprowadzenie procedury zaméwienia na dostawy zywnosci
w okresie 1.01-31.12.2018 r. Jednostka dokonata oszacowania wartosci zamowien dla
poszczegolnych asortymentéw w celu zastosowania odpowiedniej procedury przewidzianej
regulaminem. Warto§¢ szacunkowa zamowienia zostata ustalona w podziale na 7
asortymentéw w kwotach brutto, podczas gdy zgodnie z zapisami przyjetego
regulaminu warto$¢ szacunkowa zaméwienia ustala sie zgodnie z postanowieniami
art. 32-34 ustawy prawo zamoéwien publicznych czyli podstawa ustalenia wartosci

zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od

towaréw i _uslug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta starannoscig. Wartos¢

szacunkowa poszczegolnych asortymentow wyniosta w kwotach brutto odpowiednio:
e Warzywa, owoce — 30 599,84 zt,
e Mieso i wyroby z miesa — 26 932,92 zt,
e Dréb -9 461,58 z,
e Mrozonki — 18 293,07 zt,
e Nabiat — 31 385,03 z,
e Art. ogdélnospozywcze — 32 052,72 i,
e Pieczywo — 16 274,84 zt.

Do zamoéwienia na zakup artykutdbw zywnosciowych na 2018 rok zastosowano
okreslone w regulaminie procedury tj. zamieszczono na stronie BIP przedszkola zapytania
ofertowe w podziale na 7 asortymentow oraz wyniki tego postepowania. W zapytaniu
okreslono kryterium oceny: cena — waga 80%, dotychczasowa wspotpraca — waga 20%.
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w przypadku 3 rodzajow asortymentu wptynety po 2
oferty, natomiast w przypadku pozostatych 4 wptyneto po 1 ofercie. Zamawiajacy podpisat

umowy z kontrahentami na dostawe zywnosci na caly 2018 r. nie wskazujac w tresci
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umowy wartosci zamoéwienia i nie odwotujac sie do cen wskazanych w ofertach.
Ponadto w umowach zawarto zapis, iz strony dopuszczajg mozliwos¢ obnizenia lub
podniesienia ceny na dostarczone towary w granicach wskaznika inflacji cen na
rynku. Z faktur na zakupione towary nie wynika, aby weryfikowano ceny zastosowane
przez dostawcow tj. akceptowano wszystkie ceny zamawianych towaréw mimo, iz
ulegaly zmianie w stosunku do cen zaoferowanych na etapie przeprowadzonego
postepowania na zamowienie art. zywnosciowych. Przyktadowo: oferowana cena
ziemniakéw wynosita 0,63 zt/kg, natomiast faktura zakupu nr 174/2018 z dnia
29.11.2018 r. wskazuje kwote 1,40 zt/kg; oferowana cena oleju wynosita 5,64 zi/l.,
natomiast faktura zakupu nr 2967 z dnia 15.10.2018 r. wskazuje kwote 6,36 zi/l.;
oferowana cena 1 kg maki ziemniaczanej wynosita 3,26 zl/kg, natomiast faktura
zakupu nr 2967 z dnia 15.10.2018 wskazuje cene 4,18 zi/kg.

W protokole dokumentujagcym udzielenie zaméwienia na dostawe artykutéw
zywnosciowych do przedszkola nie przedstawiono takze metody i sposobu oceny
poszczegoblnych ofert przy uwzglednieniu wskazanych kryteriow tj. cena 80%
i dotychczasowa wspoélpraca — 20%, a jako uzasadnienie wyboru wskazano, iz
wybrane oferty sa najkorzystniejsze cenowo. Zauwaza sig, iz tylko w przypadku
3 asortymentéw faktycznie dokonano wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty
sposrod dwoch ofert poniewaz w pozostatych 4 asortymentach wplyneta tylko jedna
oferta. Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami zamawiajacy dla zapewnienia
konkurencyjnosci postepowania mial mozliwos¢ poinformowania znanych sobie
kontrahentow droga elektroniczng o wszczeciu postepowania o udzielenia

zamowienia.

4.3. Pobieranie i dochodzenie dochodéw budzetowych.

Gtoéwnym dochodem budzetowym pobieranym przez przedszkola sg optaty za pobyt
w przedszkolu i za wyzywienie. Po 1 stycznia 2018 r. zgodnie z art. 52 ust. 15 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych ,optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w publicznych placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz opfaty za korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.
Nieuiszczenie naleznej opfaty winno skutkowa¢ wszczeciem procedury dochodzenia
naleznosci budzetowych z tytutu nieuiszczonych optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji

(ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tj. Dz. U.
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z 2019 r. poz. 1438). W toku czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano dochodzenie
przedmiotowych naleznosci. Naleznosci wymagalne sprzed zmiany przepiséw stanowigce
naleznosci cywilnoprawne zostaty skierowane na droge sgdowag. Wobec naleznosci, ktére
po zmianie przepiséw stanowia niepodatkowe naleznosci publicznoprawne jedynag
czynnoscig zmierzajgcg do ich wyegzekwowania byto skierowanie wezwania do
zaptaty przez Kancelarig prawng swiadczaca ustugi prawnicze na rzecz kontrolowanej
jednostki. Przykladowo w stosunku do naleznosci: za czerwiec 2018 .
w kwocie 28 zt i w kwocie 143,50 zt oraz za lipiec 2018 r. w kwocie 131,25 z
w listopadzie i grudniu wystano wezwania do zaptaty. W trakcie kontroli gtbwna ksiegowa MCO
wyjasnita, iz w zwigzku z rozbieznosciami interpretacyjnymi zmienionych unormowan prawnych
w dniu 2.10.2018 r. zwrécono sie do Ministerstwa Finansow o wyjasnienia w zakresie
stosowania ustawy o finansach publicznych, z uwagi na brak odpowiedzi ponowiono zapytanie
w dniu 7.01.2019 r. Pomimo braku odpowiedzi zgodnie z wyjasnieniami podjeto czynnosci
Zz udzialem kancelarii prawnej zmierzajgce do opracowania procedur egzekucyjnych
i upowaznienia dyrektorow do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej oraz wykonywania praw i obowigzkoéw wierzyciela w sprawach dotyczacych egzekuciji
administracyjnej w celu wprowadzenia ich od nowego roku szkolnego.

Zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg obiegu dokumentéw noty odsetkowe z tytutu optat
za zywienie wystawiane sg przez pracownika jednostki, a nastepnie przekazywane do
Miejskiego Centrum Oswiaty gdzie upowazniony pracownik ksiegowosci dokonuje wtérnej
kontroli formalno — rachunkowej, potwierdza weryfikacje i przyjecie dokumentu, a nastepnie
dekretuje go i ujmuje w dokumentacji ksiegowej. Kontrola rachunkowa polega nha
sprawdzeniu, czy dane liczbowe na dowodach ksiegowych sg prawidiowo wyliczone
tj. zgodnie z zasadami matematyki i obowigzujgcymi normami (np. normy zaokraglen,
obliczeh podatkowych itp.). Ponadto uznaje sig, ze dowdd zostat sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym jezeli bezposrednio na dowodzie umieszczona
jest odpowiednia adnotacja w formie pieczeci lub nadruku o dokonaniu tych czynnos$ci wraz
z datg ich dokonania i podpisem osoby upowaznionej. W przedstawionej do kontroli
dokumentacji dotyczacej optat za zywienie brakuje potwierdzenia jakiejkolwiek
kontroli formalno-rachunkowej ze strony pracownika MCO.

Wyrywkowa analiza not odsetkowych wystawianych z tytutu nieuregulowanych
naleznosci za zywienie i za przedszkole wykazata przypadki naliczenia naleznych odsetek
niezgodnie z zapisem ujetym w polityce rachunkowosci, tj. odsetki od nieterminowych
ptatnosci nalicza i ujmuje sie w ksiegach rachunkowych: od zaptaconych w momencie

ich zaptaty oraz od niezaptaconych w wysokosci naleznej na koniec kazdego kwartatu.

Przyktadowo:
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- w dniu 31.03.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00071/PP029/2017 na kwote
7,84 zt w ktorej naliczono odsetki za okres od 31.12.2016 r. do 31.03.2017 r. od
nieuregulowanych naleznosci gtéwnych na tgczng kwote 449,25 zt stanowigcych bilans
otwarcia. Prawidtowo odsetki winny by¢ obliczone za 90 dni tj. od 1.01.2017 r. do 31.03.2017 r.
I stanowi¢ kwote 7,75 zt.

- w dniu 29.09.2017 r. wystawiono note odsetkowg nr NOO/00313/PP029/2017 na kwote
7,84 zt w ktdrej naliczono odsetki od kwoty 449,25 zt za okres od 1.07.2017 r. do 29.09.2017
r. zamiast do 30.09.2017 r. zanizajgc nalezne odsetki na koniec kwartatu o kwote 0,09 zt,
natomiast w nocie odsetkowej nr NOO/00313/PP029/2017 z dnia 31.12.2017 r. odsetki od tej
zalegtosci ustalono w kwocie 8,01 zt naliczajac je za okres od 30.09.2017 r.

- w kolejnym roku odsetki od nieuregulowanej zalegtosci w kwocie 449,25 zt na koniec
pierwszego kwartatu naliczono do dnia 30.03.2018 r. w kwocie 7,66 zt zamiast w kwocie 7,75 zt
zanizajgc tym samym kwote naleznosci, jednakze na koniec drugiego kwartatu tgczna
wysokos¢ naleznosci przystugujgcej jednostce zostata ustalana prawidtowo gdyz w kolejnej
nocie uwzgledniono rowniez odsetki za dzien 31.03.2018 r. Nie zmienia to jednak faktu, ze

odsetki od nieuregulowanych ptatnosci winny by¢ ustalane na ostatni dzien kwartatu.

4.4. Gospodarka majatkiem trwatym.

Wartos¢ majgtku jednostki wg stanu na dzien 31.12.2018 r. zgodnie z ksiegami

rachunkowymi przedstawiata sie nastepujgco:

e 011-000 — grunty — 1 940 172,71 z,

e 011-001 — budynki i lokale — 1 066 247,67 zi,

e 011-002- obiekty inzynierii ladowej i wodnej — 90 557,45 zi,

e 011-006 — urzgdzenia techniczne — 49 197,61 z,

e 011-008 — narzedzie, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie — 440 375,75 zi,
e 013 - pozostate Srodki trwate — 173 314,70 zt,

e 021 - pozostate wartosci niematerialne i prawne — 12 353,16 zt.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi w 2018 r. w kontrolowanej
jednostce srodki trwate i wyposazenie ujmuje sie w ksiegach inwentarzowych ilosciowo
i wartosciowo, a jezeli ich zakup jednostkowy nie przekracza kwoty 2 500 zt, ujmuje sie tylko
w ksiegach ilosciowych. Uwzgledniajgc zasade istotnosci ponizsze sktadniki majgtkowe
w chwili nabycia ksiegowane sg w koszty oraz nie sg ujimowane w zadnej ewidenc;ji:

a) drobny sprzet biurowy: dziurkacze, zszywacze, kalkulatory itp.,
b) drobny sprzet gospodarczy: miotly, grabie, wiadra, pojemniki na mydito i na reczniki
papierowe, kosze na $mieci itp.,

c) przedtuzacze, zasilacze i przetgczniki, routery, switche, pendrive itp.,
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d) drobne pomoce dydaktyczne: maskotki, zabawki, puzzle, klocki, uktadanki, gry itp.,

e) artykuly dekoracyjne: lustra, obrusy, zegary, godta, krzyze, antyramy, reprodukcje, flagi,
firany, tablice korkowe itp.,

f)  puchary i inne trofea sportowe,

g) drobny sprzet kuchenny: talerze, filizanki, szklanki, kubki, sztuce, cedzaki, chochle itp.,

h) wyposazenie pomieszczen typu: gasnice, lampy, zaluzje, rolety wewnetrzne i inne
elementy trwale przymocowane do $cian, podtdg i sufitow.

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sg w programie komputerowym Wizja Net. Do kontroli
przedstawiono wydruk z programu Wizja Net srodkéw trwatych oraz ksiegi iloSciowo —
wartosciowej i ilosciowej. W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos¢ danych wynikajgcych
z ksigg rachunkowych dotyczgcych sktadnikéw majatkowych z ksiegami inwentarzowymi
prowadzonymi w systemie Wizja Net.

W 2018 r. wartos¢ srodkéw trwatych ulegta zwiekszeniu o kwote 321 173,73 z
w zwigzku z doposazeniem placu zabaw. Zwiekszeniu ulegty réwniez wartosci niematerialne
i prawne w zwigzku z zakupem programu antywirusowego za kwote 883,14 zt oraz
wyksiegowaniem programu MS Office. Zmniejszeniu ulegty pozostate srodki trwate o kwote

6 331 zt w zwigzku z likwidacjg laptopa Sony, wiezy Philips, radioodtwarzacza i projektora.

Zgodnie z Instrukcjg inwentaryzacyjng stanowigcg zatgcznik nr 3 do zarzgdzenia
021/01/2017 Dyrektora MCO srodki trwate znajdujgce sie na terenie strzezonym sa
inwentaryzowane w drodze spisu z natury raz w ciggu czterech lat. W kontrolowanej
jednostce, inwentaryzacja w formie spisu z natury zostata ostatnio przeprowadzono
w 2016 r. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono okresowg inwentaryzacje placu
zabaw w formie spisu z natury na podstawie zarzgdzenia nr 021/44/2018 Dyrektora MCO
w Tychach z dnia 24.10.2018 r. W wyniku przeprowadzonego spisu z natury nie stwierdzono
réznic inwentaryzacyjnych, jednak zauwaza sie, ze na arkuszu spisu z natury spisano 24
elementy placu zabaw ktére zostaly wycenione w globalnej kwocie 376 167,99 zi.
W ksiedze srodkoéw trwatych znajduje sie plac zabaw opiewajacy na kwote 54 994,26
zt, ktérego wartosé zostata w 2018 r. podwyzszona o kwote 321 173,73 zt z adnotacja
o poszczegolnych elementy sktadowe placu bez podania ich wartosci. Elementy placu
zabaw przyjetego na podstawie PT-7/2018 nie s tozsame z elementami ujetymi na
spisie z natury wobec powyzszego nie ma mozliwosci poréwnania stanu ksieggowego
ze stanem faktycznym, a taka jest idea spisu z natury.

Przeprowadzenie inwentaryzacji metodg spisu z natury magazynu zywieniowego
Dyrektor zarzadzit w roku 2017 Zarzadzeniem nr 25/2017 z dnia 31.10.2017 r., ktory

nalezato przeprowadzi¢ w dniu 29.12.2017 r. Do kontroli przedtozono arkusze spisu z natury
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magazynu zywieniowego opatrzone kolejnymi numerami drukéw, tj. nr 000073-000076 przy
czym arkusz o nr 000076 zostat niewykorzystany i zwrocony oraz rozliczenie wynikéw
inwentaryzacji w ktéorym nie stwierdzono réznic tj. stan magazynu zywnosciowego ustalony
w drodze spisu o wartosci 1 705,96 zt jest zgody z ewidencjg ksiegowa.

Zgodnie z przedtozonym do kontroli protokotem, MCO dokonato na dzien 31.12.2017 r.
inwentaryzacji w drodze weryfikacji, w ktorym wartoS¢ inwentaryzowanych aktywow
I pasywow wynikajgcych z ewidencji ksiegowej jest zgodna z wskazanymi w protokole

wartos$ciami wynikajgcymi ze wskazanych w protokole dokumentéw.

4.4. Wydatki osobowe oraz ZFSS

W ramach wydatkéw osobowych weryfikacji poddano ustalenie wysokosci i termin
wyptaty czterech nagrod jubileuszowych i jednej odprawy emerytalnej w okresie od
1.07.2018 do 1.04.2019 r. Warto$¢ zweryfikowanych nagrod jubileuszowych i odprawy
stanowita kwote 24 127,19 zt. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
e bledne ustalenie prawa do nabycia nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy tj. na dzien
1.09.2018 r., a zgodnie z dokumentacjg zawartg w aktach osobowych pracownik nabyt
prawo z dniem 31.08.2018 r. Zauwaza sie, iz w przypadku nauczycieli wtasciwe ustalenie
nabycia prawa do nagrody ma istotny wptyw na jej wysokos¢ szczegdlnie gdy termin ten
przypada na koniec roku szkolnego, bo wéwczas do ustalenia podstawy nagrody uwzglednia
sie godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw z danego roku szkolnego
poprzedzajgcego miesigc nabycia prawa do nagrody. W kontrolowanym przypadku oprécz
btednie ustalonego terminu nabycia prawa do nagrody nagroda nie zostata pierwotnie
wyptacona w prawidtowej wysokosci, co za tym, idzie nie zostata wyptacona niezwtocznie ;.
w dniu 1.10.2018 r. wyptacono pomytkowo nagrode za 30 lat pracy tj. 150 % podstawy jej
ustalenia, dopiero 3.10.2018 r. dokonano naleznego wyréwnania.
e bledne potrgcenie przy obliczaniu prawa do nabycia nagrody jubileuszowej okresu
nieobecnosci usprawiedliwionej pracownika nieptatnej w wymiarze 39 dni wymienionej
w Swiadectwie pracy. Przy obliczaniu terminu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej nie
uwzglednia sie okresu przebywania pracownika na urlopie bezptatnym, a ze Swiadectwa
pracy wynikato, iz pracownik nie przebywat na takim urlopie. Nieprawidtowos¢ ta nie miata
jednak wptywu na wtasciwy termin wyptaty nagrody z uwagi na fakt, iz pracownik odchodzit
na emeryture, a do nabycia prawa do nagrody wyzszego stopnia brakowato mu mniej niz 12
miesiecy wobec powyzszego otrzymat nagrode w dniu ustania zatrudnienia.
o pomniejszenie okresu pracy uprawniajgcego pracownika obstugi do nagrody
jubileuszowej za 30 lat pracy o 26 dni urlopu bezptatnego, podczas gdy ze $wiadectw pracy
wynikato 22 dni tj. od 12-17.11.2001 r., 23-31.12.2002 r. od 5-9.12.2000 r. i 11.12.2000 r.
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i 16.12.2000 r. Spowodowato to, iz nagroda zostata ustalona i wyptacona w dniu 12.02.2019
r., a prawo do nagrody pracownik nabyt w dniu 8.02.2019 r.

Weryfikacji poddano réwniez realizacje wytycznych zawartych w zarzgdzeniu nr
0050/202/17 Prezydenta Miasta Tychy z dnia 26.06.2017 r. w sprawie standardow
zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w przedszkolach i szkotach prowadzonych
przez miasto Tychy, nie stwierdzajgc w tym zakresie uchybien.

W Regulaminie pracy Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach
unormowano zasady przydziatu srodkow czystosci oraz odziezy ochronnej-roboczej i obuwia
roboczego. W zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu doprecyzowano normy okreslajgce jakie
rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, w jakich okresach
uzytkowania i z jakg czestotliwoscig majg by¢ stosowane na poszczegodlnych stanowiskach
pracy. Zgodnie z tabelg norm przydziatu odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony
indywidualnej przystugujg na stanowiskach: intendent, pracownik administracyjny, pomoc
administracyjna, pomoc nauczyciela, kucharz, pomoc kuchenna, wozna, rzemiesInik-
konserwator, dyrektor, wicedyrektor. Dla kazdego pracownika, ktéremu wydano odziez
ochronng i obuwie robocze jednostka prowadzi odrebnie karte ewidencyjng do czego
obliguje obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 2369). Dokonujgc
wyrywkowej kontroli dokumentacji dotyczgcej wydawanej do zuzycia odziezy i obuwia
roboczego stwierdzono, iz w 2018 roku wydano nauczycielom 21 par obuwia oraz 14
sztuk koszulek co jest niezgodnie z zapisami obowigzujacego regulaminu. Ponadto
obuwie wydano pracownikowi zwolnionemu z s$wiadczenia pracy nauczyciela
w zwigzku z dziatalnoscia w zaktadowej organizacji zwigzkowej.

Zgodnie z kartotekami ewidencyjnymi pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
intendenta oraz pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pomoc nauczyciela
i pomoc administracyjna wydano spodnie pomimo, ze tabela norm przydziatu nie
wskazuje na takg koniecznosé¢.

Stosownie do postanowien art. 237% § 1 k.p., pracodawca powinien ustalié rodzaje $rodkéw
ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktorych stosowanie na okreslonych
stanowiskach jest niezbedne w zwigzku z art. 237° § 1 k.p. i art. 237" § 1 k.p., jak réwniez
przewidywane okresy uzytkowania odziezy i obuwia roboczego. Ustalenie konkretnych
rodzajéow Srodkow ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktorych
stosowanie na okreslonych stanowiskach jest niezbedne, powinno by¢ poprzedzone
dokonaniem oceny ryzyka zawodowego na poszczegolnych stanowiskach pracy, Realizacja
zapewnienia pracownikowi niezbednego wyposazenia jest bowiem uzalezniona od zagrozen

wystepujgcych na jego stanowisk pracy. W przypadku, gdy pracownik zatrudniony na
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stanowisku, na ktérym zgodnie z ustaleniami pracodawcy przystuguje odziez robocza,
zostaje oddelegowany na inne stanowisko pracy (na ktérym nie ma obowigzku stosowania
takiej odziezy) lub zostaje zwolniony z obowigzku swiadczenia pracy w zwigzku dziatalnoscig
w zaktadowej organizacji zwigzkowej, pracodawca nie ma obowigzku wydawania mu odziezy
roboczej. Odziez ta przystuguje bowiem wytgcznie na okreslonych stanowiskach pracy, ktore
ustala pracodawca.

W tabeli norm przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz s$rodkéw ochrony
indywidualnej wskazano rowniez, iz na stanowiskach: dyrektora, wicedyrektora, intendenta
i pomocy administracyjnej przystugujg okulary korygujgce wzrok, zgodnie z zaleceniem
lekarza, jezeli wyniki badah okulistycznych przeprowadzonych w ramach profilaktycznej
opieki zdrowotnej wykazg potrzebe ich stosowania. Zasady przyznawania zostalty
doprecyzowane Zarzadzeniem Dyrektora nr 4/2016 z dnia 22.02.2016 w sprawie okreslenia
zasad refundaciji kosztow do zakupu okularéw korygujgcych wzrok do pracy przy monitorze
ekranowym i powotania Komisji Weryfikujgcej. W mysl| zapisow powyzszego zarzadzenia
refundacji dokonuje sie nie czesciej niz co 2 lata w ramach badan profilaktycznych-
okresowych. Kwota refundacji wynosi do 600 zl, jednak nie wiecej niz wysokos$¢ kwoty
faktury. W okresie objetym kontrolg ustalono, iz na karcie ewidencyjnej pracownika nie
odnotowano otrzymanej w 2017 r. refundacji okularow korygujgcych wzrok, a u kolejnego

pracownika nie uzupetniono daty refundaciji.

Weryfikacji poddano dokumentacje zwigzang 2z ustalaniem wartosci odpisu
podstawowego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2018 r. Zgodnie
z ustaleniami kontroli, przeliczenia planu do faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych

dokonano w dniu 15.11.2018 r. co prezentuje ponizsza tabela:

. Odpis ustalony na podstawie Przeliczenie do faktycznej ix s
Rozdziat - . : - Réznica
planowanej liczby zatrudnionych liczby zatrudnionych
80104 37 450,74 70 284,24 32 833,50
80149 51 974,60 18 229,83 -33 744,77
85404 1843,14 3657,49 1814,35
Razem: 91 268,48 92 171,56 903,08

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.) rownowarto$¢ dokonanych odpiséw
I zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Zze w terminie do dnia 31 maja

tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, co
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stanowito kwote 68 451,36 zt, i w dniu 23.05.2018 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano
kwote 68 451,37 zt. Nastepnie w dniu 21.09.2018 r. przekazano na rachunek ZFSS
pozostata kwote tj. 22 817,11 zt. Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli w wyniku
przeliczenia stanu zatrudnienia do faktycznej liczby zatrudnionych, ustalono, iz na rachunek
ZFSS nalezy przekaza¢ kwote 903,08 z. W dniu 10.12.2018 r. przekazano na rachunek
ZFSS kwote 903 z}, a 21.10.2018 r. pozostatg kwote 0,08 zt.

Sprawdzeniu poddano prawidtowo$é wyliczenia odpisu na ZFSS w podziale na:
1. Pracownicy administracji i obstugi — w wyniku analizy arkuszy organizacyjnych i akt
osobowych pracownikow zatrudnionych w przedszkolu w 2018 r. stwierdzono, iz odpis
podstawowy na ZFSS dla faktycznej, przecietnej liczby zatrudnionych w petnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy) powinien wynosi¢
16 219,83 zi. Kwota ta stanowi iloczyn kwoty 1 185,66 zt i przecietnej liczby zatrudnionych
w okresie 12 miesiecy, tj. 13,68 etatu. Zgodnie z dokumentacjg przedtozong do kontroli na
rachunek ZFSS przekazano kwote 16 231,69 zt przy zastosowaniu przecietnej liczby
zatrudnionych 13,69 etatu, réznica wynika z nieuwzglednieniu zmiany wymiaru zatrudnienia
ktéra miata miejsce w trakcie miesigca, do daje réznice w kwocie 11,86 zt.
2. Nauczyciele — w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu zatrudnienia nauczycieli w 2018
r. weryfikacji poddano arkusz organizacyjny szkoty wraz z aneksami, akta osobowe
nauczycieli oraz dokumentacje stanowigcg podstawe do dokonania ww. odpisu. Kwota
odpisu podstawowego dla nauczycieli, zostata wyliczona przy prawidtowo ustalonej
przecietnej liczbie zatrudnionych tj. 22,58 i przekazana na rachunek bankowy funduszu
w 2018 r. w wysokosci 65 028,37 zt.
3. Emeryci i rencisci — byli nauczyciele - zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdézn. zm.) dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi  Swiadczenie
kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz S$Swiadczeh socjalnych
w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych. Jednostka ustalita i przekazata w 2018 r. odpis na 8 emerytow i rencistow
bytych nauczycieli w kwocie 8 935,40 zt. Zauwaza sie, iz ustalajgc podstawe odpisu na
podstawie decyzji nalezy opiera¢ sie na faktycznych wartoSciach pobieranych emerytur
wynikajgcych z decyzji, bez zaokraglania ich do petnych ztotych czy uwzgledniania wartosci
stanowigcych podstawe opodatkowania. W niniejszym przypadku takie postepowanie
spowodowato zanizenie odpisu o kwote 0,21 zt.
4. Pracownicy administracji i obstugi — emeryci i rencisci — zgodnie z dokumentacjg
przediozong do kontroli w 2018 r. prawidtowo utworzono odpis na ZFSS w kwocie

1 976,10 zt dla 10 emerytowanych pracownikéw administracji i obstugi.
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W zakresie gospodarowania $rodkami ZFSS do kontroli przedtozono obowigzujacy
w jednostce regulamin, w 2018 r. w ramach $rodkéw z ZFSS pracownikom przyznano m.in.
nastepujgce swiadczenia:
1. udzielone pozyczki na cele mieszkaniowe w kwocie 75 000,00 zt,
2. pomoc materialna — zapomogi socjalne w kwocie 27 810,00 zt,
3. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli (art. 53 ustawy Karta Nauczyciela) w kwocie

26 339,50 z,
4. dofinansowanie do wypoczynku indywidualnego w kwocie 22 350,00 zi,
5. pomoc materialna — zapomogi losowe w kwocie 6 950,00 zt,
6. dofinansowanie do zielonej szkoty, obozéw, kolonii, przedszkola w kwocie 2 430,00 zt.
Wyrywkowemu sprawdzeniu poddano wnioski o dofinansowanie wyjazdu rekreacyjno-
sportowego do Kotliny Kilodzkiej zorganizowanego dla pracownikédw i emerytow,
dofinansowanie do opfat za pobyt dzieci oséb uprawnionych w przedszkolu oraz wnioski
o0 zapomogi losowe. Wszystkie swiadczenia zostaly udzielone na podstawie kompletnych
wnioskow  przy uwzglednieniu  obowigzujgcych  kryteriow  dochodowych  zgodnie
Z obowigzujgcym regulaminem.
W mysl zapiséw art. 21 ust. 1 pkt. 67 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.1509 z pézn. zm.) w 2018 r. wolha od podatku
dochodowego byta wartos¢ otrzymanych przez pracownika w zwigzku z finansowaniem
dziatalnosci socjalnej, rzeczowych swiadczeh oraz otrzymanych przez niego w tym zakresie
Swiadczeh pienieznych, tgcznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty
1 000 zt. Wyrywkowej kontroli poddano prawidiowosé stosowania powyzszego przepisu
w zakresie $wiadczen wyptaconych ze $rodkéw ZFSS przedszkola w2018 r. nie

stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot skfada sie z 20 stron kolejno ponumerowanych i zaparafowanych przez osoby
uczestniczace w postepowaniu kontrolnym.

Niniejszy protokét podlega publikacji w wersji elektronicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej zgodnie z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt. 4 lit a) tiret drugie z zastrzezeniem art. 8 ust. 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdzn.
zm.)

Protokét sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore po uprzednim

odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu pozostawiono w kontrolowanej
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jednostce, tj. w Przedszkolu nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach, drugi w Miejskim

Centrum Oswiaty w Tychach.

5. Pouczenie:

Dyrektor Przedszkola nr 29 z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach mgr | ENGczcNEG
oraz Dyrektor Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach mgr [N zostaly
poinformowane o prawie do ztozenia w ciggu 7 dni od daty podpisania niniejszego protokotu

dodatkowych wyjasnien i uwag co do tresci protokotu do Wydziatu Kontroli Urzedu Miasta

Tychy.

Tychy, dnia 30.08.2019 .
Protokdt podpisaty nastepujace osoby:

Lp. |Imie i nazwisko, Stanowisko

Podpis i pieczatka

Kontroli Urzedu Miasta Tychy

1 I - D\ ckior Przedszkola nr 29 -
z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach

> I - Dyckior Miejskiego Centrum | .
Oswiaty w Tychach

3 | - Giowna Ksigowa |,/ I
Miejskiego Centrum Oswiaty w Tychach
B - < -cjalista realizujacy zadania

4 Gtéwnego Ksiegowego Przedszkola nr 29 -l
z Oddziatami Integracyjnymi w Tychach

5 N - Naczeinik Wydziatu Kontroli |, I
Urzedu Miasta Tychy

c N - spcktor Wydziatu -
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