ZARZĄDZENIE NR 0050/5/23
PREZYDENTA MIASTA TYCHY

z dnia 4 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia uwag do wyłożonego do publicznego wglądu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego w rejonie Osiedli H i Ł pomiędzy ulicami: Stoczniowców’70, Harcerską, Żwakowską, al. Bielską oraz Parkiem Jaworek w Tychach
Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 2022. poz. 599 z późn. zm.) oraz art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2022. poz. 503 z późn. zm.).
zarządza się, co następuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu uwag złożonych do wyłożonego do publicznego wglądu w dniach
od 2 listopada 2022 r. do 1 grudnia 2022 r. projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru położonego w rejonie Osiedli H i Ł pomiędzy ulicami: Stoczniowców’70, Harcerską, Żwakowską, al. Bielską oraz Parkiem Jaworek w Tychach, postanawiam: 
1. uwagę, złożoną 9 grudnia 2022 r. przez osobę prawną (pismo z 5 grudnia 2022 r.), dotyczącą:

1) możliwości budowy, przebudowy lub zmiany lokalizacji altan śmietnikowych kosztem stref zieleni urządzonej, oznaczonych symbolem (sz) – odrzucić jako bezprzedmiotową;

Uwaga została odrzucona jako bezprzedmiotowa, ponieważ projekt planu miejscowego w § 9 pkt 12 lit. c ustala dopuszczenie lokalizacji miejsc do gromadzenia odpadów stałych wraz z niezbędnymi dojazdami w strefie (sz).
2) możliwości budowy, przebudowy parkingów i miejsc parkingowych kosztem stref zieleni urządzonej, oznaczonych symbolem (sz) (działki nr 5520/50, 2698/48, 2694/48, 2690/48, 3002/48, 3003/48, 3004/48, 3005/48, 5415/26, 5518/26, 5259/26), oraz terenu zieleni urządzonej, oznaczonego symbolem ZP4 (działki nr 5523/50, 5525/50) – przyjąć w części;
Uwaga została przyjęta w części dotyczącej fragmentu działki nr 5259/26 w ten sposób, że strefę zieleni urządzonej zmniejszono ok 320 m2 pomiędzy budynkiem mieszkalnym na tej działce a terenem zabudowy usługowej, oznaczonym symbolem U4. Po przeciwnej stronie budynku, zgodnie ze Studium, w projekcie planu miejscowego ustalono strefę zieleni urządzonej, która wraz z ciągiem pieszo-rowerowym (teren oznaczony symbolem KDP1) ma utrwalić tę przestrzeń jako wolną od samochodów.
W pozostałej części uwaga została odrzucona, ponieważ utrzymywanie w przestrzeni miejskiej odpowiednio dużej powierzchni zajętej przez trawniki, krzewy, drzewa itp., określanej w planach miejscowych jako powierzchnia biologicznie czynna, przy jednoczesnej ochronie przed zwiększaniem obszarów uszczelnionych, wpłynie korzystnie na złagodzenie warunków termicznych w mieście. Duże tereny uszczelnione przyczyniają się do intensywniejszych spływów powierzchniowych, które prowadzić mogą do lokalnych podtopień. Wyznaczone w projekcie planu strefy zieleni (sz) mają na celu zachowanie istniejących terenów zieleni osiedlowej. Ochrona drzew pełni szczególnie ważną rolę polityki przestrzennej w dobie zmieniających się uwarunkowań klimatycznych. Strefy zieleni wyznaczone zostały na podstawie istniejącego zagospodarowania, a takie działanie jest zgodne z celem szczegółowym „Planu adaptacji miasta Tychy do zmian klimatu do roku 2030”, którym jest zwiększenie odporności miasta na występowanie zjawiska „miejska wyspa ciepła”.
Strefą zieleni urządzonej, oznaczoną symbolem (sz), objęto część działki nr 5520/50 w celu ochrony istniejących drzew oraz zapobieżeniu zbliżeniu parkingu do Parku Jaworek. Za ochroną drzewostanu przemawia art. 2 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z późn. zm.), który mówi, że celem ochrony przyrody jest ochrona walorów krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewień.
Działki nr 2698/48, 2694/48, 2690/48, 3002/48, 3003/48, 3004/48, 3005/48 w Studium oznaczone są jako obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, jednak dodatkowo oznaczone są jako przestrzenie publiczne o znaczeniu lokalnym (skwery i ciągi zieleni). Aktualnie na tych działkach funkcjonują tereny rekreacji w postaci placu zabaw oraz stanowią one bezpośrednie przejście między zabudową mieszkaniową a Parkiem Jaworek. Dodatkowo, działki te są pozbawione odpowiedniego dojazdu.
Działki nr 5523/50, 5525/50 oznaczone są w Studium jako obszary zieleni o funkcji rekreacyjnej i sportowej. Są to tereny bezpośrednio łączące zabudowę mieszkaniową z Parkiem Jaworek, w którym, w bliskim sąsiedztwie, zlokalizowany jest plac zabaw. Dodatkowo, działki te są pozbawione odpowiedniego dojazdu.
Na działce nr 5415/26 położony jest budynek mieszkalny, którego wejścia do klatek schodowych zlokalizowane są z jednej strony budynku. Po tej samej stronie położony jest chodnik, rozległy trawnik, liczne krzewy i drzewa, a także miejsce do gromadzenia odpadów stałych. Po przeciwnej stronie budynków, zgodnie ze Studium, w projekcie planu miejscowego ustalono strefę zieleni urządzonej, która wraz z ciągiem pieszo-rowerowym (teren oznaczony symbolem KDP2) ma utrwalić tę przestrzeń jako wolną od samochodów.
Na działce nr 5518/26 jest urządzony plac zabaw i wykonane są ciągi piesze. Taka forma użytkowania terenu powinna zostać zachowana i rozwijana.

Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Tychy (Uchwała Nr 0150/III/40/2002 Rady Miasta Tychy z dnia 18 grudnia 2002 r. z późn. zm.; zwane dalej: Studium), Część B: Kierunki zagospodarowania przestrzennego, VI. Kierunki rozwoju systemu transportu, 4. Zasady polityki parkingowej (str. 151) należy mieć na uwadze zasadę lokalizacji parkingów możliwie blisko obsługiwanych obiektów, jednakże z uwzględnieniem: dostępności w obszarach konfliktowych (śródmieście, tereny rekreacji - bliższe dojście do przystanku komunikacji zbiorowej niż do miejsca postoju samochodu), zróżnicowanych preferencji dla użytkowników (niepełnosprawni, mieszkańcy, klienci usług, pracujący), wymogów ochrony środowiska (odległość od zabudowy).

3) zmiany przeznaczenia działki nr 4684/48 z terenu zabudowy usługowej, oznaczonego symbolem U5, na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczony symbolem MW, wraz z ustaleniem strefy dopuszczonej lokalizacji parkingów terenowych, oznaczonej symbolem (sdp), z uwagi na funkcjonujące na tym terenie parkingi należące do uwagodawcy – odrzucić;
Uwaga została odrzucona ze względu na ustalenia zawarte w Studium. Działka położona jest w obszarze usługowym (oznaczonym symbolem U), który nie dopuszcza zabudowy mieszkaniowej. Natomiast parkingi terenowe mogą być lokalizowane zarówno na terenach mieszkaniowych, jak i usługowych. Ponadto, zgodnie z art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2022. poz. 503 z późn. zm.) „Tereny, których przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogą być wykorzystywane w sposób dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem (…)”. Wobec powyższego przeznaczenie terenu na cele usługowe (teren oznaczony symbolem U5) nie stanowi przeszkody w użytkowaniu i utrzymywaniu parkingu.
4) zmiany przeznaczenia działki nr 5865/48 z terenu zabudowy usługowo-mieszkaniowej, oznaczonego symbolem UM2, na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczony symbolem MW, wraz z ustaleniem strefy zieleni urządzonej (sz), z uwagi na obecny sposób urządzenia tej działki, która należy do uwagodawcy – odrzucić;
Uwaga została odrzucona ze względu na niekorzystną lokalizację u zbiegu ulic, geometrię działki (ok. 7 m x 20,5 m) i powierzchnię (ok. 137 m2), co uniemożliwia racjonalne jej wykorzystanie pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinną.

Zgodnie z art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym „Tereny, których przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogą być wykorzystywane w sposób dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem (…)”.
5) wprowadzenia zakazu lub znacznego ograniczenia montażu anten telefonii komórkowej itp. na dachach budynków wielorodzinnych – odrzucić;
Uwaga została odrzucona, ponieważ zgodnie z art. 46 ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 884 z późn. zm.) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie może ustanawiać zakazów, a przyjmowane w nim rozwiązania nie mogą uniemożliwiać lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu łączności publicznej, jeżeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrębnymi.

Projekt planu miejscowego w § 21 pkt 4 lit. a określa, że m.in. na terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej dozwolona jest lokalizacja wyłącznie infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziaływaniu.

2. uwagę, złożoną 14 grudnia 2022 r. przez osobę prawną (pismo z 12 grudnia 2022 r.), dotyczącą:

1) zmiany przeznaczenia działki nr 4984/26 z terenu zieleni urządzonej, oznaczonego symbolem ZP3, na teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczony symbolem MW, lub dopuszczenie na tym terenie lokalizacji miejsc parkingowych – odrzucić;

Uwaga została odrzucona, ponieważ przedmiotowa działka oznaczona jest w Studium jako obszar zieleni o funkcji rekreacyjnej i sportowej, który nie dopuszcza wnioskowanego rodzaju zagospodarowania.

Argumenty przeciwko dopuszczeniu realizacji miejsc parkingowych przedstawiono w drugim akapicie ust. 1 pkt. 2 Zarządzenia. 
Przedmiotowa działka jest zagospodarowana w charakterze placu zabaw – ten stan powinien zostać zachowany i rozwijany.
Proponowane w projekcie planu miejscowego wskaźniki wielkości powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni działki budowlanej i/lub wskaźniki intensywności zabudowy dla terenów oznaczonych symbolami MW1, MW2, MW6, MW7, MW8, MW9 MW10, MW12, MW13, MW15, MW16 umożliwiają (zależnie od uwarunkowań) wykonanie parkingów podziemnych i wielopoziomowych naziemnych. Ponadto, ustalenia dla terenów KS1 i KS2 dopuszczają wykonanie parkingów podziemnych oraz wielokondygnacyjnych naziemnych.
2) dopuszczenia miejsc parkingowych na działce nr 4994/26 kosztem strefy zieleni urządzonej, oznaczonej symbolem (sz) – przyjąć w części;
Uwaga została przyjęta w części. Zrezygnowano z wyznaczania strefy zieleni urządzonej, oznaczonej symbolem (sz), w pasie o długości ok. 30 m wzdłuż istniejącej drogi wewnętrznej. W pozostałej części przedmiotowej działki strefa zieleni urządzonej pozostaje bez zmian, a uzasadnienie jest tożsame z drugim akapitem ust. 1 pkt. 2 Zarządzenia. Pozostawienie działki w charakterze przestrzeni publicznej, pełniącej funkcje rekreacyjne oraz przedpole szkoły jest zgodne z „Polityką mobilności miasta Tychy” (Uchwała nr XXXIX/747/22 Rady Miasta Tychy z dnia 26 maja 2022 r.), której jednym z celów jest  zwiększenie udziału podróży realizowanych komunikacją zbiorową, pieszo i na rowerze w ogólnej liczbie podróży na trasie dom-szkoła-dom.
Na przedmiotowej działce rosną drzewa, jest ona zagospodarowana, na jej terenie zlokalizowany jest plac zabaw i wykonane są ciągi piesze – ten stan powinien zostać zachowany i rozwijany. 
Zgodnie z § 9 pkt 10 projektu planu miejscowego w strefach (sz) oznaczonych na rysunku planu dopuszczona jest wyłącznie zieleń urządzoną – tę należy rozumieć zgodnie z § 5 pkt. 17 projektu planu miejscowego jako „zieleń ukształtowaną w sposób zaplanowany, z dopuszczeniem obiektów małej architektury, ciągów pieszych, rowerowych, dróg pożarowych – wraz z urządzeniami budowlanymi zapewniającymi możliwość użytkowania obiektów zgodnie z ich przeznaczeniem”.

Ponadto, proponowane w projekcie planu miejscowego ustalenia dla terenów KS1 i KS2 dopuszczają wykonanie parkingów podziemnych oraz wielokondygnacyjnych naziemnych.
3) w zakresie terenu usługowego, oznaczonego symbolem U3, wykreślenia § 12 pkt. 12), dotyczącego budynku usługowego, tj.:

a) nakazu zachowania formy i kompozycji architektonicznej budynku, m.in. poprzez zachowanie sposobu powiązania elementów budynku – linii, płaszczyzn, brył, podziałów na elewacji, detali, słupów, otworów drzwiowych i okiennych,

b) zakazu przebudowy pylonu,

c) zakazu rozbudowy i nadbudowy,

ze względu na konieczność wykonania dźwigu i dostosowania budynku do przepisów przeciwpożarowych – przyjąć w części.
Proponowane w projekcie planu miejscowego ustalenie ma na celu zachowanie w niezmienionym kształcie pawilonu Merino oraz charakterystycznego pylonu. Ustalenia tego punktu nie zakazują przebudowy budynku (w szczególności nie zakazują przebudowy wnętrz), a jedynie pylonu. Uwagodawca zwrócił uwagę na kwestię wykonania dźwigu i dostosowania budynku do aktualnych przepisów przeciwpożarowych. W związku z tym uwagę przyjęto w części poprzez zmianę brzmienia § 12 pkt. 12 lit. c na następujące:
c) zakaz rozbudowy i nadbudowy, z dopuszczeniem: 

- dobudowy urządzeń budowlanych służących komunikacji pionowej,

- dostosowania budynku do przepisów przeciwpożarowych.
§ 2
Wykonanie Zarządzenia powierza się Zastępcy Prezydenta ds. Gospodarki Przestrzennej.

§ 3
Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
z up. Prezydenta Miasta 

Zastępca Prezydenta ds. Społecznych

/-/ mgr Maciej Gramatyka
